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1. INTRODUCCION

El presente informe es una guia para orientar la progresiva conformacion de un Sistema
Integral de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS) en la
Administracion publica espafiola. Con tal propdsito, estas paginas ofrecen informacién
sistematizada a partir de multiples fuentes: documentos de analisis y propuestas —
principalmente de instituciones internacionales pero también publicados en nuestro pais—
y numerosas entrevistas a responsables de politica nacional e internacional de los tres
niveles administrativos (estatal, autondmico y local). Para ordenar y clarificar este caudal
informativo, cada apartado repite una estructura expositiva idéntica que sigue este
esquema: justificacion de la pertinencia de cada cuestion; diagnostico de la situacion
actual en la Administracion a partir de los hallazgos mas significativos y recomendaciones
expresamente disefladas para su aplicacién efectiva en la Administracién publica

espafola.

Con apenas una década de conceptualizacidon y debate metodolégico, lo cierto es que la
CPDS constituye un enfoque relativamente innovador. Su aplicacién practica es aun muy
limitada, tanto en el analisis y comprensidn de los efectos de las politicas publicas sobre
los procesos de desarrollo sostenible como, especialmente, en el propio disefio de dichas
politicas. La principal dificultad reside en su propdsito: transversalizar los principios del
desarrollo sostenible en el conjunto de actuaciones publicas. Esto implica contemplarlas
de forma sistematica e integral y reorientarlas atendiendo a la multidimensionalidad —
econdmica, medioambiental y social— de sus objetivos e incorporar una evaluacion
rigurosa —mediante indicadores novedosos— de su desempefio. Por esta razén, el
Sistema Integral de CPDS que desarrolla este informe se basa en un triple marco
analitico, institucional y de seguimiento, en linea con la metodologia desarrollada por la
OCDE con la participaciéon de varias decenas de paises (OCDE, 2019). De estos tres
marcos, estrechamente relacionados entre si para hacer funcional el sistema de CPDS,

se ocupan los dos primeros capitulos.
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El caracter novedoso del enfoque de CPDS no implica crear nuevos &rganos o
procedimientos que coexistan con los ya existentes. Lo que propone este informe es
introducir innovaciones en las metodologias y objetivos con los que se trabaja
actualmente, de manera que se produzca una transformacién progresiva que reconozca e
incorpore, como elemento natural e insoslayable, la coherencia del conjunto de politicas
con los principios del desarrollo sostenible. La puesta en marcha del sistema de CPDS
precisa incardinarse en varios procesos esenciales del ciclo de politicas publicas, tales
como la produccién normativa de calidad y el fortalecimiento de capacidades. Los dos
ultimos capitulos del trabajo desarrollan, respectivamente, propuestas especificas en
estos dos ambitos. Otros procesos en los que también influye la CPDS son el didlogo
politico con agentes econdmicos y sociales; la incorporacién de metodologias adecuadas
y adaptadas; los trabajos de alineamiento presupuestario; la participacion de diferentes
instituciones del Estado, y la coordinacién y articulacién multinivel entre las diferentes
Administraciones. Todos ellos se contemplan en el disefio del sistema de CPDS que
propone este documento, procurando la insercion efectiva de los marcos analitico,

institucional y de seguimiento.

En términos generales, puede afirmarse que la Administracion publica espafola presenta
un grado creciente de conocimiento y de compromiso sobre las transformaciones que
sugiere la Agenda 2030. Dichas transformaciones son la respuesta al principal desafio
que, actualmente, afrontan agentes y territorios a nivel global sin excepcion: reorientar la
consecucién de los objetivos politicos de bienestar y progreso econdémico y social
situando en el centro a las personas y atendiendo a los limites ambientales planetarios.
En otras palabras, lograr que las politicas publicas impacten de forma virtuosa y
coherente en las dimensiones econdmica, medioambiental y social evitando perjuicios
entre unas y otras. Aunque, en muchos casos, la Administracion trata de responder a este
desafio sin referencia explicita a la Agenda 2030, la aprobacion por parte del Consejo de
Ministros y Ministras en el mes de junio de 2021 de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
2030 (Gobierno de Espafia, 2021) reune de forma comprehensiva multiples estrategias,
programas y actuaciones publicas que han de ser articuladas y coordinadas entre si para

asegurar su eficacia transformadora. Partiendo de la EDS 2030, el presente informe
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sugiere las palancas fundamentales para poner en marcha el sistema de CPDS en los
procesos de politica publica mas alla de los limites temporales y competenciales de la

propia Estrategia.

El conjunto de las Administraciones publicas espafolas ha experimentado avances
notables en la implementacion de la Agenda 2030, principalmente en los ambitos de
definicion estratégica y desarrollo institucional, aunque en menor medida en cuanto a
metodologia, instrumentos y procedimientos. En este sentido, el informe se hace eco de
los principales avances institucionales para reforzar un modelo de gobernanza para la
implementacion de la Agenda, al tiempo que sugiere leves modificaciones en su
estructura y varias recomendaciones para fortalecer y sistematizar el trabajo de todos los

espacios implicados en el sistema de CPDS.

Por ultimo, para facilitar su comprension, el informe incluye un Anexo (Anexo 1) en forma
de fichas con cada uno de los elementos propuestos para la puesta en marcha del
sistema de CPDS. Se trata de 17 innovaciones relacionadas entre si y que combinan la
creacion y el refuerzo de los marcos analitico, institucional y de seguimiento que
conforman el sistema de CPDS. Se incluye ademas, como capitulo final, una hoja de ruta
con un posible cronograma y varias indicaciones sobre la necesidad de concatenar ciertos

pasos para que el sistema de CPDS sea verdaderamente funcional (véase capitulo 5).
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1.1. JUSTIFICACION DEL SISTEMA DE CPDS

1.1.1. Propésito y metodologia del trabajo: enfoque e instrumental para

la puesta en marcha de un sistema de CPDS en el Estado espaiiol

Como se avanza en la introduccion, este trabajo ofrece una serie de recomendaciones
para poner en marcha un Sistema Integral de CPDS en la Administraciéon espafola.
Tomando como punto de partida la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible 2030
(EDS 2030), que recoge en esta materia lo esencial de la literatura y las recomendaciones
de las instituciones internacionales, se plantea un sistema conformado por un marco
analitico, un marco institucional y un marco de seguimiento. EI método seguido para el
analisis no solo considera necesarios los tres marcos mencionados, sino que subraya su

imprescindible conexion e interrelacion como partes de un unico sistema integrado.

Con el fin de garantizar la coherencia interna del diagndstico y las consiguientes
propuestas para la puesta en marcha del Sistema Integral de CPDS, el analisis se ha
articulado a través de los cinco elementos que las instituciones internacionales

consideran como los principales elementos funcionales de dicho sistema:

1. Dialogo politico.

2. Interacciones entre las dimensiones del desarrollo sostenible.

3. Interacciones transfronterizas e intergeneracionales.

4. Condiciones facilitadoras y obstaculizadoras del contexto y del entorno.
5. Marco de financiacién integrado de diversidad de fuentes.
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Figura 1: Areas de diagnéstico

Dialogo Analisis de Impactos Condiciones del Marco de
politico interacciones transfronterizos  contexto y del financiacion
multidimensionales entorno integrado

y transectoriales

Areas de diagnostico

Fuente: elaboracion propia.

Figura 2: Metodologia de analisis para el diagnéstico

Necesidades y experiencias
Areasde  Funciones Hallazgos * Marco analitico
diagnéstico basicas generales g Marco institucional
* Marco de seguimiento

Fuente: elaboracion propia.

El sistema de CPDS propuesto implica a diversos actores, procesos y fases del ciclo de la
politica publica que tienen lugar en diferentes espacios institucionales. Por ello, su mayor
desafio es recoger y visibilizar tanto lo que cada actor y espacio deben asumir para
contribuir al avance de la CPDS como su insercion en el conjunto del sistema; se requiere
pues una mirada comprehensiva que ayude a entender el funcionamiento general y a dar

sentido a cada tarea particular.

La puesta en marcha de un Sistema Integral de CPDS persigue realizar innovaciones
significativas en la Administracion con el propésito general de lograr politicas publicas
transformadoras inspiradas en los principios del desarrollo sostenible. Definirlas como
‘innovaciones” no quiere decir que todas ellas sean propuestas nuevas (muchas se

practican ya en distintas Administraciones, por ejemplo el trabajo intersectorial o la
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generacion de espacios de dialogo con multiples actores), pero si presentan un caracter

innovador porque modifican notablemente las formas tradicionales de trabajar.

La presentacion de estas innovaciones en forma de fichas numeradas (Anexo 1) tiene el
objetivo de facilitar tanto la identificacion de los elementos innovadores como su
reproduccion. Ademas, en cada una de ellas se indica cuales son los principales actores
responsables; si incorporan algun mecanismo o metodologia especifica; qué productos se
espera realizar; en qué procesos se inserta cada una, y como se concatenan dichos
procesos. De esta forma se transparenta de qué forma cada innovacion encaja en el
Sistema Integral de CPDS, formando parte de su marco analitico, incardinada de la

manera adecuada en su marco institucional y contribuyendo al marco de seguimiento.

Ademas, junto a la descripcidon de cada propuesta, se sefiala su relacidn directa con
diferentes procesos del ciclo de la politica publica para hacer explicita su funcionalidad

para articular un Sistema Integral de CPDS.

Figura 3: Procesos politicos que atraviesan las innovaciones
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Fuente: elaboracién propia.
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En resumen, puede decirse que las propuestas desgranadas en este informe suponen
una doble contribucion: por un lado, impulsan la puesta en marcha del Sistema Integral de
CPDS; por otro, mediante la incorporacién del enfoque de CPDS en el quehacer
administrativo cotidiano, introducen cambios significativos en formas y herramientas de

trabajo tradicionales.

1.1.2. Caracter integral de la Agenda 2030: hacia una politica multidimensional,

multiactor y multinivel para lograr transformaciones

En septiembre de 2021 se cumplieron seis afios de la aprobaciéon de la Agenda 2030,
adoptada durante el 70° periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas
por unanimidad de los 193 Estados miembros. Esta Agenda, que naci6 con la vocacién de
plasmar un consenso internacional capaz de construir un modelo de desarrollo que
garantice el bienestar de las personas y la sostenibilidad del planeta’, recoge 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y 232 indicadores centrados en la persona, el
planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas, los medios para su implementacion y el

mecanismo de seguimiento y revision a escala nacional, regional y global.

Uno de los precedentes directos de la Agenda 2030 es la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas, firmada en septiembre de 2000, de la que se derivaron los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), ocho objetivos que los Estados Miembros de las Naciones
Unidas se marcaron para el aino 2015. Los 17 ODS recogian los ODM que no se habian
alcanzado en la fecha prevista, como la lucha contra el hambre, la reducciéon de la
mortalidad materna e infantil, saneamiento basico, etc. Pero, ademas, ampliaban el foco
de atencidén sobre cuestiones estructurales basicas no contempladas anteriormente, como
el acceso a la energia, las desigualdades de renta, el crecimiento economico, el
urbanismo, la industrializacion sostenible, la produccion y consumo sostenibles, la lucha

contra el cambio climatico, la consecucion de unas sociedades pacificas y justas, etc.

1 El documento oficial de la Agenda 2030, titulado Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible, puede consultarse y descargarse aqui: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/
L.1&Lang=S
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Mas alla de la Declaracion del Milenio, la Agenda 2030 es el resultado de las discusiones y
negociaciones que tuvieron lugar entre 2012 y 2015, que se nutrieron a su vez de diferentes
procesos y agendas internacionales, como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20 o Rio 2012) y la Agenda de Financiacion del Desarrollo
(Addis Abeba, 2015), junto a las consultas especificas de caracter geografico (regional y
nacional) y sectorial que se llevaron a cabo. También se lanzé a nivel mundial una encuesta
virtual, llamada My World, abierta a cualquier persona que deseara trasladar su vision y sus
demandas respecto a la futura Agenda 2030 (ONU, 2014).

El documento final es sumamente ambicioso, tal y como expresa el preambulo de la
resolucién Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: “La
Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad.
También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de
la libertad. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo
y constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible. Este plan sera
implementado por todos los paises y partes interesadas mediante una alianza de
colaboracion. Estamos resueltos a liberar a la humanidad de la tirania de la pobreza y las
privaciones y a sanar y proteger nuestro planeta. Estamos decididos a tomar las medidas
audaces y transformativas que se necesitan urgentemente para reconducir al mundo por
el camino de la sostenibilidad y la resiliencia. Al emprender juntos este viaje, prometemos

que nadie se quedara atras”.

La Agenda es un acuerdo sin precedentes, pero por si sola no basta para acometer las
transformaciones necesarias para hacer un mundo mas sostenible y justo. Para explotar
todo su potencial es imprescindible contextualizar el escenario en el que se enmarca y

anclarla en una realidad compleja, cambiante y que afronta grandes desafios.

El escenario global en el que se enmarca la Agenda 2030

Son numerosos los estudios sobre desarrollo que afirman que asistimos a cambios de
naturaleza politica, econdmica, social y ambiental que estan transformando

profundamente las sociedades, sus estructuras y dindmicas de interaccién y su manera

LAMUNDIAL « P®LITICALWATCH

Colectivo de creacion politica FUNDACION SALVADOR SOLER 17



Sistema Integral de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible

de relacionarse con el planeta. Se trata de cambios que, dado el avanzado proceso de
interdependencia global, desafian a los actores que tradicionalmente han liderado los

procesos de desarrollo y las agendas y politicas establecidas para ello.

Vivimos en una creciente interdependencia y transnacionalizacion de la realidad, dos
elementos que se han acentuado aun mas en los ultimos afios. La crisis de la COVID-19
ayuda a entender y explicar estas relaciones de interdependencia y transnacionalizacion:
lo que empezd como una crisis sanitaria se convirti6 en una crisis multidimensional
(social, politica y econdmica) a nivel global. La forma en que un caso en China, que
todavia no se ha podido aislar, se convirti6 en pocos meses en una pandemia mundial
explica las interrelaciones humanas y como las decisiones tomadas por los diferentes
actores han tenido y tienen consecuencias en clave transnacional, demostrando que esta
crisis solo se puede abordar a partir de una accion colectiva global. Desde luego, la
COVID-19 no es la unica crisis que evidencia la existencia de los elementos arriba
sefalados, pero si presenta rasgos diferenciales respecto a otras anteriores —que
siguieron procesos mas lentos y no afectaron a los actores dominantes y los paises mas
poderosos— que la convierten en un ejemplo prototipico que permite contemplar y

analizar estas dinamicas globales.

El contexto actual también esta determinado por otros factores, como son el
desbordamiento de los ciclos planetarios, una nueva geografia de la pobreza, la difusién y
cambio de la naturaleza del poder internacional y, como telon de fondo, una crisis de la

gobernanza global.

Sintesis de los elementos transformadores de la Agenda 2030

Tras varios afos de vigencia de la Agenda 2030, es posible interpretarla en toda su
complejidad y su potencia transformadora, superando la lectura somera y reduccionista
que no ve mas alld de un listado de objetivos, metas e indicadores globales. Un breve
repaso a su contenido, sefalando tanto su potencial como sus limitaciones, pone de
manifiesto que incorpora la perspectiva transversal de la Coherencia de Politicas para el

Desarrollo Sostenible.
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Las principales fortalezas de la Agenda residen en los principios que la inspiran:

universalidad y principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, integralidad y

caracter multinivel y multiactor.

1.

Universalidad: implica la superacion de la clasica division entre “Norte” y “Sur”. En

consecuencia, el conjunto de actores de la sociedad internacional se ve interpelado
a revisar el propio modelo de desarrollo y a asumir la coherencia tanto de las
politicas que configuran el modelo de desarrollo de un determinado pais como en
relacion con la corresponsabilidad en los asuntos globales. El texto de la
declaracion hace mencion explicita a la necesidad de desplegar estrategias
transnacionales para enfrentar problematicas como la lucha contra el cambio
climatico, la gestion de las migraciones internacionales o la proteccion de los
derechos humanos, entre otras (Naciones Unidas, 2015). En este sentido, la
Agenda 2030 parece asumir, en su texto y espiritu, la necesidad de abordar de
manera conjunta esta nueva realidad, que supone riesgos globales que trascienden
y desbordan las tradicionales fronteras nacionales. Interpela a todos los paises
independientemente de su nivel de desarrollo, rompe la légica binaria Norte-Sur,
reconoce explicitamente que las desigualdades, el cambio climatico, la
vulnerabilidad y la exclusion, la violencia estructural o cualquier otro tipo de
vulneracion del derecho al desarrollo no son problemas del Sur global, sino que
afrontar los desafios del desarrollo es responsabilidad de todos los paises y
territorios. Desde la optica de la Agenda 2030, ningun pais puede considerarse
adecuadamente desarrollado; prueba de ello es que incorpora objetivos especificos
para transformar los modelos de desarrollo de los paises ricos (Reflection Group,
2015) y que reconoce que hay responsabilidades compartidas —no exclusivas de

cada pais— para alcanzar las metas.

Integralidad: aunque su estructura puede interpretarse como un conjunto de 17
ODS y 169 metas, la declaracion inicial hace hincapié en la indivisibilidad e
integralidad de los mismos. No es posible lograr avances en uno o varios objetivos
de forma aislada, sino que las transformaciones que persigue la Agenda requieren
del avance en todos ellos, lo que a su vez exige un ejercicio de coherencia en las

politicas orientadas a su implementacion.
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3. Caracter multinivel y multiactor: la implementacion de la Agenda no es una

incumbencia exclusiva de los espacios multilaterales, ya que el concepto de
responsabilidades comunes pero diferenciadas interpela al conjunto de actores de
la sociedad global. Esta cuestion pone de manifiesto la importancia de abordar,
desde una actuacion multinivel, tanto la respuesta a los problemas como la
transformacion de elementos sistémicos del actual modelo de desarrollo. Dado que
lo local y lo global constituyen ambitos interdependientes de una misma realidad
transnacionalizada, es relevante que los actores no estatales y la sociedad civil
organizada localmente sean parte activa de los espacios en los que se produce la
interpretaciéon y la implementacion de la Agenda. Se trata de un elemento
fundamental para la articulacién de una accién colectiva transformadora, en la
medida que profundiza en la idea de un reparto mas justo de responsabilidades en
la respuesta a los problemas de la sociedad, al tiempo que supone una apuesta por
la construccion de procesos de toma de decisiones mas participativos y

democraticos.

Todos estos elementos llaman a asumir la coherencia tanto de las politicas que configuran

el modelo de desarrollo de un determinado pais como en relacion con la

corresponsabilidad en los asuntos globales.

Junto a sus indudables fortalezas, es oportuno sefalar también las limitaciones que

entrafa la propia Agenda 2030 para alcanzar sus objetivos transformadores. En general,

se reconocen los siguientes elementos:

1.

Ambigledad: el aparente consenso alcanzado después de un proceso de consulta
que duro cerca de tres afos y medio y que interpela a actores tan dispares como
organizaciones sociales, empresas y multinacionales convirtio la Agenda en un
muestrario de desafios y contradicciones donde no se abordan cuestiones de
caracter sistémico que hubiesen podido alterar el consenso (un ejemplo
significativo es el enfoque de derechos). El resultado, mas que un consenso
internacional sobre desarrollo sostenible, consiste en un agregado de visiones que
demanda una lectura atenta para una adecuada interpretacion (Martinez Osés &
Martinez, 2016; Uria et al., 2017).
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2. Voluntariedad: la Agenda 2030 es voluntaria y su capacidad para prescribir

politicas, tanto en el ambito nacional como en los diferentes ambitos territoriales
donde debe concretarse y traducirse en politicas publicas, es limitada. La falta de
obligatoriedad amplia el riesgo de que los Gobiernos no la asuman como un
imperativo politico para desarrollar programas de desarrollo, sino como una
eleccién voluntaria que depende de las necesidades y visiones de cada
Administracion en particular. Ademas, su caracter no vinculante la coloca en una
posicion secundaria y menos relevante que las agendas econdmicas y de
seguridad2. Mientras el marco de voluntariedad sea el que prime a la hora de
concretar los compromisos de los actores con mas privilegios y poder global, las
transformaciones seguiran pendientes de que la participacion y la negociacion de
multiples actores dé como resultado una interpretacion politica de cada una de las
metas, asi como de los mecanismos de seguimiento para su concrecion en cada

territorio.

Falta de concrecion del concepto de desarrollo sostenible: la Agenda 2030

promueve el desarrollo sostenible como nuevo paradigma de desarrollo. No
obstante, aun adolece del suficiente consenso para su aplicacion practica. Pese a
que la Agenda cuenta con un diagndstico, una vision critica de los problemas del
desarrollo, una apuesta decidida por reacciones colectivas multiactor y multinivel y
respuestas comunes aunque diferenciadas, no recoge un consenso sobre como
hacer efectiva la transicion al nuevo paradigma. Asi, aunque reconoce la necesidad
de revisar el paradigma actual del desarrollo, se contradice en diversas ocasiones,
haciendo que la inercia de la practica politica se perpetue, consolidando la

primacia de la vision economicista del desarrollo.

Compromiso con el desarrollo sostenible significa llevar a cabo avances normativos
y estratégicos, superar los enfoques sectoriales, identificar, cualificar y calificar las
interrelaciones entre las diferentes politicas y, en definitiva, modificar aspectos

esenciales en todo el ciclo de politica publica, desde el disefio de estrategias y

2 Milldn Acevedo, N. (2021). La Agenda 2030 como una respuesta a la crisis global del desarrollo sostenible:

potencialidades y limites. Revista Analisis Juridico-Politico, 3(6), 55-73. https://doi.org/10.22490/26655489.4590
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programas hasta los criterios con que medimos y evaluamos los resultados de

desarrollo sostenible.

4. Medios de implementacion insuficientes: los medios de implementacién carecen de
concrecion y son insuficientes para enfrentar los desafios que se proponen.
Constituyen unicamente 43 metas del total de 169 que marca la Agenda,
distribuidas en los primeros 16 ODS mas las 19 metas del ODS 17 (centrado
especificamente en Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo Sostenible).

Tras analizar las fortalezas y debilidades de la Agenda, parece obvio que su capacidad
transformadora vendra determinada por los procesos de implementacion que se lleven a
cabo en cada contexto, pero también de la lectura o interpretacion de la Agenda por la
que se opte. Hasta el dia de hoy, la observacion de los procesos de implementacion de la
Agenda 2030 en los diversos paises y administraciones nos indican que existen
interpretaciones diferentes respecto de lo que significa el nuevo paradigma de desarrollo
sostenible para la politica publica. Pueden ser agrupados en tres tipos diferenciados de

visiones o lecturas de la Agenda 2030:

e Lectura continuista. No presenta elementos de cambio respecto al modelo de

desarrollo dominante, que situa en el centro el crecimiento econémico, por encima
de la dimensién social y ambiental. Bajo este prisma, la Agenda 2030 seria un
instrumento para visibilizar y comunicar lo que ya se hace a favor de los ODS, pero
no seria una herramienta para orientar politicas hacia una mayor contribucion al
desarrollo sostenible ni para avanzar hacia una mayor Coherencia de Politicas para
el Desarrollo Sostenible. Esta lectura desaprovecha buena parte del potencial de

transformacioén que tiene la Agenda 2030.

e lectura instrumental. No considera necesario renovar las estructuras y los

instrumentos politicos para dar respuesta a las problematicas a las que nos
enfrentamos, sino que usa la Agenda 2030 como instrumento para visibilizar y
comunicar lo que ya se hace a favor de los ODS, pero no como una herramienta
para orientar politicas hacia una mayor contribucién al desarrollo sostenible, ni para

avanzar hacia una mayor CPDS, ignorando asi su potencial de transformacion.
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e |ectura transformadora. Plantea realmente modificar el modelo de desarrollo. No

solo se limita a visibilizar lo qué se esta haciendo en linea con los ODS, sino que
identifica lo que se podria hacer para que la accion de un Gobierno y sus distintas
areas de actuacién (ministerios, consejerias, etc.) sea mas coherente con los
valores, principios y objetivos del desarrollo sostenible. Plantea una
reestructuracion integral, orientando el marco normativo, el disefio y estructura de
gobierno, los mecanismos para la transversalizacion, el disefio y ejecucion de las

politicas hacia una accién coherente con el desarrollo sostenible y los ODS.

1.1.3. La Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS):
evoluciéon, descripcion y metodologia para su vinculo con la Agenda 2030

transformadora

Como se ha sefalado anteriormente, vivimos en una realidad cambiante y un contexto
caracterizado por una creciente interdependencia y transnacionalizacién. Las politicas
unidireccionales no ofrecen soluciones y, por lo tanto, es necesario avanzar hacia una
accion colectiva, inclusiva, democratica y consensuada para afrontar los riesgos
globales. En este escenario, desde la aprobacion de la Agenda 2030 se han
intensificado los intentos de trasladar el enfoque de coherencia a la practica de la

politica publica.

Para precisar el significado de la Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible,
merece la pena repasar la evolucion del debate sobre el concepto mismo de la CPDS, un
debate a menudo confuso porque no existe una definicion clara para un término
polisémico de gran alcance. De hecho, la CPDS es un concepto, una estrategia, un

enfoque y un instrumento (IMVF 2017, Mackie, Ronceray, y Spierings 2017).

El concepto inicial de Coherencia de Politicas para el Desarrollo (CPD) surge a finales
de los 90 en el ambito de la OCDE y de la Ayuda Oficial al Desarrollo. Una de las
primeras definiciones, ampliamente aceptada en su momento, fue la elaborada en 1995
por Kiichiro Fukasaku y Akira Hirata en su liboro The OECD and ASEAN: Changing
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economic linkages and the challenge of policy coherence, donde definen la coherencia
de politicas como “la congruencia entre los objetivos politicos y los instrumentos
aplicados por los miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) individual o colectivamente a la luz de su efecto combinado en los
paises en desarrollo” (Forster y Stokke, 1999: 19). Mas adelante, Jacques Forster y
Olav Schram Stokke retomaron esta definicion y la ampliaron afirmando que un sistema
de coherencia de politicas es aquel en el que los objetivos, junto a las estrategias y
mecanismos implementados para alcanzarlos, no entran en conflicto ni atenduan o se
ven atenuados por el resto de los objetivos del sistema politico y cuyos resultados
corresponden, o al menos no entran en conflicto, con las elaboraciones iniciales de
dichos objetivos (Forster y Stokke, 1999: 20).

En definitiva, la CPD ha evolucionado desde su consideracion como mecanismo para
detectar contradicciones e impactos contrarios a los procesos de desarrollo en terceros
paises hasta conformar un enfoque amplio que reorienta todas las politicas publicas

(domésticas e internacionales).

Aunque las dos aproximaciones siguen conviviendo, desde la aprobaciéon de la Agenda
2030 la propia OCDE ha contribuido a la evolucion del enfoque de Coherencia de Politicas

para el Desarrollo hacia el de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible.

La efectiva aplicacion del enfoque de CPDS obliga a considerar de manera sistematica

sus cuatro dimensiones:

- Vertical: analisis de cada politica para verificar si sus resultados son coherentes

con las intenciones originales de los agentes que las disefaron.

- Horizontal: analisis de las interacciones entre politicas, que conlleva también una
armonizacion interdepartamental que debe realizarse desde lo que en la cultura
anglosajona se denomina whole-of-government approach (enfoque de la accién del

conjunto del gobierno), implicando a todos los niveles de la Administracion.

- Temporal: anadlisis en el corto y largo plazo de que las politicas aplicadas en el

presente siguen siendo eficaces en el futuro.

- Cosmopolita: analisis transnacional (Millan 2013).
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Dada la complejidad que supone atender a estas cuatro dimensiones de manera
sistematica, el Consejo de la OCDE aprob6 la Recomendacién del Consejo sobre buenas
practicas institucionales para la promocion de la coherencia de las politicas para el
desarrollo el 29 de abril de 2010. Esta Recomendacion fue revisada por el Consejo el 11 de
diciembre de 2019 a propuesta del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) vy el
Comité de Gobernanza Publica (CGP). Con motivo de esta revision, su denominacién paso6
a ser Recomendacion sobre coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible. El
objetivo de esta Recomendacion y sus revisiones es proporcionar un instrumento integral
para equipar a los responsables de la elaboracion de politicas con los mecanismos
institucionales e instrumentos normativos necesarios para impulsar politicas coherentes con
el desarrollo sostenible, cumpliendo asi con los compromisos universales formulados en la

Agenda 2030 y sus Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

Para facilitar la aplicacién del enfoque de CPDS, la OCDE ha venido construyendo desde
2015 un marco metodoldgico general y adaptable a los diferentes contextos de los paises
miembros. Dicho marco se basa en ocho principios (compromiso politico y liderazgo;
vision estratégica a largo plazo; integracion de las politicas; coordinacion del Gobierno en
pleno; participacion de los Gobiernos subnacionales; participacion de actores interesados;
impacto de las politicas y la financiacion; supervision, seguimiento y evaluacion) y tres
pilares: un marco analitico, un marco institucional y un marco de seguimiento (OECD,
2016).

Como se mencionaba unas lineas atras, el enfoque de CPDS puede entenderse como un
progreso del de CPD, aunque en la actualidad ambos siguen estando vigentes y en el
ambito de las instituciones de la Uniéon Europea encontramos un claro ejemplo de esta
convivencia. Al contrario de lo que habitualmente ocurre con las agendas y tratados
internacionales, como la antigua Agenda de la Eficacia de la Ayuda o las citas anuales de
la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (denominadas comunmente cumbres del clima, o COP por sus siglas
en inglés), en las que cada nueva edicidn sustituye a sus versiones anteriores, en materia
de coherencia de politicas el avance hacia una visibn mas holistica no ha implicado el
desuso de la anterior. Esta singularidad se puede comprender mejor haciendo un repaso

por la trayectoria de estos enfoques en la Unién Europea.

LAMUNDIAL « P®LITICALWATCH

Colectivo de creacion politica FUNDACION SALVADOR SOLER 25



Sistema Integral de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible

Una de las primeras referencias del enfoque de CPD destacable dentro del ambito
europeo es la Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de mayo de 20103, sobre la
coherencia de las politicas europeas en favor del desarrollo y el concepto de “Ayuda
Oficial al Desarrollo plus”. En ella, y a partir de la referencia a un gran numero de
comunicaciones de la Comision Europea, declaraciones de diferentes organismos
multilaterales, informes de la sociedad civil, etc., se establece el compromiso de integrar
la CPD en los diferentes espacios de gobernanza de la Unién Europea. Pero mas alla del
establecimiento de esta tarea de incorporar dicho enfoque en las instituciones europeas,
hay ciertos elementos de la Resolucion que resulta pertinente sefalar porque ya apuntan
a aspectos que se pueden encontrar en la CPDS. En primer lugar, dentro del apartado
mas justificativo, se resalta la existencia de “claras incoherencias entre las politicas de la
UE en materia de comercio, agricultura, pesca, cambio climatico, derechos de propiedad
intelectual, migracién, finanzas, armamento y materias primas” y el papel de la CPD en la
identificacion de sinergias entre politicas (Parlamento Europeo, 2010, p.5). También
identifica la evidente limitacidn que supone la falta de una apuesta politica decidida por la
incorporacion del enfoque de CPD, asi como la necesidad de entenderlo como un

proyecto a largo plazo para el que se deben analizar los impactos transfronterizos.

Ademas de estas cuestiones que han seguido apareciendo en posicionamientos
posteriores, hay otras que actualmente estan mas en desuso, como la diferenciacion
entre coherencia entre las politicas y coherencia a favor del desarrollo, o que en
inglés se denominan consistency among policies y coherence for development,
respectivamente. La primera tenia como finalidad la deteccidon de incoherencias entre
las politicas exteriores, mientras que la segunda velaba por que aquellas politicas
europeas con efectos transfronterizos en paises del Sur global se comprendieran
dentro del marco de los objetivos del desarrollo (revelando asi que se trata de un

enfoque procedente del ambito de la cooperacién).

Este compromiso de la Unién Europea por la CPD queda de manifiesto en el Consenso

Europeo sobre Desarrollo de 2017, titulado Nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro

3 Parlamento Europeo (2010). Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de mayo de 2010, sobre la coherencia de las
politicas europeas en favor del desarrollo y el concepto de “Ayuda Oficial al Desarrollo plus”. https://
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futuro, en el que este enfoque se centra en las politicas de cooperacion al desarrollo y su
impacto en los paises del Sur global. Sin embargo, en los parrafos 108 y 109, se reconoce
que la CPD puede conducir hacia el enfoque mas amplio y ambicioso de la CPDS, el cual
requiere estudiar el impacto de todas las politicas de desarrollo sostenible en los diferentes
niveles: estatal, comunitario (UE), internacional y global (Consejo Europeo, 20174). Hasta
hoy sigue muy presente esta concepcidn jerarquizada, en la que la CPDS presenta un radio
de accidon mayor que el de la CPD al comprender la l6gica multidimensional de las politicas
del desarrollo, pero con una fuerte vinculacion entre ambas, ya que la segunda desempefia

un papel fundamental para la consecucién de la primera.

Hasta fechas recientes, en las instituciones europeas se primaba el trabajo por la CPD
sobre el de CPDS, debido a que se consideraba el enfoque de CPDS como un
compromiso mas externo, procedente de la Agenda 2030, mientras que la CPD esta
integrada dentro de diferentes tratados europeos (Comision Europea, 2019%). Sin
embargo, desde finales del afio 2020, ha ido permeando en el espacio europeo una
apuesta por avanzar hacia marcos comprehensivos en la planificacion de politicas
europeas, muy posiblemente debido a la necesidad de abordar las recientes crisis
multidimensionales, como la pandemia de la COVID-19 o la emergencia climatica, cuyos
efectos cada vez son mas evidentes y por tanto también la urgencia de actuar. También
ha influido el avance en materia de desarrollo sostenible y la implementacion de la
Agenda 2030. Esta se ha visto materializada en el whole-of-government approach (véase
figura 4) recogido en el documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado
Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals, a comprehensive approachS,
dentro del cual destaca la CPDS como uno de sus aspectos clave. Este texto incorpora

fundamentos importantes, como la necesidad de identificar interconexiones entre los

4 Consejo Europeo (2017). The new European Consensus on Development. Our world, our dignity, our future. https://
ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626 _en.pdf

5 Comision Europea (2019): European Commission Staff Working Document: 2019 EU report on Policy Coherence for
Development. hitps://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/swd-2019-20-pcdreport_en.pdf

6 Comision Europea (2020). European Commission Staff Working Document: Delivering on the UN’s Sustainable

Development Goals. A comprehensive approach. https://ec.europa.eul/info/sites/default/files/
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ODS, para lo cual la Unién Europea ha desarrollado su propia herramienta” en el Centro

de Investigacién Comun (JRC, por sus siglas en inglés).

Figura 4: Elementos clave del whole-of-government approach de la Comision Europea.
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Fuente: Comision Europea, 2020.

Por ultimo, los ultimos avances mas destacados en materia de CPDS provienen de las
Conclusiones del Consejo sobre un enfoque integral para acelerar la aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas: reconstruir mejor tras
la crisis de la COVID-19, que junio de 20218. En estas conclusiones, el Consejo Europeo
(es decir, los lideres de Gobierno de todos los Estados miembros), recoge
apreciativamente los avances que esta realizando la Comisién en la creacion de ese
marco comprehensivo y el alineamiento con los ODS de diferentes procesos e
instrumentos institucionales europeos, como las recomendaciones de mejora normativa,
el diseno del marco presupuestario plurianual y su articulacion con el Next Generation EU.
Asimismo, también remarca positivamente la apuesta de la Comisién por dotar al enfoque
de la CPDS de una naturaleza integral, estratégica y global, asi como asignarle un rol

esencial en la implementacion de la Agenda 2030.

7 Disponible en: https://know Jrc.ec. .eu/intro-interlinka

8 Consejo Europeo (2021). Conclusiones del Consejo sobre un enfoque integral para acelerar la aplicacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas: reconstruir mejor tras la crisis de la COVID-19. https://
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1.1.4. El proceso de implementacion de la Agenda 2030 y la CPDS en Espana:
desde el Plan de Accién hasta la aprobacion de la EDS 2030

Una parte importante de las discusiones durante el proceso de construccion de la Agenda
2030 se centro en la necesidad de acordar un marco de responsabilidad en torno a los
denominados “medios de implementacion” (Mdl), no en vano el verdadero alcance de la

Agenda depende de ellos (Martinez Osés, 2017).

Los medios de implementacidn son las medidas y recursos necesarios para el cumpli-
miento de la Agenda y sus objetivos. Abarcan cuestiones como la movilizacion de
recursos nacionales publicos; la actividad financiera y comercial privada nacional e
internacional; la cooperacion internacional para el desarrollo; el comercio internacional
como motor del desarrollo; la deuda y la sostenibilidad de la deuda; el tratamiento de las
cuestiones sistémicas; la ciencia, tecnologia, innovacion y creacion de capacidades, asi
como las cuestiones relativas a la obtencion de datos, el control de los mismos y el uso de

los de caracter personal, cuestiones centrales para la vigilancia y el seguimiento.

Desde que en enero de 2016 comenzo oficialmente el periodo de implementacion de la
Agenda 2030, el seguimiento de los compromisos se ha convertido en una cuestion

crucial.

Espafa ha sido especialmente activa desde el principio en la implementacion de los ODS.
Nuestro pais participd en la creacion del Fondo del Milenio de la mano del PNUD vy, en el
ambito de Naciones Unidas, se adhirié6 desde sus comienzos al nuevo Fondo Conjunto de
la Agenda 2030, siendo el primer donante en comprometer su apoyo. Este dinamismo
también ha tenido su reflejo en la Unidon Europea, en los debates del Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE, el G20 y, en el ambito iberoamericano, a través de la Conferencia
Iberoamericana y de su Secretaria General (SEGIB) y la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

Para ayudar a situar las propuestas de este informe en materia de CPDS, es necesario
conocer el recorrido de Espafia en la implementacion de la Agenda 2030, tanto en su

dimension institucional como normativa.
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a. Evolucion de la institucionalidad de la Agenda 2030 en Espaia

El Gobierno de Espafa abordd los primeros pasos para el impulso de la Agenda 2030 en
2017 con la preparacion del Examen Nacional Voluntario (ENV). Con el nombramiento del
nuevo Presidente del Gobierno el 1 de junio 2018 se aprecia un cambio cualitativo y la
Agenda 2030 adquiere, aparentemente, una nueva dimension al crearse el Ministerio de

Asuntos Sociales y Agenda 2030, inicialmente ligado a una Vicepresidencia.

Desde el punto de vista institucional, ha habido varios momentos y documentos clave que
han precedido a la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible (EDS 2030),
como son el Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030 y las Directrices

Generales de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.

En mayo de 2017, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
(MAEC), el Gobierno designé a un Embajador en Mision Especial® para la Agenda 2030,
que desempenaria la funcion de punto focal tanto a nivel estatal como internacional para

la dinamizacion, coordinacion y representacion de la Agenda 2030.

En julio de 2017 se cred la Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible
(MAEC), entre cuyas competencias figuraba el impulso de las politicas de cooperacion
internacional para el desarrollo sostenible y la coherencia entre ellas en el conjunto de las

Administraciones publicas en el marco de la Agenda 2030.

El 28 de septiembre de 2017 la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
(CDGAE), como prueba de su compromiso con la implementacion de la Agenda 2030,
acuerda la creacion del Grupo de Alto Nivel'® (GAN) para la Agenda 2030. EI GAN se
conforma como un érgano aglutinador de los diferentes ministerios desde la perspectiva
integrada de los ODS. Inicialmente estuvo presidido por el titular del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion (posteriormente Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea
y Cooperacién) y contaba con dos vicepresidencias: el Ministerio de Agricultura, Pesca,

Alimentacion y Medio Ambiente y el Ministerio de Fomento. Estaban representados todos

9 Boletin Oficial del Estado, 108, sec. Il. A, de 6 de mayo de 2017, 36912. https://www.boe.es/boe/dias/2017/05/06/pdfs/

10 Boletin Oficial del Estado, 259, sec. Ill, de 27 de octubre de 2017, 102991 a 102994.
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los ministerios con rango minimo de director general. Entre sus funciones, segun su

acuerdo de constitucion, destacaban:

a) Trasladar a todos los departamentos los contenidos de la Agenda.

b) Impulsar la integracion de los ODS y sus metas en los respectivos marcos nacionales
de politicas publicas.

c) Coordinar y dar coherencia a las diversas politicas sectoriales y a las iniciativas
legislativas.

d) Impulsar la elaboracién de una estrategia nacional de desarrollo sostenible.

e) Elaborar la posicién espanola sobre la Agenda y los ODS en la UE y en los encuentros

y debates multilaterales al respecto.

f) Fijar criterios estadisticos, lineas de base e indicadores para los informes que Espana

debera suministrar, periédicamente, a las Naciones Unidas, la UE y el CAD de la OCDE.

g) Establecer mecanismos de interlocucion y coordinacion sobre la Agenda con las

comunidades autonomas y los Gobiernos locales.
h) Garantizar la comunicacién con la sociedad civil.

i) Crear grupos de trabajo relacionados con los ODS cuya composicién dependera del

tema a tratar.

j) Elevar informes a la CDGAE sobre la ejecucion, coordinacion, seguimiento, evaluaciéon y
presentacion nacional e internacional de la Agenda 2030 y sobre cualquier otro asunto

relacionado con ella, cuando y en los términos en que le sea requerido.

En su sesioén inaugural, el GAN acordd la preparacion del Examen Nacional Voluntario
(ENV) que Espafia presenté en julio de 2018. EI GAN se dotdé de un Grupo de Trabajo
Permanente (GTP), encargado de la labor técnica necesaria para el cumplimiento de los
objetivos del GAN y concebido como espacio de confluencia y concertacién a este nivel

en el seno de la AGE.

El 23 de octubre de 2017 el GAN acorddé como prioridad la formulacién de un Plan de

Accion para la Implementacion de la Agenda 2030, que conté con la participacion de
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todos los departamentos ministeriales, las comunidades autébnomas, las entidades locales

y las organizaciones de la sociedad civil.

El 12 de diciembre de 2017 el Congreso de los Diputados adopté una Proposicion no de
Ley, a modo de orientacion politica del Gobierno (PNL 161/001253), en la que se insta al
Gobierno a “elaborar, aprobar y poner en marcha una Estrategia de Desarrollo Sostenible

para implementar en Espana la Agenda de Desarrollo 2030”.

2018 y 2019 marcaron un punto de inflexién en la implementacién de la Agenda 2030 en
Espafa. El Consejo de Ministros aprobd en junio de 2018 el Plan de Accion para la
Implementacion de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espariola de Desarrollo
Sostenible, que fue presentado en el marco del Examen Nacional Voluntario al que se
sometié Espafia durante el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas celebrado
en julio de 2018". Siguiendo las recomendaciones del Plan de fortalecer una estructura
de gobernanza y coordinacion, se cred el Alto Comisionado para la Agenda 2030, un
organo unipersonal dependiente organicamente de la Presidencia del Gobierno y con
rango de subsecretaria, ademas de la Oficina del Alto Comisionado para la Agenda 2030
para darle apoyo; en febrero de 2019 se constituye el Consejo de Desarrollo Sostenible
adscrito a esta como un 6rgano colegiado, con la finalidad de asesorar, colaborar y
encauzar la participacion de la sociedad civil para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.

En cuanto al Plan de Accidn, supuso un impulso considerable a la implementacién de la
Agenda, a pesar de tratarse de un documento de transicién por dos razones; por un lado
por la necesidad de poner en marcha la implementacion de la Agenda y la formulacién de
una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible a largo plazo y, por otro, por estar a
caballo entre un Gobierno saliente que inicio y desarrollé su planteamiento y un Gobierno
entrante que no se limité a asumir el Plan. El Ejecutivo surgido de las elecciones del 10 de
noviembre de 2019 renovo su compromiso de situar la Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el centro de la accién de Gobierno, elevando su rango al nivel de
ministerio y creando una Secretaria de Estado con competencias ejecutivas y mandato

para el disefio, elaboracion, desarrollo y evaluacion de los planes y estrategias necesarios

11 Gobierno de Espafia (2018). Spain’s Report for the 2018 Voluntary National Review. https://

ainabledevelopment.un.org/content/documen 0 pain_ VNR Report Spain

LAMUNDIAL « P®LITICALWATCH

Colectivo de creacion politica FUNDACION SALVADOR SOLER 32


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/20113Spain_VNR_Report_Spain_29_de_junio_2018.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/20113Spain_VNR_Report_Spain_29_de_junio_2018.pdf

Sistema Integral de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible

para que el cumplimiento de la Agenda y, en concreto, de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible en colaboracion con los 6rganos competentes de la Administracion General del
Estado (AGE), otras Administraciones publicas competentes, la sociedad civil organizada,

el sector privado, las instituciones académicas y la sociedad en su conjunto.

El contenido del Plan se estructura en dos partes. La primera presenta la situacion de los
ODS en Espana y analiza la distribucion competencial y las politicas publicas e
instrumentos existentes. La segunda aborda las acciones a través de las cuales poner en
marcha de forma inmediata la Agenda: nuevas politicas publicas, medidas clave para
acometer las grandes transformaciones, un sistema de gobernanza de la Agenda
reforzado y dotado de mecanismos para el seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas. En el mismo Plan se destacan el compromiso de las comunidades autbnomas,
Gobiernos locales y otros actores como la sociedad civil, las empresas y las

universidades.

El Plan recoge nueve areas prioritarias de actuacion en las que desarrollar politicas

“palanca”:

Prevencion y lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusion social.

Igualdad de oportunidades (PEIO 2018-2021).
- Nueva Agenda Urbana espafiola.
- Economia circular.
- Ley de cambio climatico y transicion energética.
- Investigacion cientifica y técnica.
- Estrategia de economia social 2017-2020.
- Plan de Gobierno Abierto.
- Cooperacién espaniola.
Asimismo, incorpora 16 medidas de caracter transversal y asigna responsabilidades para

cada uno de los objetivos y metas en los diversos ministerios, convirtiéndolos asi en

puntos focales.
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El Plan describe las politicas y normativa orientadas al avance en cada ODS,
estableciendo su linea de base y los indicadores que marcaran su evolucidén y permitiran
su evaluacion. Entre las medidas horizontales que propone, se definen las politicas y
reformas necesarias para afianzar la senda hacia 2030, vinculandolas con el Programa

Nacional de Reformas en el contexto de la Union Europea.

Tras la aprobacién del Plan de Accién, a partir de 2020 se estableciéo un sistema de
gobernanza reforzado de la Agenda 2030 con tres niveles funcionales de articulacion y
mecanismos para asegurar su interrelacion, capacidad ejecutiva y de trabajo, posibilitando

asi una vision integral e integradora de los esfuerzos:

- Comisién Delegada del Gobierno para la Agenda 2030. Consta de quince ministerios y

sus competencias han quedado definidas en el ambito del estudio, impulso, coordinacion
y participacion en el disefio, elaboracién, implementacion y evaluacion de los planes y
estrategias para que Espana cumpla los objetivos de la Agenda 2030. Este dérgano
posibilita una coordinacién interministerial amplia y esta asistido por un grupo de trabajo
de caracter técnico, cuya composicion esta abierta a la participacion de todos los
ministerios que conforman el Gobierno. Esto es consecuente con las recomendaciones de
Naciones Unidas, que llama a integrar el conjunto de esfuerzos desde un abordaje tanto
intersectorial como multisectorial. Hasta la fecha, se han celebrado varias reuniones de
esta Comisién Delegada y de su grupo de trabajo y ha tenido un papel protagonista tanto
en el seguimiento de las actuaciones enmarcadas en el Plan de Accién del afio 2018

como en el proceso de definicién de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.

- Conferencia Sectorial para la Agenda 2030. Es el 6érgano de cooperacién entre la AGE,

las comunidades auténomas, las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla y la
Administracion local, a través de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, para
la implementacion de la Agenda 2030. Esta cooperacion se basa en el dialogo, el
intercambio de experiencias y el impulso de esfuerzos conjuntos que busca maximizar el
conocimiento acumulado por los distintos niveles de la Administracion, desde el ejercicio

de las competencias atribuidas en la Constitucion y los estatutos de autonomia. Su
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reglamento de funcionamiento contempla, ademas, la creacion de la Comision Sectorial
para la Agenda 2030 como organo de apoyo y asesoramiento. Ambas instancias,
Conferencia Sectorial y Comision Sectorial para la Agenda 2030 han desarrollado una
forma de trabajo que ha permitido recoger las contribuciones de los niveles de Gobierno
descentralizado a los esfuerzos de nuestro pais en el impulso de los ODS, asi como los
compromisos prioritarios hasta el afio 2030 recogidos en la Estrategia de Desarrollo

Sostenible desde la vision autonémica y local.

- Consejo de Desarrollo Sostenible. Su composicién y funcionamiento han sido objeto de

revision desde su creacion en 2019. Reune a un total de sesenta representantes de 34
plataformas y entidades de la academia, el sector empresarial, los sindicatos, las
organizaciones ecologistas, sociales y de defensa de los derechos humanos y la paz,
organizaciones del ambito de la cooperacion internacional y trece consejos consultivos de
ambito estatal. Este ultimo aspecto posibilita la necesaria articulacion de los trabajos que
desarrolle el propio CDS con aquellos que lleven a cabo otros 6rganos consultivos de
caracter sectorial. EI Consejo tiene capacidad para actuar en pleno y en comision
permanente, asi como para constituir comisiones y grupos de trabajo cuya finalidad es
estudiar y articular propuestas sobre asuntos que especificamente les sean
encomendados. Hasta la fecha, se han celebrado sesiones plenarias y de su Comisién
Permanente y se han puesto en marcha tres grupos de trabajo: Estrategia de Desarrollo
Sostenible, Igualdad de Género y Coherencia de Politicas con el Desarrollo Sostenible,
que han tenido un papel central en el proceso de definicién de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030.

La estructura de gobernanza se refuerza desde el poder legislativo con la Comision Mixta
para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, constituida en febrero de 2019 como o6rgano de
acompafnamiento parlamentario. Esta Comision Mixta mantiene un calendario periédico de
reuniones y ha acogido, de febrero de 2020 a marzo de 2021, un total de 21
comparecencias de representantes del Gobierno, comunidades auténomas y entidades
locales, asi como de representantes de universidades, institutos de investigacion,
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plataformas de la sociedad civil, sindicatos y del sector empresarial. La Comision aprob6
el informe elaborado por la ponencia para el estudio y la definicion de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible el 19 de abril 202112, evidenciando el consenso que genera la
Agenda 2030 y la oportunidad que representa para dar respuestas a los grandes desafios

de nuestro tiempo.

b. La construccién de la Estrategia de Desarrollo Sostenible (EDS 2030)

El documento final de la EDS 2030 ha sido fruto del didlogo entre la Administracion
publica con los tres mecanismos que conforman la estructura de gobernanza (Comision
Delegada, Conferencia Sectorial y Consejo de Desarrollo Sostenible), junto con la
Comision Mixta parlamentaria. Ademas, por medio de consultas especificas, se han
sumado las aportaciones de otros actores de la sociedad civil. La elaboracién se ha

desarrollado en tres fases.

Primera fase: identificacion de los retos pais/Directrices Generales

El objetivo de la primera fase, que comenzé en julio de 2020, era identificar los retos
estratégicos y contd con la participacion de los tres espacios de gobernanza y los aportes
de diferentes actores recogidos a través de tres consultas publicas. De julio a noviembre
de 2020 se llevo a cabo la consulta al sector empresarial junto con la Red Espafiola para
el Pacto Mundial, que dio como resultado el informe Contribucion de las empresas
espafiolas a la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030: una consulta integral. Para
conocer las aportaciones y compromisos de las empresas espanolas a la implementacion
de los ODS y el grado de implantacion de los ODS en el sector empresarial, se llevo a
cabo una encuesta online en la que participaron 1900 empresas (grandes empresas,
pymes, empresas publicas y autonomos) y posteriormente tres talleres en los que

participaron 85 empresas y 25 personas expertas en sostenibilidad?3.

12 El informe de la ponencia de estudio se puede consultar en: https://www.congreso.es/public_oficiales/L 14/CORT/DS/
M/D -14-CM-59.PDF =

13 Informacion extraida de: https://www.agenda2030consultaempresarial.org/
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De septiembre a octubre de 2020 tuvo lugar la consulta a los movimientos sociales (cerca
de 200 entidades). Bajo el lema “Reconstruir lo comun” se articulo un Foro de
Movimientos Sociales con cuatro ejes tematicos en torno a los cuales se organizaron

otras tantas mesas de ponencias:
- Vivienda digna y comunidades sostenibles.
- Activando un nuevo modelo productivo: derechos laborales y justicia fiscal.
- Activando un nuevo modelo productivo: transicion ecoldgica.

- Reconstruir lo comun y reorganizar el sistema de cuidados: poniendo la vida en el

centro.

Durante el proceso, se interpelé a nifias, nifios y adolescentes (participaron un total de
192), que asistieron a las sesiones de trabajo organizadas en el marco del VI encuentro
estatal del Consejo local. Por su parte, los tres grupos de trabajo del Consejo de
Desarrollo Sostenible recogieron sus aportaciones en el documento Retos Pais para la
EDS.

Sequnda fase: concrecion de los retos pais vy de las politicas prioritarias

Las aportaciones de la primera fase fueron recopiladas en el documento Directrices

Generales de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 que, partiendo del analisis del

contexto nacional e internacional, identifica los ocho retos estratégicos sobre los que
bascula la EDS 2030. Tras ser trabajados por los ministerios implicados, dan lugar al

borrador de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. La estructura de la misma es:
- Diagnostico: se identifica el reto estratégico o reto pais y su estado actual.

- Politica aceleradora: se identifica la politica aceleradora que engloba el marco de
acciones que permitira dar solucién a cada reto y la consecucién de varios

Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas.
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- Prioridades de actuacion: se detallan de forma especifica las prioridades dentro de
cada politica, junto con las medidas, estrategias, planes de accién o reformas y

marcos normativos que la dotan de contenido.

Este borrador incorpora las aportaciones de la Comision Delegada, la Conferencia
Sectorial, el CDS vy la vision del poder legislativo con el ya mencionado informe de la
Comision Mixta (19/04/2021). También se nutre de la informacion extraida de las
consultas realizadas a las entidades locales a través de la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias, al sector de la cultura con el apoyo de la Red Espaiola para el
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Cultura y a la poblacion joven a través del Instituto
de la Juventud (INJUVE).

Tercera fase: aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030

La EDS 2030 contiene también los compromisos de las distintas CC. AA. y de las
entidades locales, cuya participacion en este esfuerzo resulta imprescindible para hacer

realidad los objetivos comprometidos desde una visién multinivel y multiactor.

En la Estrategia figuran ademas otros elementos clave, como son la alineacion
presupuestaria, normativa y de compra publica como actuaciones transformadoras que
deben acompanfiar la puesta en marcha de los compromisos recogidos en cada una de las

ocho politicas aceleradoras.

La EDS 2030 recoge el llamamiento de la Agenda 2030 a hacer efectiva la Coherencia de
Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS) como un procedimiento para alinear la
accion nacional e internacional con un desarrollo global sostenible. Siguiendo la
metodologia de la OCDE y las recomendaciones del Consejo de la UE, se compromete a
“impulsar la definicion participada de un Sistema Integral de Coherencia de Politicas para
el Desarrollo Sostenible, adaptando las mejores practicas existentes a nivel internacional

al contexto estatal, que acomparie el proceso de implementacion de la Estrategia de
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Desarrollo Sostenible 2030 con el fin de posibilitar una integracién progresiva de dicho

enfoque en el conjunto de la accion de Gobierno”.

Por ultimo, la Estrategia se dota de un marco se seguimiento y evaluacién con una bateria
de indicadores para medir los avances por cada una de las ocho politicas aceleradoras. A
partir de estos indicadores, el Gobierno elabora un Informe de Progreso anual, presentado
en sede parlamentaria y debatido en los 6rganos de gobernanza para alcanzar los

objetivos de la Agenda 2030.

Esta prevista una evaluacion intermedia en el afo 2024 para medir el grado de
cumplimiento de la EDS 2030 y valorar la necesidad de realizar ajustes o reorientar las

actuaciones comprometidas.
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1.2. PROPOSITO Y ELEMENTOS PARA LA CREACION DE UN
SISTEMA DE CPDS

1.2.1. La CPDS como dispositivo para adaptar el ciclo de la politica
publica a los cambios para lograr politicas multidimensionales de

desarrollo sostenible

La necesidad de trascender las logicas sectoriales y jerarquicas que siguen marcando el
funcionamiento actual de la gran mayoria de las Administraciones publicas del Estado
espafol se hace cada dia mas evidente. Ha quedado de manifiesto con la crisis tanto
sanitaria como socioecondmica ocasionada por la pandemia de COVID-19, ante la cual la
coordinacion multidepartamental y entre los diferentes niveles territoriales ha sido
imprescindible para abordar la situacion y dar respuestas eficaces. lgualmente ambiciosas
e integrales son las soluciones que se demandan ante la emergencia climatica —sobre la
que la comunidad cientifica ha alertado reiteradamente durante las ultimas décadas—,
dado que sus efectos empiezan a ser cada vez mas evidentes: veranos mas largos y
calurosos, aumento de la frecuencia e intensidad de huracanes, incendios forestales mas

devastadores, etc.

Como ya se ha sefialado, dos de las principales novedades de la Agenda 2030 respecto a
su predecesora Agenda del Milenio son los enfoques multidisciplinar y multinivel. Esto lleva
a repensar las estructuras y mecanismos tradicionales de politica publica y trascender la
l6gica de “compartimentos estancos”, segun la cual cada departamento gestiona unica y
exclusivamente las materias dentro del ambito de su competencia sin concebir las
interrelaciones existentes con otros ambitos. En esta tarea, incorporar la visién de la CPDS
en el disefio de politicas publicas representa una oportunidad para superar los conflictos y
limitaciones inherentes a cualquier organizacion jerarquica y sectorizada e innovar hacia

unas politicas coordinadas que hagan posible un modelo de desarrollo sostenible.

La CPDS esta experimentando un gran impulso en los ultimos afios en el contexto

internacional por parte de las organizaciones multilaterales mas importantes, en linea con
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la relevancia creciente que le venian otorgando diferentes investigaciones. Asi, la OCDE
cuenta ya con un area de trabajo especifica sobre CPDS en la que se presentan los
principales avances metodoldgicos. Por su parte, en la Comision Europea, aunque la CPD
mantiene un peso importante, el hecho ya mencionado previamente de que el Consenso
Europeo sobre Desarrollo de 2017 reconozca el desarrollo sostenible como un elemento
que forma parte de la esencia del proyecto europeo y la CPDS como un enfoque mas
amplio que la CPD, es un hecho importante que contribuye a la difusion del enfoque de la
CPDS, puesto que las decisiones acordadas en la Comision Europea tienen repercusion

posterior en los Estados Miembros.

Una aplicacién transformadora del enfoque de CPDS no puede entenderse como una
trasposiciéon de herramientas metodoldgicas unica y universalizable ya que, ante
diferentes contextos (y estos siempre varian en funcion de la realidad territorial
socioeconomica, la cultura politica, la gobernanza, etc.), las necesidades y soluciones
requeridas seran diferentes (Martinez Osés & Gil Payno, 2020). De hecho, la propia
EDS 2030, en su apartado sobre CPDS, dice que el futuro sistema de CPDS que se
establezca debera tener en consideracion “el contexto especifico espafiol, asi como
las caracteristicas institucionales del pais y de la sociedad, tanto en lo relativo a su
contexto socio econdmico y territorial, como al de sus capacidades y cultura
institucional” (Gobierno de Espana, 2021). Asi mismo, tampoco puede ser un marco
invariable, atemporal, ya que esos mismos contextos territoriales evolucionan, por lo
que el propio sistema de CPDS debera ser lo suficientemente flexible y dinamico para

poder adaptarse a la volatilidad de la realidad.

La promocion e incorporacion del enfoque de CPDS en el ciclo del conjunto de
politicas publicas es una apuesta largoplacista y profundamente politica, valga la
redundancia. Es un proceso que requiere una visién a largo plazo, tanto por las
profundas modificaciones sistémicas en los procedimientos y concepciones en la
l6gica de funcionamiento de la Administracion publica que requiere, como por la
dificultad de que la vision de la CPDS permee y contribuya a superar la inercia
institucional. El caracter politico, por su parte, emana de que, al igual que ocurre con
la Agenda 2030, su implementacion desencadena inexorablemente conflictos de

interés y alteraciones en las relaciones de poder entre los diferentes actores que
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forman el Gobierno, asi como de aquellos actores externos afectados por el cambio

de paradigma.

Por otro lado, uno de los retos mas habituales a la hora de intentar integrar cualquier
herramienta, instrumento o enfoque cuyo fin sea articular las politicas publicas para
aumentar su coherencia es no incrementar la complejidad en los procesos de politica
institucional. La Administracién publica se caracteriza en su funcionamiento por una
marcada inercia institucional en sus procedimientos y dinamicas, por lo que anadirles
complejidad puede terminar desencadenando una oposicion a dichas innovaciones que
desbarate el objetivo de aumentar la coherencia. Por ello, tal y como Mackie et al. (2017)
proponen, implementar la Agenda 2030 vy, por ende, incorporar el enfoque de la CPDS en
las diferentes fases de la politica publica, consiste mas en “ensefiar cémo bailar” —
entendiéndose esto como la promocion del dialogo intersectorial entre actores de la
Administracion para la construccion de nexos y trabajos conjuntos— que la destruccion de

los tradicionales silos en los que se compartimenta la politica publica.

En su dimension tedrica, la CPDS se concibe como un enfoque a través del cual analizar
la realidad del desarrollo y visibilizar qué procesos sociales, econdmicos o politicos
contribuyen positivamente al desarrollo sostenible o, por el contrario, perjudican al mismo
(es decir, son incoherentes con el desarrollo sostenible). Pero ademas, la CPDS tiene una
dimensién practica, como un dispositivo a través del cual transformar las politicas publicas
y hacerlas coherentes con el desarrollo sostenible. Esta coherencia se puede entender de
dos formas. La primera de ellas es la coherencia con el resultado: hacer que las politicas
publicas “efectivamente” transformen el modelo de desarrollo o sus dinamicas especificas,
para que el conjunto sea mas coherente con los objetivos de sostenibilidad. La segunda
se refiere a la coherencia en el proceso de elaboracién de politicas publicas, es decir,
establecer mecanismos o instrumentos internos al proceso de elaboracion de las politicas
publicas que aseguren que el disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas

publicas tengan en cuenta como afectan al conjunto del proceso de desarrollo sostenible.

Ambas formas de entender la CPDS, sin embargo, no son cosas separadas o que deban
tratarse por separado, sino dos aspectos del mismo sistema de elaboraciéon de las
politicas de desarrollo. En ese sentido, hay que tener en cuenta no solo como se tiene

que entender la coherencia en la elaboracion de la politica publica sino también el qué de
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la CPDS, esto es, qué es sustancialmente la Coherencia de Politicas para el Desarrollo

Sostenible: “El enfoque de CPDS apunta a considerar de manera sistematica cuatro

dimensiones: el examen de la coherencia entre el conjunto de politicas de un Gobierno

(dimension horizontal), la coherencia entre los diferentes niveles territoriales y

competenciales de un Estado (dimension vertical), la coherencia de las politicas respecto

de los desafios globales y transnacionales (dimensién cosmopolita) y la coherencia entre

los intereses a corto plazo y los resultados a largo plazo para las proximas generaciones

(dimensién temporal)”, (Futuro en comun, 2020: 1).

Teniendo en cuenta ambas cuestiones, el como y el qué de la CPDS, se puede hacer un

primer esquema orientativo del objeto de este epigrafe, que no es otro que presentar un
dispositivo de CPDS.

Tabla 1: Esquema teérico de un dispositivo de CPDS ()

El como de la

Dimensiones del desarrollo (el qué de la CPDS)

Desarrollo

Sostenible.

los Objetivos
de Desarrollo

Sostenible.

van mas alla
delo
meramente

nacional.

Dimension Dimension Dimension Dimension
CPDS

horizontal vertical cosmopolita temporal
CPDS en el Todos los Todos los La elaboracion | La toma de
proceso de departamentos | niveles de las politicas | decisiones
elaboracion de | de un administrativos | publicas tiene |tiene en
las politicas Gobierno actuan de en cuenta cuenta el largo
publicas orientan sus manera intereses, plazo y se

acciones a los | coherente de | visionesy orienta

Objetivos de acuerdo con normas que estratégicame

nte hacia
objetivos de

sostenibilidad.
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CPDS como Se favorecen |Seevitanlas |Se evitanlos [Se incide
transformacion | las dinamicas | desigualdades |impactos preferentemen
efectiva del sociales, territoriales negativos para | te sobre las
proceso de econdmicas y [favoreciendo |el desarrollo dinamicas
desarrollo politicas que las dinamicas | sostenible de [estructurales
producen positivas para | las politicas que aseguran
desarrollo el desarrollo publicas una
sostenible y se | sostenible. nacionales en | transformacion
limitan las que el espacio efectiva de la
lo perjudican. transnacional y | sociedad y el
en otros modelo de
territorios. desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la tabla, hay una cuestion clave que tiene que ver con la relacion
entre los dos comos de la CPDS, el dispositivo. Una primera aproximacién de manera
intuitiva haria pensar que la aplicacién de la CPDS al ciclo de elaboracién de las politicas
publicas bastaria para lograr el resultado esperado en términos de coherencia del proceso
general de desarrollo. Sin embargo, en la aplicacion en la practica de la CPDS influye un
nuevo factor determinante: su dimensiéon como instrumento de analisis de conflictos entre
visiones, intereses o dinamicas sociales y los objetivos buscados (anadlisis de las

interacciones multiples).

La inclusion de este factor es clave para evitar algunos de los problemas mas habituales a
la hora de implantar la CPDS: su aplicacion meramente burocratica o técnica. La CPDS
tiene una dimension politica, ya que su objetivo ultimo es transformar vy, por ello, tiene que
atender principalmente a los conflictos entre grupos sociales, visiones ideoldgicas o
dindmicas econdmicas que generan un modelo de desarrollo menos sostenible de

acuerdo con los objetivos marcados.

Teniendo en cuenta esto se puede ampliar el esquema presentado anteriormente:
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Tabla 2: Esquema tedrico de un dispositivo de CPDS (ll)

Dimensiones del desarrollo (el qué de la CPDS)

limitan las que

lo perjudican.

el espacio
transnacional y
en otros

territorios.

El cémo de la | Dimensién Dimensién Dimensién Dimensién

CPDS horizontal vertical cosmopolita |temporal

CPDS en el Todos los Todos los La elaboracion | La toma de

proceso de departamentos | niveles de las politicas | decisiones

elaboracién de [ de un administrativos | publicas tiene |tiene en

las politicas Gobierno actuan de en cuenta cuenta el largo

publicas orientan sus manera intereses, plazoy se
acciones a los | coherente de | visionesy orienta
Objetivos de acuerdo con normas que estratégicame
Desarrollo los Objetivos | van mas alla de | nte hacia
Sostenible. de Desarrollo | lo meramente | objetivos de

Sostenible. nacional. sostenibilidad.

CPDS como Creacion de un sistema de CPDS:

propuesta analisis de las interacciones multiples.

politica

CPDS como Se favorecen |Seevitanlas |Seevitanlos |Seincide

transformacion | las dinamicas | desigualdades |impactos preferentemen

efectiva del sociales, territoriales negativos para | te sobre las

proceso de economicas y |favoreciendo el desarrollo dinamicas

desarrollo politicas que las dinamicas [ sostenible de | estructurales
producen positivas para | las politicas que aseguran
desarrollo el desarrollo publicas una
sostenible y se | sostenible. nacionales en | transformacion

efectiva de la
sociedad y el
modelo de

desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia.
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1.2.2. Un sistema de CPDS basado en la identificacion y valoracién de las

interconexiones: las interacciones miultiples

La Agenda 2030 y el enfoque de CPDS que de ella emana recogen una concepcion
multidimensional e integral del desarrollo, definiendo los ODS y sus metas como “de
caracter integrado e indivisible” en su parrafo 55 (Asamblea General de Naciones Unidas,
2015). Esto implica la existencia de un amplio numero de interacciones que es necesario
conocer para poder avanzar en materia de CPDS y para implantar la Agenda. Entender
las interconexiones entre los objetivos y sus metas puede permitir identificar posibles
correlaciones, tanto positivas como negativas, lo cual es importante a la hora de disefar
estrategias y actuaciones eficaces posibles para explotar las potenciales sinergias que

existan y minimizar las compensaciones (trade-offs) (IGES, 2017).

La concepcidon sectorizada tradicional de la politica publica en silos lleva a que, a la hora
de elaborar una politica enfocada en una dimension especifica, no se contemple que esta
intervencion puede tener efectos positivos y negativos en otro area del desarrollo a
consecuencia de dichas interconexiones. Ademas, estas pueden ser universales o
contextuales, de ambito local, nacional o global y tener repercusiones a corto o largo
plazo (Miola et al., 2019). En este sentido, comprehender y visibilizar las interacciones
entre las dimensiones del desarrollo puede suponer un paso importante para disenar
politicas publicas con un mayor potencial transformador, asi como para conocer, y por
tanto prever, sus posibles impactos territoriales (domésticos o globales) y temporales

(inmediatos o intergeneracionales).

Asi como entender las interacciones es una parte fundamental en el proceso de
implementar el enfoque de CPDS en cualquier etapa del ciclo de politicas publicas,
también es imprescindible en el disefio de un sistema de CPDS (Martinez Osés & Gil
Payno, 2021). El razonamiento que subyace bajo esta conclusion es sencillo: si se ha
asumido la complejidad de la realidad debido al gran numero de interconexiones entre
territorios, generaciones y politicas, es por tanto necesario establecer un estudio

estructurado en el que se analicen las correlaciones de, al menos, los principales
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elementos que configuran dichas interconexiones durante el proceso de disefio de

politicas publicas.

La clave de la aplicacion practica de la CPDS (entendida como propuesta politica) reside
en el analisis y la valoracidon de las interacciones multiples que terminan generando un
modelo de desarrollo determinado. La palabra clave aqui seria valoracion: se trata de, a
partir del analisis de interacciones, identificar cuales contribuyen positiva o negativamente

al modelo de desarrollo.

Es el momento, por tanto, de profundizar en este sistema para desarrollar en el epigrafe
siguiente cuales serian las funciones generales de un sistema de CPDS en el marco de
un Gobierno. No hay que olvidar, en cualquier caso, que el objetivo final de la Coherencia
de Politicas para el Desarrollo Sostenible es la transformacion del modelo de desarrollo

con el objetivo de hacerlo sostenible en todas sus dimensiones.

¢ Qué se analiza? Para responder a esta primera pregunta: “la clave es conocer con el
mayor grado de precision posible cuales son los efectos de las acciones en los procesos
de desarrollo. Entendiendo por acciones cualquier tipo de dinamismo que genera cambios
y entendiendo por desarrollo un complejo dinamismo multidimensional que estructura y

condiciona la vida en todas sus manifestaciones” (Futuro en comun, 2020: 33).
Hay tres consideraciones importantes a la hora de emprender este analisis de interacciones:

1) El caracter dinamico de las interacciones. Hay que evitar quedarse con una “foto
fija” de las interacciones, mirando tanto hacia el proceso historico de una
determinada accién (dinamica histérica que condiciona el desarrollo, por ejemplo la
urbanizacién masiva) y su proyeccién hacia el futuro (consecuencias de esa

urbanizacion masiva para la sostenibilidad ambiental).

2) La dinamica multidimensional del desarrollo, entendiendo que las acciones
econémicas (por ejemplo el libre comercio) tiene consecuencias no sélo
econdmicas, sino también sociales (deslocalizacion industrial), politicas
(cuestionamiento de la soberania democratica por los tribunales de arbitraje) o

ambientales (incremento de la emision de gases de efecto invernadero).

3) El origen de las acciones entendido en sentido amplio, sin obviar que las acciones

que influyen en el proceso de desarrollo no provienen Unicamente de las politicas
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publicas sino que, en muchas ocasiones, son otros actores con intereses contrarios
a la sostenibilidad (o al interés general) los que determinan estos procesos de
desarrollo. Esto remite una vez mas a lo ya planteado sobre el caracter de analisis

de conflictos que, necesariamente, ha de incluir un enfoque sobre CPDS.

A estas tres consideraciones habria que afadir una cuarta que tiene que ver con el
caracter sistémico del analisis. Este caracter choca con una de las principales
caracteristicas de los sistemas de gobierno: la sectorializacion por la cual cada
departamento trabaja uUnicamente sobre un sector o area del proceso de desarrollo.
Recurriendo a una metafora, es como si en la mesa de una biblioteca hubiera varias
lamparas encendidas —cada una de las cuales representa un departamento ministerial o
de Gobierno— que, sin embargo, siempre dejan zonas en penumbra. La sectorializacion
funciona como esas pequefias lamparas que enfocan solo hacia una pequena parte de las
hojas que hay sobre una mesa, dejando en sombra el resto de ellas, tengan o no
importancia para el tema que se esta tratando. No es que falte voluntad para leerlas, sino
que, en la practica, es imposible hacerlo. Siguiendo esta metafora, un sistema de CPDS
estaria destinado a iluminar esas zonas de penumbra en la que se producen las
interacciones que cada departamento, por separado, esta tratando. Es clave, para ello, el
caracter sistémico: no se trata de iluminar solo una parte, o temporalmente, sino de

establecer un sistema que permita verlo todo con un fin especifico.

La complejidad de este sistema, sobre todo por la ambicion y la amplitud con la que se
plantea, es obvia. No obstante, guarda una relacién con la propia complejidad del modelo
de desarrollo y se corresponde con la evolucién del enfoque de CPDS, que ha pasado de
plantearse como un mero analisis de impactos negativos de politicas concretas (por
ejemplo la politica comercial en relacién a la politica de cooperacién para el desarrollo) a
entenderse como un enfoque de la accién conjunta del gobierno (whole-of-government
approach) en el que los Objetivos de Desarrollo Sostenible orientan estratégicamente la

accion de todo el Gobierno.

Por otro lado, el caracter sistémico del enfoque no hace sino responder a uno de los
principales cambios que ha supuesto la Agenda 2030 como agenda global de desarrollo:

la integralidad. Como ya se ha planteado en los epigrafes anteriores, el proceso de
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desarrollo es un proceso multicausal, multidimensional y dinamico; afrontarlo implica,

necesariamente, asumir esta multiplicidad.

Para esbozar cémo se traduciria esta complejidad en un analisis especifico, a

continuacion se presenta una tabla con algunas interacciones basicas que deberia

analizar un sistema de CPDS. En la columna de la izquierda se plantea el elemento de

CPDS que implica cada analisis y, a la derecha, el analisis especifico de las dimensiones.

Tabla 3: Interacciones basicas de un sistema de CPDS

Elemento de la CPDS

Interacciones objeto de analisis

Compromiso transformador

Interacciones entre voluntades vy

discursos politicos.

Desarrollo multidimensional

Interacciones entre las dimensiones de

los procesos de desarrollo.

Integracion transectorial

Interacciones entre politicas sectoriales/
ODsS.

Mirada cosmopolita

Interacciones entre dinamicas de

caracter transnacional.

Mirada feminista

Interacciones entre el género y el

desarrollo sostenible.

Articulacion multinivel

Interacciones entre territorios de

caracter transcompetencial.

Gobernanza democratica y participativa

Interacciones entre actores.

Dinamismo procesual y revision

Interacciones entre sistema y entorno.

Fuente: elaboracion propia a partir de Futuro en Comun.
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2. PRODUCTO 1. UN SISTEMA DE CPDS (COMPROMISO Y
LIDERAZGO POLITICOS, MARCOS DE ANALISIS E
INSTITUCIONAL)

2.1. INTRODUCCION: JUSTIFICACION DE UN MARCO ANALITICO E
INSTITUCIONAL PARA EL ABORDAJE DE LA CPDS EN EL MARCO DE
LA EDS 2030

Los desafios globales que se han descrito en estas paginas ponen al descubierto una
crisis multidimensional sin precedentes que exige respuestas politicas coherentes. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible son hoy mas relevantes que nunca, mas incluso que
cuando fueron definidos, ya que pretenden transformar los sistemas que socavan el
bienestar y perpetuan unas vulnerabilidades que tras la crisis de la COVID-19 son aun
mayores que cuando se aprobdé la Agenda 2030 (OCDE, 2020). Ademas, una
implementaciéon transformadora de la Agenda representa un formidable reto de
gobernanza para la mayoria de los paises, pues implica, entre otras muchas cuestiones,
articular los diferentes niveles territoriales, incorporar la participacion de una variedad de
actores en las politicas publicas y concebir estas desde una nocién multidimensional.
También requiere de una mejoria sustancial en la coherencia de las politicas que oriente
la légica institucional hacia un trabajo mas eficaz en todos los sectores y niveles de
gobierno con el fin de coordinar las acciones de recuperacion y ejecuciéon a largo plazo,
trascendiendo obstaculos como las presiones econdmicas y sociales inmediatas que las

desplazan.

La implementacion del enfoque de coherencia de politicas para el desarrollo ha sido
considerada histéricamente como una responsabilidad exclusiva de los paises
suministradores de Ayuda Oficial al Desarrollo a las regiones del Sur global, con el
objetivo de que sus politicas domésticas estuviesen alineadas con las de cooperacion

internacional. Sin embargo, la Agenda 2030 supone un cambio de paradigma y, desde el
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reconocimiento del principio de integralidad, hace un llamamiento a adoptar un enfoque
mas amplio, estableciendo que los diecisiete ODS son indivisibles y situan al mismo nivel
las dimensiones econdmica, social y medioambiental del desarrollo sostenible. Para
remarcar esta nocidon holistica y multidimensional del desarrollo, la Meta 17.14 urge a
todos los territorios a avanzar en la Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible

y la define como un instrumento esencial para la consecucion de todos los ODS.

Desde la aprobacion de la Agenda 2030, tanto los organismos internacionales como los
Estados han hecho muchos avances para alinear los enfoques de CPDS con los
principios emanados de la Agenda, debido en parte tanto a la importancia otorgada por la
Meta 17.14 a su implementacion coherente, como a la relativa novedad que implicaba el
enfoque de CPDS. La OCDE ha trabajado conjuntamente con la Unién Europea,
diferentes 6rganos y organismos especializados de las Naciones Unidas y otros actores
interesados en el desarrollo de herramientas y directrices para avanzar en esta alineacion
y generar asi politicas publicas coherentes. Por otro lado, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en colaboracidn con varios Estados miembros de la
OCDE esta disefiando distintas herramientas metodolégicas que faciliten hacer un
seguimiento de las novedades que surjan en el ambito de la CPDS, tanto a nivel nacional
como internacional (OCDE, 2019).

Segun los resultados de un cuestionario lanzado por la OCDE, existe un amplio consenso
en torno a dos ideas: que los ODS pueden ser la hoja de ruta que guie la recuperacion de
la crisis socioecondmica derivada de la COVID-19 y que es imprescindible avanzar en
materia de CPDS (OCDE, 2020). Ante crisis multidimensionales como la desatada por el
coronavirus, se requieren soluciones también multidimensionales que comprendan las
relaciones intersectoriales entre los diferentes ambitos de la politica, tal y como establece
la Agenda 2030, y politicas transformadoras que trasciendan las logicas tradicionales,

para lo que el enfoque de CPDS puede suponer una herramienta valiosa.

De cara a la incorporacion de este enfoque en todo el ciclo de politicas publicas, la
metodologia mas aceptada internacionalmente y en la que se basa la investigacion de
este informe es la propuesta por la OCDE, que consiste en el disefio de un Sistema
Integral configurado por tres elementos: un marco analitico, en el que se identifican las

interacciones multidimensionales de las politicas publicas y los principales retos de
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coherencia; un marco institucional, que estudia y reconfigura los espacios y mecanismos
institucionales disefados para la implementaciéon de la Agenda 2030, y un marco de
seguimiento que determinara los componentes del sistema que medira el avance en
CPDS (OCDE, 2016).

Si bien el Producto 1 se centra unicamente en los dos primeros, desde el punto de vista
metodoldgico este documento contempla en todo momento los tres marcos y subraya su
imprescindible conexion e interrelacion como partes de un unico sistema integrado. La
compartimentacion de los marcos en distintos epigrafes se ha hecho exclusivamente en la

fase final de redaccién para generar un texto agil y practico.

Por otra parte, conviene reiterar —como destaca la propia OCDE— que un sistema de
CPDS no es una herramienta universal, aplicable en cualquier territorio con los mismos
mecanismos e instrumentos y que no existe un enfoque Unico igual para todos los paises
que asegure la integracién coherente de la Agenda 2030, sino que cada Estado debe
hacer los ajustes necesarios a su realidad, a sus contextos administrativos y a su tradicion
politica para tratar de alcanzar una aplicacién exitosa de su particular Sistema Integral
(OCDE, 2019). El Gobierno de Espafa ha hecho progresos significativos tanto en la
reflexiébn sobre la importancia de avanzar en el enfoque de CPDS para implementar la
Agenda 2030 como en la necesidad de apostar por el disefio de politicas publicas
innovadoras que superen las logicas tradicionales. Buena prueba de ello es la Estrategia
de Desarrollo Sostenible 2030, que recoge el mandato de adaptar el proceso de
implementacion de la Agenda 2030, promueve el enfoque de CPDS y subraya la
importancia de dotarse de un Sistema Integral que, siguiendo las recomendaciones de la
OCDE, cuente con un triple marco analitico, institucional y de seguimiento (Gobierno de
Espana, 2021a).

La dimension analitica, tal y como se ve en la figura 5, debe facilitar la informacion
necesaria para entender como las condiciones sistémicas y del contexto condicionan las
politicas sectoriales, que estan interconectadas y generan efectos a nivel nacional e
internacional. El marco analitico debe contar con herramientas metodolégicas que
permitan detectar las incoherencias entre las politicas publicas, comprender las
interacciones multidimensionales, intersectoriales y sus implicaciones e identificar qué

acciones politicas pueden generar sinergias o compensaciones (Futuro en Comun, 2020).
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Mientras, el marco institucional proporcionara el sistema de gobernanza necesario para
asignar responsabilidades y coordinar la incorporacion del enfoque de la CPDS al ciclo de
politicas publicas, ya sea mediante espacios de participacion u otro tipo de mecanismos o

instrumentos administrativos (Gobierno de Espana, 2021a).

Figura 5: Marco analitico para la CPDS (OECD, 2015)

Analytical Framework for Policy Coherence for Sustainable Development
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Fuente: OCDE (2015).

Como se apunta en la parte inicial de este trabajo, tanto el diagndstico como las
propuestas que se detallan en los apartados siguientes se han concebido dentro del
paradigma de los cinco componentes que las instituciones internacionales consideran los
principales elementos funcionales de un Sistema Integral (OCDE, 2016) y que se detallan

a continuacion.
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1. Dialogo politico

Una de las caracteristicas diferenciadoras de la Agenda 2030 frente a sus
predecesoras es su caracter multiactor, ya que apela a multiples agentes con
responsabilidades, aunque diferenciadas, ante los retos del desarrollo sostenible.
Para avanzar en materia de CPDS es necesario generar dialogo entre ellos, ya sea
creando nuevos espacios Yy relaciones de participacion o reconfigurando los
existentes, incentivando el trabajo multiactor o a través de cualquier otra estrategia
que ayude a superar el disefio tradicional de politicas publicas promoviendo la CPDS
(OCDE, 2016).

2. Interacciones entre las dimensiones del desarrollo sostenible

La nocién multidimensional e integral del desarrollo que impregna la Agenda 2030 —
dotandola de una capacidad transformadora mayor que la de otras agendas
internacionales previas— y, consecuentemente, el enfoque de CPDS, implica la
necesidad de examinar las interrelaciones entre las dimensiones econodmica,

ecoldgica y social durante todo el ciclo de las politicas publicas.

Esto, a su vez, conlleva dejar atras el disefio sectorizado de las politicas publicas al
reconocer la existencia de interferencias tanto positivas como negativas entre
distintas politicas sectoriales (OCDE, 2016). Dos ejemplos pueden ayudar a ilustrar
este fendmeno: la incorporacion de figuras femeninas destacadas como referente en
los curriculums educativos puede ayudar a romper, o al menos debilitar, los techos
de cristal que favorecen la presencia de hombres en puestos de responsabilidad en
detrimento de las mujeres (impacto positivo o sinergia); por el contrario, un aumento
exacerbado de la demanda de fuentes de energia renovables provocara una mayor
presién extractiva de minerales y otros recursos naturales con consecuencias

ambientales y sociales (impacto negativo o compensacion).

La labor de analisis de las interrelaciones dimensionales del desarrollo sostenible
para mejorar el alineamiento y la coordinacion entre las politicas sectoriales,

fundamental en cualquier Sistema Integral, se conoce también como coherencia
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horizontal (Futuro en Comun, 2020). Ademas, es necesario establecer prioridades

atendiendo a la intensidad de las sinergias o los conflictos previsibles.

3. Interacciones transfronterizas e intergeneracionales.

La aplicacién de un Sistema Integral requiere incorporar una mirada cosmopolita
para analizar los vinculos entre las politicas domésticas y exteriores, junto con un
enfoque intergeneracional que tenga en cuenta los posibles impactos futuros. La
consideracion de las interacciones transfronterizas e intergeneracionales como
elementos imprescindibles de la CPDS surge tanto del principio de universalidad
como de la vision largoplacista implicita en la nocidn de sostenibilidad de la Agenda
2030 y permite transitar hacia una légica que, incorporando el “aqui y ahora”, tenga
en cuenta los efectos de las politicas y actuaciones que se disefian e implementan
en el "futuro” y “en otros lugares”, ademas de establecer como prioritario el impacto

en el bienestar de las personas (OCDE, 2016).

El cambio de paradigma que supone situar el bienestar de todas las personas,
presentes y futuras, como elemento central de las politicas publicas puede generar
conflictos con las politicas econdmicas tradicionales que dan prioridad al crecimiento.
Por ello, es necesario redefinir los planteamientos de gobierno hacia la integracion de

principios que contemplen los impactos globales y a largo plazo de todas las politicas.

4. Condiciones facilitadoras y obstaculizadoras del contexto y del entorno

Un Sistema Integral no debe concebirse como un conjunto de herramientas
metodoldgicas unicas y universalizables que puedan trasponerse a cualquier
institucion o Administracion, sino que debera adaptarse a la realidad territorial
socioeconomica, la cultura politica, la gobernanza, etc. (Futuro en Comun, 2020). No
hay que olvidar que, en funcion del contexto, se daran unas condiciones que
facilitaran u obstaculizaran los resultados de las politicas de desarrollo sostenible,
condiciones que es necesario identificar para adaptar lo mejor posible el Sistema

Integral a la realidad sistémica del entorno institucional.
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5. Marco de financiacién integrado de diversidad de fuentes

Entre las condiciones facilitadoras y obstaculizadoras del contexto que influyen en la
aplicacién de un Sistema Integral, uno de los factores a tener en cuenta es la
disponibilidad de recursos economicos. Este elemento funcional se centra
especificamente en los recursos financieros, ya que la implementacion de la Agenda
2030 y del enfoque de CPDS requiere de una movilizacion eficaz del mayor numero
posible de ellos hacia el desarrollo sostenible, lo cual implica identificar las diferentes
fuentes de financiacién disponibles, ya sean publicas, privadas, domésticas o
internacionales, para disefiar un marco financiero integrado en el que se evite la
fragmentacién (OCDE, 2016).

Estos cinco elementos funcionales del Sistema Integral recogen, ademas de dos
cuestiones relativas al contexto (el marco financiero y las circunstancias habilitadoras y
restrictivas del entorno), las cuatro dimensiones de la CPDS: la coherencia horizontal,
relativa a la coordinacion entre las diferentes politicas sectoriales; la coherencia vertical,
centrada en la articulacién de las Administraciones de los distintos niveles territoriales; la
coherencia temporal, que demanda una visidén largoplacista en las politicas publicas que
complemente el tradicional cortoplacismo de la politica institucional, y la coherencia
global, que reclama una mirada cosmopolita que considere los efectos transfronterizos de

las politicas domésticas (Futuro en Comun, 2020).
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2.2. DIAGNOSTICO DE LA CUESTION DE LOS MARCOS ANALITICO E
INSTITUCIONAL

El estudio sobre el estado de la cuestion de los marcos que conforman el Sistema Integral
toma como punto de partida la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, los avances
académicos e institucionales de los ultimos afos en materia de CPDS y los dictdmenes y
recomendaciones de los organismos internacionales mas relevantes. Para complementar el
analisis, también se han realizado entrevistas semiestructuradas a diferentes puntos
focales, entre los que se encuentran representantes de la Administracion General del
Estado (AGE), de los diferentes niveles territoriales del Estado espariol y de organizaciones
e instituciones internacionales reconocidas en materia de CPDS (para consultar el listado de
las personas entrevistadas véase el anexo 6). Ambas estrategias para la obtencion de
informacion y evidencias se han desarrollado de manera paralela, enriqueciéndose

mutuamente para ampliar el alcance de este estudio.

Las cinco categorias descritas en el apartado anterior, que las instituciones internacionales
consideran los principales elementos funcionales de un Sistema Integral, se han establecido a
su vez como las areas de diagnoéstico de referencia para esta investigacion (véase figura 6).
En torno a ellas se organizan y presentan los principales hallazgos identificados —
percepciones y necesidades dentro de las inercias, logicas, estructuras, procesos,
actuaciones, etc. de la AGE que podrian facilitar o limitar la puesta en marcha de un Sistema

Integral—, para componer el estado de la cuestién de cada uno de estos elementos.

Figura 6: Areas de diagnéstico
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Fuente: elaboracion propia.
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2.2.1. Diadlogo politico

En este area de diagnédstico se analiza la capacidad de la Administracion General del
Estado para atraer, promover e integrar la participacion de los diferentes actores en la
respuesta a los desafios del desarrollo sostenible. En primer lugar, se advierte que
generalmente siguen predominando los espacios tradicionales de participacion sectorial
en los que el trabajo se centra exclusivamente en una de las dimensiones del desarrollo
sostenible o en tematicas definidas de la politica institucional, o que puede terminar
limitando su potencial transformador. Si bien empiezan a surgir nuevas experiencias e
iniciativas en las que hay una légica multisectorial y una mayor diversidad de actores, lo
cierto es que la mayoria de ellas corresponden a tematicas concretas o estan vinculadas
a asuntos puntuales, no son fruto de la incorporacion de una vision integrada y
comprehensiva del desarrollo sostenible en las instituciones, tal y como recomiendan las

agendas y enfoques mas vanguardistas.

Ademas de profundizar en la construccion de espacios multisectoriales en los que tengan
cabida una mayor variedad de actores, resulta pertinente sefialar las practicas que arrojan
resultados positivos, generando transformaciones y reorientando las politicas publicas.
Por ejemplo, esto sucede de manera mas habitual en espacios de trabajo conjunto que se
reunen con una periodicidad mas irregular y flexible, que se caracterizan por una gran
operatividad al abordar casuisticas mas concretas y en los que suele haber una mayor
preparacion previa. Mientras, los espacios mas formales y con una periodicidad de
reuniones rigida, generalmente adolecen de una mayor ineficiencia en la toma de

decisiones y en ellos se da una légica mas expositiva y menos interactiva.

Asimismo, los 6rganos de participacion habitualmente tienden a estar condicionados por
los diferentes intereses particulares de los actores que los componen y a verse
atravesados por sus relaciones de poder. Esto hace que predominen ldgicas de
negociacion sobre la toma de decisiones consensuadas y, por tanto, puede limitar la
construccion de visiones y narrativas compartidas que faciliten el disefio de politicas, asi
como de actuaciones articuladas entre los diferentes agentes implicados en el desarrollo

sostenible. Ademas, la ausencia recurrente de herramientas metodoldgicas que faciliten la
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planificacion y organizacion de reuniones orientadas a la consecucion de acuerdos en los

espacios participativos entorpece su funcionamiento.

Para poder reconfigurar los instrumentos participativos de actores multiples hacia unos
modelos mejor adaptados al enfoque de CPDS se antoja necesario dotar de recursos a
los espacios de dialogo multiactor, de manera que avancen hacia una participacion plena
y efectiva, integren una mayor diversidad de sensibilidades y sirvan para construir
propuestas operativas. lgualmente, es preciso proporcionar herramientas metodolégicas
que permitan articular la participacién de los diferentes actores en los procesos de analisis
de interacciones multidimensionales, intersectoriales, transfronterizas e

intergeneracionales.

Otra necesidad que se ha identificado es la de incorporar de manera sistematica el
conocimiento cientifico en todo el ciclo de disefio e implementacién de las politicas
publicas, alineandolas con los avances que vayan dandose. Actualmente se incorporan de
forma irregular y subjetiva las evidencias cientificas, sin que se haya establecido ningun
criterio para determinar donde y cdmo se originan las hojas de ruta que se siguen en la
creacion de las politicas. Asi, la toma de decisiones se ve notablemente condicionada por
variables que nada tienen que ver con los avances académicos y politicos, como las
presiones mediaticas y partidistas. Para superar este obstaculo, el instrumento mas
utilizado es la configuracion de espacios permanentes orientados al asesoramiento y la
facilitacion para incorporar las novedades del conocimiento cientifico a la politica
institucional. Un ejemplo de esta modalidad de figura organica es el Consell Assessor per
al Desenvolupament Sostenible de Catalunya, 6rgano con cierto reconocimiento
internacional gracias, entre otros motivos, a que ha sido capaz de trascender el
cortoplacismo de la politica institucional superando diferentes legislaturas, al prestigio

generado durante su extensa trayectoria y a su capacidad de influencia.

Por ultimo, también cabe sefalar la dificultad en el seno de las Administraciones publicas
para trascender la inercia de funcionamiento institucional a la hora de imaginar
innovaciones en cuanto a procedimientos y resultados. Cualquier nueva herramienta o
mecanismo para el diadlogo corre el riesgo de ser percibida a priori como una sobrecarga

de trabajo, lo que constituye una barrera para su implementacion.
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2.2.2. Interacciones multidimensionales y transectoriales

Dada la importancia del analisis de interrelaciones para el diseiio de politicas publicas
coherentes, resulta llamativa la ausencia de metodologias especificas para llevarlo a
cabo, aunque cada vez hay mas voces dentro de las instituciones que reconocen que se
trata de una cuestion pendiente que es necesario abordar. Lo que si se ha podido
reconocer son ciertos avances relacionados con la identificacion de interacciones, tanto
en fases de disefio como de implementacion de politicas, aunque falta profundizar

metodoldgica y operativamente en su categorizacion o abordaje.

Es necesario, pues, incorporar herramientas y conocimientos que permitan identificar,
analizar (lo que incluye clasificar y categorizar) y abordar sistematicamente las
interrelaciones multidimensionales que se dan en las fases de disefio y ejecucion de las
politicas publicas, que es cuando se manifiestan de manera mas critica. Pese a la
complejidad que —por su caracter novedoso y sistémico— entrafia esta tarea
encaminada a consolidar la coherencia horizontal, se trata de algo prioritario para

desarrollar un Sistema Integral.

Un ejemplo relativamente exitoso del efecto positivo que tiene integrar el analisis de
interacciones en el trabajo de la Administracion es la incorporacion y transversalizacion
del enfoque de género. En este caso, ha resultado de gran ayuda contar con una apuesta
politica muy explicita, asi como la creacion de instrumentos especificos (como las
unidades de género o el Instituto de las Mujeres) y la introduccidén de requisitos en los
procedimientos. Pero ademas, aunque esto va mas alla del ambito de accién de la
Administracion, en las ultimas décadas y, particularmente, en este ultimo lustro, ha tenido
lugar un avance feminista en el imaginario colectivo en favor de la igualdad y la mejora de
la calidad de vida de las mujeres que ha favorecido el desarrollo organico de estas

medidas.

Otro ejemplo ilustrativo son los avances metodolégicos en materia de analisis de
interrelaciones entre las dimensiones del desarrollo sostenible que se encuentran en
proceso de elaboracion y puesta en marcha en diferentes territorios. Cabe citar el trabajo
en materia de transiciones ecoldgica y energética que atraviesa cuestiones ambientales,
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econdmicas y sociales. Compartir aprendizajes y buenas practicas puede ser un primer
paso para avanzar hacia nuevas relaciones y espacios multinivel, tanto en la
implementacion de la Agenda 2030 como en el disefio de politicas publicas mejor
articuladas. Ademas, esta divulgaciéon multinivel también puede facilitar enormemente la
homogeneizacion de metodologias y resultados, uno de los desafios pendientes para

mejorar la eficiencia en el trabajo de la Administracién

2.2.3. Interacciones transfronterizas e intergeneracionales

La preocupacion por las oportunidades de vida de las generaciones futuras tiene cierto
recorrido historico. En 1987, el informe de Naciones Unidas Nuestro futuro en comun
(también denominado Informe Brundtland) sefialaba la importancia de los impactos
transgeneracionales en el concepto de desarrollo sostenible. No obstante, la
Administracion publica apenas ha profundizado en una mirada intergeneracional. Esto se
debe, entre otros motivos, al marcado caracter cortoplacista de la politica institucional, en
el que la preponderancia de los ciclos electorales sobre logicas de planificacién que vayan

mas alla de la legislatura limita enormemente el disefio de estrategias a largo plazo.

Aunque recientemente se ha creado la Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia del
Gobierno de Espana, que ha coordinado el plan Espana 2050. Fundamentos y propuestas
para una Estrategia Nacional de Largo Plazo, este érgano parece obedecer mas a una
cierta acomodacién al gusto de las instituciones internacionales por los ejercicios
prospectivos que a una implementaciéon integral del enfoque intergeneracional en el
disefio de las politicas publicas. Para que esta integracion plena sea posible se requieren
ciertas metodologias y herramientas que aborden las interacciones transgeneracionales
durante las fases de diseno y ejecucion de las politicas publicas, unos instrumentos de los

que por ahora carece la Administracion publica.

Al examinar en qué medida se ha incorporado el analisis de las interacciones
transfronterizas en las politicas publicas se pone de manifiesto que existe una fuerte

diferenciacion entre las politicas de alcance doméstico y exterior. Esto puede deberse
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mas a una debilidad intrinseca de la Administracion publica en su organizacion y
funcionamiento que a una carencia puntual. Esta circunstancia se aprecia en todas las
Administraciones, independientemente del nivel territorial aunque, obviamente, el impacto
de las politicas o actuaciones estatales generalmente es mayor que el de las entidades

municipales.

Se observa una reducida instrumentalizacién, tanto de espacios como de herramientas,
para que las personas responsables de politica exterior puedan incorporar la mirada
cosmopolita a otros departamentos institucionales. Por esta razon, en politicas sectoriales
que, por su naturaleza, requeririan de una mayor articulacion internacional, prevalecen la
defensa de los intereses particulares y las relaciones de competitividad en detrimento de

la coherencia.

Asimismo, se aprecian dificultades a la hora de reconfigurar los procesos y la légica de la
politica institucional en el momento de incorporar los cambios necesarios para abordar,
resolver, reducir o compensar los impactos transfronterizos mas relevantes y sus
conflictos derivados. La primacia de los intereses nacionales sobre una vision de
responsabilidades comunes pero diferenciadas de los bienes globales frena la aparicion

de elementos innovadores en la politica publica espaiola.

Aunque existe un creciente reconocimiento de la necesidad de incorporar esta mirada
transfronteriza e intergeneracional a la logica institucional, esta sigue supeditada a los
posibles conflictos de intereses. La ausencia generalizada de herramientas y
metodologias —que, por su caracter todavia novedoso, también se da en otros paises—
dificulta el estudio de dichas interacciones. Por ello, todos los analisis que se realizan en
este sentido provienen mas de la iniciativa personal de quienes los llevan a cabo o los

demandan, que de un requerimiento formalizado o de un procedimiento sistematico.
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2.2.4. Condiciones facilitadoras y obstaculizadoras: contextos y

entornos

La Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible cuenta en la Administracion
publica espafiola con un importante aliado: el reconocimiento de la legitimidad de
organismos multilaterales como Naciones Unidas, la OCDE y la Unién Europea, asi como
de la normativa y recomendaciones que emiten. Estas instituciones, que apuestan
firmemente por el disefio de politicas publicas mas coherentes —generalmente mediante
la incorporacion del enfoque de CPDS, aunque la Comisién Europea sigue apoyando

también el concepto de CPD—, abanderan la aplicacion de un Sistema Integral.

Por contra, entre los factores sistémicos que obstaculizan la implementaciéon de un
Sistema Integral, destaca el predominio de una organizacion institucional sectorizada,
tanto a nivel horizontal como en los distintos niveles territoriales de la Administracién en
los que se reparten las competencias. Aunque van surgiendo experiencias con
instrumentos o0 espacios con una Optica mas multidimensional y una articulacion
multinivel, capaces de superar la habitual disputa competencial, se trata mas bien de
innovaciones aisladas que de un cambio en el paradigma institucional. Estos espacios de
trabajo intersectorial son tanto mas productivos cuanto mas numerosos son los
mecanismos 0 metodologias de coordinacion disponibles y cuanto mayor es la
preparacion técnica previa a las reuniones, imprescindible para alcanzar acuerdos

operativos.

Ademas, frecuentemente se manifiestan relaciones de poder mas o menos sutiles entre
las diferentes politicas sectoriales, que suelen otorgar un mayor protagonismo a los
asuntos economicos frente a otras materias. Ante esta situacion habitual y compleja, no
puede obviarse que los liderazgos politicos al mas alto nivel ven reforzado su poder
simbdlico al seguir la pauta en el trabajo institucional. Por ello resulta imprescindible
asentar un compromiso politico decidido y explicito con el desarrollo sostenible y la CPDS
en los mas altos niveles institucionales, tal y como requieren algunas de las personas
entrevistadas. Ello facilitaria que toda la Administracion publica adoptase un mismo

modelo de desarrollo sostenible multidimensional, intergeneracional, articulado en los
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diferentes niveles territoriales, con perspectiva cosmopolita, en el que participen multiples

actores y que permita la implantacion del Sistema Integral.

También existe margen de mejora en lo que respecta a la alineacion entre las diferentes
agendas politicas. Al fin y al cabo, una légica de organizacion y trabajo compartimentada
como la actual es légico que arroje resultados poco coordinados. Esto, unido a la
busqueda habitual de atencidon mediatica para lograr notoriedad, puede terminar siendo
una gran barrera en la elaboracién de politicas publicas coherentes para el desarrollo

sostenible.

Otra de las dificultades detectadas es la escasez de analisis sistematicos que identifiquen
obstaculos o problemas en el correcto desempeno de la Administracion. Esto suele
justificarse con la falta de recursos institucionales (presupuesto, personal y tiempo), asi

como a la falta de conocimiento especifico y herramientas metodoldgicas adecuadas.

Por ultimo, aunque no por ello menos importante, hay que destacar la inercia de la
Administracion publica en cuanto a su funcionamiento. Debido a su tamafio y naturaleza
es complicado introducir cualquier modificacién, sobre todo si no esta bien planificada ni
es asumida por el funcionariado. Por este motivo, las iniciativas mas exitosas son aquellas
que abogan por modificaciones continuas pero graduales, en vez de otras
transformaciones mas radicales que despiertan mas resistencia. Igualmente resulta util
valerse de aprendizajes compartidos, esto es, buenas practicas llevadas a cabo en otros
territorios tanto a nivel nacional como internacional, ya que el hecho de que se hayan
aplicado con buenos resultados actua como factor legitimador. Asi mismo, conviene
emplear estrategias que faciliten la apropiacion de innovaciones, como por ejemplo la
revision participativa de los procesos, herramientas, etc. que se quieren introducir para
lograr su maxima adaptacion a la realidad institucional y una comunicacidon centrada en

las mejoras esperadas.

Entre las circunstancias favorables que se pueden identificar en el contexto espafiol,
destaca la coexistencia de dos importantes hojas de ruta altamente complementarias,
como son la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 y el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR). Aunque la articulacion de los retos pais y las
politicas prioritarias de la primera con los objetivos del segundo puede requerir cierto
esfuerzo, hay un potencial transformador evidente en su implementacion alineada. Para
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realizar este esfuerzo de alineaciéon conviene acudir directamente a las unidades y
departamentos ministeriales encargados de poner en marcha, tanto las politicas palanca y
las propuestas de reformas e inversion del PRTR, como las politicas aceleradoras de la
EDS 2030. Dado que, en la practica, la ejecucion del PRTR y la EDS corresponde a los
mismos espacios de trabajo en los ministerios, realizar de manera conjunta el analisis
multidimensional de sinergias y compensaciones para contribuir al Sistema Integral

contribuiria naturalmente a su alineamiento.

De hecho, la implementacién concertada de ambos planes estratégicos parece muy
plausible: en el Informe de Alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 elaborado por la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos para los PGE de 2021 se senalaban determinados
vinculos del PRTR con la Agenda 2030 y sus ODS: “El Plan (PRTR) no parte de cero, sino
que se inspira en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas” (Gobierno de Espafia, 2021b p.15). Y en el informe para los PGE del
afno 2022 (Gobierno de Espana, 2021c), ya se esboza un primer avance en este sentido,
aunque por el momento parece que se trata mas de una vinculacién entre ODS, politicas
palanca del PRTR y retos pais de la EDS que de un alineamiento mas comprehensivo e

integral.

2.2.5. Marco de financiacion integrado de diversidad de fuentes

Se percibe una sensacion generalizada de insuficiencia de recursos financieros para
abordar las politicas y herramientas metodoldgicas necesarias para integrar el enfoque de
CPDS en la Administracion publica. Y, paradojicamente, en aquellas experiencias que si
cuentan con diversas fuentes de financiacion, es frecuente que terminen dandose
fragmentaciones y solapamientos. Esto se debe a que la integracion de recursos
econdmicos de fuentes privadas no se rige por un marco comprensivo y consensuado de
promocién del desarrollo sostenible sino que, generalmente, corresponde a procesos de

negociacion y a una loégica de intenciones mas que de compromisos concretos. En estas
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condiciones, no es factible generar suficiente confianza y certidumbre sobre la
financiacion que recibiran las acciones publicas deseadas. Ademas, no parece previsto
estudiar nuevos instrumentos para diversificar la financiacion (fondos que vinculen
financiacion publica y privada) y adaptarla asi a las nuevas configuraciones de politica

que requiere la adopcion de los ODS.

Otra dificultad afadida es que el disefio de las politicas esta supeditado a la disponibilidad
financiera, no a la agenda politica, exactamente al revés de lo que seria recomendable
(que fuera la agenda politica la que determinara la distribucion de fondos). En la practica,
es el reparto del presupuesto publico, la principal fuente de financiacién, lo que orienta en

gran medida la planificacion y, por tanto, los resultados finales.

Por otra parte, las partidas y asignaciones presupuestarias de caracter intersectorial son
actualmente escasas, lo que limita considerablemente la disponibilidad de recursos
financieros suficientes para iniciar la integracion de espacios e instrumentos con

perspectiva multidimensional que requiere el Sistema Integral.

Asimismo, debido a la preponderancia de los criterios economicistas en el funcionamiento
de la Administracion publica, se siguen utilizando indicadores de crecimiento econémico
que no recogen las variables ecoldgicas o sociales, con lo que se invisibilizan los efectos

de las politicas en estas dimensiones del desarrollo.

Por ultimo, hay que resefiar que, si bien se valora positivamente el esfuerzo por
transversalizar la Agenda 2030 en los asuntos econdmicos —buena muestra de ello es el

informe de alineamiento de los PGE 2021 con los ODS—, aun existe margen de mejora.

En este epigrafe se han sintetizado los hallazgos de la investigacion sobre el estatus de
las cinco areas de analisis fundamentales para el avance de la CPDS en la Administracion
publica espafiola. A partir de las fortalezas y debilidades constatadas, a continuacion se
formulan diversas recomendaciones para el desarrollo y posterior consolidacion de los

marcos analitico, institucional y de seguimiento del sistema de CPDS en Espafia.
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2.3. PROPUESTA Y RECOMENDACIONES: INSTITUCIONALIZACION Y
METODOLOGIA DEL ANALISIS DE INTERACCIONES MULTIPLES

2.3.1. Elementos funcionales de un sistema de CPDS

Este epigrafe pretende situar el foco en las funciones principales que ha de realizar un

sistema de CPDS en el marco de un sistema de gobierno y elaboracion de politicas

publicas. Estas funciones son las del sistema que se incrusta en el proceso de

elaboracion de las politicas publicas a través de mecanismos e instrumentos reglados y

con capacidad de accion efectiva. No puede ser, unicamente, un sistema para compartir

informacion o una unidad especifica dentro del departamento que mas vinculo tenga con

la Agenda 2030. El sistema tiene que tener capacidad para incidir en la estructura general

del Gobierno y en los mecanismos e instrumentos especificos con los que se elaboran las

politicas publicas. Desde este perspectiva, de manera muy sintética, se podria decir que

dicho sistema de CPDS cumpliria al menos seis funciones:

1.

Materializar el compromiso politico por el desarrollo sostenible.
Efectivamente, una premisa basica para que las politicas publicas de un pais o una
institucion se enfoquen desde una perspectiva de CPDS es que exista un
compromiso politico que genere la voluntad politica necesaria para hacerlo. Este
compromiso no se puede concretar, unicamente, con manifestaciones discursivas o
simbdlicas, tiene que tener una concrecion material. El establecimiento de este
sistema es un ejemplo de materializacion que, ademas, tendria una funcién interna

de liderazgo politico en los temas de desarrollo sostenible.

Aunque tradicionalmente la localizacion del 6érgano competente en temas de
desarrollo en la jerarquia institucional solia pertenecer al nivel departamental,
para avanzar en materia de CPDS vy facilitar la correcta implantacion del sistema

de CPDS se requieren liderazgo y compromiso en el nivel politico mas elevado, lo
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que en el contexto anglosajon suele denominarse Center of Government (CoG).
Esto es debido a que, como ya se ha advertido, el nuevo paradigma en el
funcionamiento institucional inherente a la aplicaciéon del enfoque de CPDS
implica el surgimiento de potenciales conflictos, tanto internos como externos al
Gobierno, como consecuencia del cambio de prioridades e intereses en pos de
una politica publica que aspire a un modelo de desarrollo sostenible
multidimensional, intergeneracional y con perspectiva cosmopolita. Y la gestion
de dichos conflictos se realiza generalmente de una manera mas eficiente y con
un mayor crédito cuanto mas elevado sea el nivel jerarquico institucional del

organo competente en la toma de decisiones.

Pero mas alla de esa sensibilizacién y conocimiento del enfoque de CPDS en los
niveles de liderazgo institucional, se requiere del compromiso de orientar la agenda
de todo el Gobierno hacia un mismo modelo de desarrollo sostenible, traducir esa
agenda politica en medidas concretas para los diferentes niveles territoriales e
involucrar al resto de actores (parlamentos, sociedad civil o tejido empresarial) al
trabajo conjunto y coordinado (OCDE, 2020). En otras palabras, ese liderazgo y
compromiso politico del mas alto nivel implica también la responsabilidad de
incorporar la visién del desarrollo sostenible del whole-of-government approach

(enfoque de la accién del conjunto del gobierno).

Segun la guia de recomendaciones de la OCDE para el avance del enfoque de
CPDS (OCDE, 2019), la promocién de un liderazgo y compromiso politico que
incentive una agenda comun encaminada a la CPDS es un elemento necesario
para generar una vision estratégica en el conjunto del Gobierno de cara a la
implementacion coherente e integrada de la Agenda 2030. En el trabajo en pro de
este liderazgo y compromiso politico, la OCDE recomienda, siempre que sea

posible, actuar a través de estas cuatro vias:

- Progresar en las légicas que incorporen el enfoque de CPDS, definiendo
aquellos sectores mas importantes y disefiando estrategias temporalizadas
en las que el seguimiento y rendicion de cuentas sean elementos
imprescindibles.
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- Incorporar en los instrumentos relacionados con la CPDS los enfoques de
geénero y derechos humanos, asi como el objetivo de acabar con la pobreza

en sus diferentes modalidades y en todos los territorios.

- Incentivar e integrar el enfoque de CPDS en las distintas estructuras de la
Administracion publica con el fin de trascender el cortoplacismo de la politica
institucional asociado a los ciclos temporales que dura una legislatura,
superando asi las modificaciones gubernamentales y de agenda politica o

derivadas de inercias operativas.

- Desarrollar aptitudes y dotes de liderazgo en el personal responsable del
funcionariado para facilitar el trabajo coordinado en el ciclo completo de las

politicas publicas.

2. Andlisis y valoracion de interacciones. Como ya se ha explicado, el nucleo del
sistema seria la produccién de conocimiento sobre cémo estan interactuando
diferentes dinamicas politicas, sociales, econémicas o de otro tipo con el proceso
de desarrollo en su conjunto. Este conocimiento es la base para el funcionamiento

de todo el sistema.

La Agenda 2030 debe ser entendida como un todo indivisible, ya que sus 17 ODS
presentan innumerables interconexiones que deben ser identificadas para la
correcta implementaciéon de este marco de politicas para el desarrollo. Sin
embargo, aunque en un principio esta nocion de agenda integral podria dar a
entender que dichas interrelaciones tienen un caracter positivo, es decir, que el
avanzar en un objetivo o area implicaria a su vez avanzar en el resto, tanto la
academia como los responsables politicos advierten que también pueden darse
interrelaciones negativas, dicho de otra forma: los progresos en un area pueden

limitar o generar retrocesos en otra (Nilsson et al., 2016).

Por ello, una de las funciones mas importantes de cualquier sistema de CDPS es el
analisis y valoracion de las interacciones, ya que cualquier institucion, organizacién

o Administracién publica cuya practica esté centrada en un area del desarrollo
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debera conocer qué interacciones presenta con otras areas para poder desarrollar

programas y politicas lo mas eficientemente posible.

Asi, segun una de las clasificaciones mas aceptadas de interacciones entre
metas de ODS segun su comportamiento (OCDE, 2016), se pueden distinguir tres

tipos:

- Sinergias: son aquellas en las que el avance en un sector implica también el
impulso en otro. Uno de los ejemplos mas representativos es que el trabajo
para lograr la meta 6.4 sobre eficiencia en el uso del agua repercute

positivamente en la meta 2.3 de productividad agricola.

- Conflictos y compensaciones: también sucede que la acciéon en un area

limita a otra, como puede ocurrir entre las metas 2.1 de erradicacion del
hambre y la 7.2 sobre impulso de las energias renovables, ya que el
aumento en el cultivo de especies destinadas a biodiésel restringe la

superficie disponible para cultivos alimentarios.

- Habilitadoras: también existe la posibilidad de que la consecucion de una
meta sea necesaria para alcanzar otra/s; este es el caso de la meta 6.1 de
acceso seguro y accesible a agua potable, indispensable para todas

aquellas relacionadas con la salud.

Pero debido al gran numero de interrelaciones que se dan y a la relativa
novedad que supone el trabajo para identificarlas, los responsables politicos
carecen de herramientas que les ayuden a priorizar las interacciones. Por
ello, es necesario desarrollar una metodologia de valoracion orientada a
minimizar los conflictos y dar preferencia a las sinergias con un mayor

potencial transformador.

En este sentido, uno de los criterios de clasificacion de interacciones mas
respaldados y utilizados es el desarrollado por Nilsson et al., (2016), en el

qgue se establecen siete categorias:

LAMUNDIAL « P®LITICALWATCH

Colectivo de creacion politica FUNDACION SALVADOR SOLER 70



Sistema Integral de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible

- Indivisibles

- Reforzadoras

- Habilitantes

- Congruentes

- Restrictivas

- Contrarrestadoras

- Canceladoras

3. Rediseio y priorizacion estratégica. Otra funcion esencial del sistema de CPDS
es que facilita la planificacion estratégica de la accion de Gobierno a partir de
nuevas prioridades. Estas prioridades se estableceran a partir de la valoracion de
las diferentes interacciones analizadas. En los ultimos tiempos han emergido, no
sin dificultades, diversos cambios en la orientacion de las estrategias y politicas
urgidos por problematicas cuyos efectos se aprecian en dimensiones diferentes a
las definidas por las tradicionales logicas sectoriales. Por ejemplo, los desafios
relacionados con el cambio climatico y sus cada vez mas evidentes relaciones con
factores socioecondmicos y elementos relativos a la salud, han acelerado el disefio
de politicas de regulacion del uso del coche en grandes ciudades pugnando por
generar un nuevo paradigma que suele designarse movilidad sostenible. También
las politicas de igualdad de género llevan afos indicando la necesidad de
transversalizar sus principios en el conjunto de politicas, poniendo de manifiesto
que las metas de la igualdad se alcanzan solamente con el concurso de todas las

politicas publicas, como muestran los estudios de interseccionalidad.

Son muestras, entre otras muchas, que indican la necesidad de reorientar las
estrategias y politicas en la busqueda de la eficacia deseada. Desde el punto de
vista del sistema de CPDS, que pretende la transversalizacion de los principios de
sostenibilidad, igualdad y bienestar, parece imprescindible lograr que estas
reorientaciones puedan acelerarse y consolidarse en el menor tiempo posible en el

quehacer de la Administracion. La incorporacién de innovaciones metodologicas e
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institucionales para sistematizar analisis de interacciones multiples, sin duda puede
contribuir a elevar el conocimiento informado proporcionando elementos para
reforzar la toma de decisiones en materia de politica publica. Esta condicién
necesaria, sin embargo, no sera suficiente si no se orienta todo este conocimiento
informado al mas alto nivel politico, donde residen las mayores capacidades para la

reorientacion de politicas.

Para la Administracion, el trabajo intersectorial y la consideracion de los impactos
multidimensionales y los efectos transfronterizos, constituye un cambio en la
cultura del trabajo que esta siendo abordado en diversos espacios sin la suficiente
sistematizacion y valoracién. Por ello parece crucial la inversion de recursos en
formacion y en la generacion de mecanismos e incentivos que permitan superar las

inercias con que las instituciones suelen mostrar su rechazo a los cambios.

Las reorientaciones estratégicas presentan a menudo motivaciones diversas poco
relacionadas con las metas de las politicas, como los tiempos electorales o las
coyunturas que de alguna manera logran impactar en tendencias y preferencias de
la llamada opinién publica. Por ello se consideran relevantes los trabajos
orientados a la difusion sistematica de conocimiento riguroso cientifico,
multidisciplinar y plural, orientado a visibilizar y aplicado a las politicas para
comprender los impactos y efectos que pueden ofrecer si aprovechan sinergias y
complementariedades entre sus propositos, tradicionalmente concebidos y

medidos Unicamente de forma sectorial.

Mecanismos de solucién de conflictos e incoherencias. La simple visibilizacion
de los diferentes conflictos e incoherencias producida por el sistema de CPDS,
acompafnada de una valoracién de los mismos, ya implica cierta funcion resolutiva
en tanto que puede permitir enmarcar de manera sistematica dichos conflictos. No
obstante, un sistema de CPDS ha de implicar el establecimiento de mecanismos
especificos para la resolucion de estos conflictos de la manera mas favorable para
el desarrollo sostenible, es decir, con coherencia en todas las dimensiones asi

como en el largo plazo.
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Muchos conflictos e incoherencias no podran resolverse de manera inmediata por
falta de informacion y conocimientos suficientes para abordar desafios que aun no
comprendemos cabalmente. Todos ellos suponen, en mayor o menor medida, una
redistribucién de las cargas y las oportunidades que tienen tras de si actores con
intereses y motivaciones encontradas. Pensar que la sistematizaciéon que pretende
el enfoque de CPDS va a resolver dichas contradicciones es remitir ingenuamente
lo politico a las capacidades técnicas. Las decisiones eminentemente politicas
seguiran siendo imprescindibles para la solucién de contradicciones, por lo que la
necesidad de incorporar espacios de decision politica colegiados al mas alto nivel
sigue siendo una prioridad. Lo relevante es lograr la incorporacion progresiva de
mejor conocimiento aplicado sobre los desafios del desarrollo sostenible y sobre
las caracteristicas de esas interacciones conflictivas, asi como lograr reunir la

mayor cantidad de voluntades politicas en la generacion de respuestas coherentes.

Los conflictos que surgiran del analisis de interacciones multiples no son
completamente nuevos ni desconocidos para las Administraciones. De hecho, los
mas actuales llevan ya algunas décadas siendo constatados por los gestores y
responsables politicos, aunque a menudo sean obviados o aplazados por falta de
la suficiente claridad sobre las respuestas posibles o las consecuencias del
permanente aplazamiento. El desarrollo sostenible incorpora algunas urgencias
derivadas precisamente de los conflictos entre crecimiento ilimitado y
sobreexplotacion de recursos, o entre produccidon excedentaria e incremento de las
desigualdades de acceso y derechos. Estas urgencias impiden, en cada vez mas
situaciones, las soluciones de compromiso que no frenan ni evitan la generacion de

danos.

Los mecanismos que un sistema de CPDS puede ofrecer para favorecer la
resolucién de conflictos y contradicciones entre las metas del desarrollo sostenible
no se pueden disefar en un despacho ni su mera aplicacién basta para resolverlos.
Mas bien seran mecanismos que permitan fortalecer los espacios de decision
politica con mas participacion de todos los actores con intereses, con informacién
mas sistematica, con conocimientos cientificos especializados y aplicados y con

mas intercambio, didlogo y debate en la esfera publica.
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5. Seguimiento y evaluacién. El analisis continuado en el tiempo permite llevar a
cabo el seguimiento de las politicas publicas y la evaluacion del cumplimiento de
sus objetivos en términos de contribucion al desarrollo sostenible. Esto es clave
para avanzar en un proceso reflexivo que permita cotejar la implementacion real de

dichas politicas con sus planteamientos normativos originales.

Para conocer el impacto de cualquier politica publica es imprescindible el disefio de
sus correspondientes herramientas e instrumentos de seguimiento y evaluacion. En
este sentido, la incorporacion de un sistema de CPDS no es una excepcion. Estos
dos procesos son esenciales para monitorizar el grado de implementacion del
enfoque de CPDS, determinar si se estan alcanzando las metas fijadas inicialmente
y disponer de la informacion necesaria para poder llevar a cabo todas aquellas
modificaciones pertinentes para la mejora continua del sistema. Asi mismo, los
procesos de evaluacion brindan la oportunidad de reconocer elementos que
supongan una limitacion o un desafio para la CPDS (Mackie et al, 2017). La
identificacion de estos “cuellos de botella” es generalmente una tarea diferencial en
cualquier proceso estratégico, ya que permite descubrir las fases o pasos que

pueden constrefiir significativamente la potencialidad de la planificacién.

Con independencia del enfoque o metodologia que sigan, los sistemas de
seguimiento y evaluacibn complementan la gran mayoria de procesos de
planificacion, aportando los datos que facilitan el aprendizaje y la mejora continua.
Actualmente, las mas habituales son las evaluaciones de impacto ex post, que son
aquellas que se llevan a cabo una vez que el proceso ha concluido o esta en sus
ultimas fases, aunque también es cierto que se esta realizando una importante
labor investigativa y de disefio de nuevos indicadores dentro del marco de la
Agenda 2030, tanto en lo que respecta a cada ODS, como a la relacion entre los
Objetivos y sus metas y a las interconexiones entre ellos. Asimismo, los Informes
Voluntarios Nacionales (National Voluntary Reviews), aparecen como una
herramienta muy consolidada en el seguimiento de la implantacion de la Agenda
2030 (Mackie et al., 2017).

6. Rendicion de cuentas. Un sistema de CPDS que tiene como principal cometido

analizar el funcionamiento de un sistema de gobierno y de los agentes que influyen
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en el desarrollo implica, por si solo, un avance en la rendicion de cuentas. Pero,
para ello, es fundamental implantarlo en el proceso democratico, permitiendo que

funcione como elemento catalizador de la gobernanza y del proceso de desarrollo.

En general, se entiende por rendicion de cuentas la obligacion de los actores e
instituciones que ostentan algun tipo de poder politico, financiero o de cualquier
otro tipo de justificar y responsabilizarse de sus actuaciones. Aunque
mayoritariamente esta centrada en responsables publicos, también incumbe a
entidades privadas, instituciones internacionales y organizaciones de la sociedad
civil (TAP Network 2030, 2021). La rendicion de cuentas puede considerarse como
un ejercicio fundamental en cualquier sistema democratico para que la ciudadania
pueda acceder a la informacion sobre la gestién y responsabilidades de los
Gobiernos, por lo que también debe estar incorporada a cualquier sistema de

CPDS para asegurar su transparencia y fiscalizacion.

En los ultimos afios esta cobrando un mayor peso la denominada rendicidn de
cuentas social (social accountability), en la cual la responsabilidad de llevar a cabo
la fiscalizacion de las actuaciones de las Administraciones publicas y las
organizaciones privadas recae sobre la sociedad civil organizada (Alboan, 2018).
Algunas de las herramientas e instrumentos mas habituales que han surgido dentro
de esta modalidad son las campanas de movilizacién de la opinion publica, tanto
las mas tradicionales a través de medios de comunicacion o concentraciones,
como mediante las redes sociales y otras tecnologias de la informacion y
comunicacion. También es resefable la promocion de iniciativas en las que el
disefio y control de las politicas publicas y la configuracion presupuestaria se abre
a la participacion de la ciudadania, siendo los presupuestos participativos, con las
innumerables variantes que pueden encontrarse por todo el Estado espafiol, uno

de los ejercicios mas habituales.

Ambos modelos de rendicion de cuentas, tanto el tradicional como el social, estan
fuertemente determinados por el modelo de relacién y la correlacion de fuerzas que
se establezca entre los actores de Gobierno y de la sociedad civil implicados (por
ejemplo, la existencia o no de una interaccion entre ambos en el largo plazo o de

variados instrumentos de participacidon, transparencia y colaboracion, el tipo de
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percepcion mutua y voluntad politica, etc.), lo que condiciona que el grado de
control e influencia que se puede ejercer sea mayor o menor (Alboan, 2018). Por
ejemplo, el estudio sobre una tematica de una organizacién con un reconocido
prestigio en la materia y que realiza una colaboracidn permanente con la institucion
que esta siendo auditada, posiblemente tendra mayor alcance que el que emita
otra con menor reconocimiento social o con un historial de trabajo conjunto mas

puntual o inexistente.
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2.4. RESULTADOS: FUNCIONES Y ALCANCE DE UN SISTEMA DE
CPDS

2.4.1. Un sistema de CPDS a partir de sus funciones: la centralidad del

analisis de interacciones multiples

A la hora de disenar la puesta en marcha de un Sistema Integral para el caso espanol es
preciso poner la primera piedra en el ambito funcional del mismo que hemos sintetizado
en el epigrafe anterior. Esa primera piedra consiste en comprender y asumir cabalmente
las funciones que un sistema de CPDS desea cumplir para, a partir de ellas, establecer
una serie de modificaciones que permitan fortalecer las capacidades, metodologias y
mecanismos de la Administracion para realizar dichas funciones. Este punto de partida,
enraizado en las funciones, es particularmente idoneo en casos como el que nos presenta
el sistema de CPDS, dado su caracter innovador y la escasa experiencia practica
contrastada disponible. Esto significa que, mientras podemos contar ya con un amplio
consenso en la literatura académica e institucional sobre las funcionalidades perseguidas,
disponemos en cambio de muchas menos evidencias sobre como aterrizar
institucionalmente las funciones en los aparatos de politica publica. Dicho de otra forma,
en la presente propuesta para la puesta en marcha se sugieren numerosos elementos en
forma de innovaciones institucionales y metodolégicas que, en conjunto, cubriran las
funciones propias de un sistema. Sin embargo, todas ellas tienen un caracter provisional e
incipiente y por lo tanto deben ser evaluadas y contrastadas de manera permanente, para
lo que se incorporan medidas de seguimiento del propio sistema. Lo relevante es ir
ajustando progresivamente todos los elementos para garantizar las funcionalidades del
sistema de CPDS.

En este sentido, la propuesta rehuye explicitamente del disefio de un sistema de CPDS
autébnomo e independiente, con sus contornos y herramientas diferenciales, para
centrarse en la incorporacién progresiva del enfoque de CPDS en los procesos cotidianos
de disefo e implementacion de la politica publica. De esta forma, mediante la
incorporacion de diversas medidas de corte institucional y metodoldgico, la incorporacion
del enfoque de CPDS sera observada como una serie de modificaciones en el trabajo
desde una perspectiva innovadora y, en definitiva, el sistema de CPDS sera funcional
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como resultado de diversas acciones, realizadas por multiples actores y vinculadas a

varios procesos propios de la Administracion interrelacionados entre si.

Dado que tomamos como punto de partida las funciones que se espera pueda realizar el
sistema de CPDS, el elemento nuclear del mismo sera lograr que las politicas publicas
incorporen filtros, capacidades y herramientas analiticas que permitan su reorientacion
para garantizar resultados de desarrollo sostenible, caracterizado por su
multidimensionalidad. Se trata, en definitiva, de incorporar un nuevo marco de analisis que
ayude a visibilizar, comprender y gestionar las interacciones multiples que se dan en las

problematicas y que requieren sus soluciones politicas.

Asi, la definicion del marco de analisis que se propone se basa en metodologias y
herramientas diversas que ayuden a elevar y a sistematizar los efectos en diferentes
dimensiones, territorios y colectivos. EI marco institucional propuesto tiene como mision
consolidar la realizacion efectiva de los analisis asi como gestionar politicamente sus
conclusiones para las decisiones de politica publica. De igual forma, el marco de
seguimiento, cuyo diagndstico y propuestas se desarrollan en el capitulo siguiente, tiene
por objeto permitir y consolidar la medicién y la evaluacion de los resultados obtenidos a

partir de la reorientacidn de politicas mas coherentes con el desarrollo sostenible.

2.4.2. Alcance del sistema de CPDS: la transversalizacion de los

principios del desarrollo sostenible

Con anterioridad se ha explicado el estrecho vinculo entre el enfoque de CPDS vy la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. La relacion entre ambas cuestiones es
evidente, como también lo es que el enfoque de CPDS no se limita a servir como
dispositivo idéneo para las transformaciones que la politica publica demanda para hacer
frente a la implementacion de la Agenda 2030. Como ya se ha planteado, el enfoque de
CPDS posee un potencial innovador capaz de reorientar el conjunto de las estrategias y

practicas del conjunto de la accién de Gobierno.
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En lo que se refiere a la propuesta contenida en este trabajo, la puesta en marcha del
sistema de CPDS se ha definido fundamentalmente teniendo como referencia la EDS
2030, sus metas y los espacios de gobernanza y de implementacion de politicas que se
ocupan de ella. No obstante, tanto el disefio de cada una de las recomendaciones e
innovaciones, como todo el analisis realizado, se han centrado en detectar en qué medida
se estan realizando ya acciones relacionadas con las principales funciones que se
esperan de un sistema de CPDS. El propdsito de ello es no solo aprovechar fortalezas
existentes y experiencias mas o menos incipientes de analisis de interacciones, gestion
de metas y objetivos multidimensionales o cualquier otra de las caracteristicas propias de
la aplicacion del enfoque de CPDS, sino satisfacer las demandas de sistematizar y
homogeneizar la transversalizacion de los principios de sostenibilidad, equidad y bienestar

en el conjunto de las actuaciones publicas.

Se considera una evidencia que en todas las unidades ministeriales se trabajan cada vez
mas las interrelaciones entre las politicas de su competencia con aquellas que son
competencia de otros ministerios. Todos los actores realizan notables esfuerzos de
coordinacion, aunque todavia se aprecian limitaciones derivadas de la cultura
competencial y las inercias de trabajo sectoriales. Por este motivo, la puesta en marcha
del sistema de CPDS toma, como orientacion general, el aprovechamiento de esas
practicas sugiriendo la introduccién de metodologias compartidas y proporcionando un
acompanamiento y un asesoramiento permanente por parte de una unidad interministerial
y especializada, denominada Secretaria Técnica del Sistema de CPDS (véase ficha de

Innovacion 5).

En este sentido, lo relevante para emprender los trabajos orientados a la
transversalizaciéon del enfoque de CPDS no es el hecho que las politicas estén
explicitamente contenidas en la EDS 2030, sino que presenten interacciones y demandas
de trabajo intersectorial en su despliegue e implementacién. El alcance del sistema de
CPDS, aun partiendo de las experiencias directamente vinculadas a la implementacion de
la EDS 2030, tiene vocacién de transversalizar sus principios al conjunto de la politica

publica con una ambicion temporal mas alla del ano 2030.
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2.4.3. El componente innovador del enfoque de CPDS

Valga en ultimo lugar, antes de detallar las recomendaciones para la puesta en marcha
del sistema de CPDS, reiterar que el enfoque de CPDS presenta un fuerte componente
innovador para la politica publica. Su introduccion supone la revisién de la manera en que
actualmente se disenan, implementan y evaluan las politicas publicas a partir de una
nueva consideracion de sus objetivos y herramientas, al pretender lograr efectos de

caracter multidimensional en los procesos de intervencion publica.

En este sentido, la propuesta de puesta en marcha del sistema de CPDS se presenta
como una serie de innovaciones institucionales y metodologicas que implican y abarcan a
todo el ciclo de la politica publica, insertandose en numerosos procesos del quehacer de
la Administracion. Como ya se ha dicho, el propésito de todo el disefio del sistema de
CPDS es insertarse en los actuales procesos cotidianos y mejorar tanto la
institucionalidad como las herramientas metodolégicas, para facilitar la realizacion de los
analisis de interacciones multiples y gestionar las politicas publicas teniendo en cuenta
sus conclusiones. Como se observara, cada innovacion sugerida adquiere pleno sentido
observandola en relacion con el resto, puesto que aunque la funcion que le da sentido
puede focalizarse sobre algun momento determinado del quehacer administrativo, es su
ubicacién en procesos mas amplios lo que muestra su contribucion al avance sistematico
de la CPDS.

En los siguientes epigrafes se destacan las diferentes innovaciones por cada una de las
areas de analisis para iniciar la puesta en marcha de su funcionalidad, sugiriendo en cada
caso, los anclajes institucionales que requiere cada innovacion para apostar por su

consolidacion.
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2.5. RECOMENDACIONES: MARCO ANALITICO E INSTITUCIONAL
DEL SISTEMA DE CPDS

A continuacion se presentan las recomendaciones para la puesta en marcha del marco
analitico e institucional del sistema de CPDS, todas ellas sintetizadas en las fichas de
innovaciones en el Anexo 1. Las recomendaciones se dividen en las relativas al analisis
de interacciones multiples, las relativas al dialogo politico y, por ultimo, las relativas a las

condiciones habilitantes y el marco presupuestario.

2.5.1. Guia metodoldégica: el analisis de interacciones multiples

La recomendacion consiste en introducir una metodologia para el anadlisis de las
interacciones multiples que permita homogeneizar los criterios de analisis y sistematizar
sus resultados. Para ello se propone la incorporacion de dos matrices (véase ficha de
Innovacién 2), una destinada a la deteccion y calificacion de los impactos cruzados en
clave multidimensional y otra destinada a detectar los impactos transfronterizos e

intergeneracionales.

A continuacién se desarrolla esta recomendacion en forma de guia metodoldgica para
facilitar la descripcion de los procesos con que se pone en marcha la funcionalidad del
sistema, ya que los resultados de estos analisis alimentaran los diferentes elementos del
sistema de CPDS.

El anclaje institucional del sistema de CPDS requiere la identificacién de grupos o mesas
de trabajo interministerial implicados en la implementacion de las politicas publicas
contenidas o estrechamente relacionadas con la EDS 2030 (véase ficha de Innovacion 1).
Dado que las innovaciones que contienen las fichas 1 y 2 estdn muy relacionadas, al
constituir una propuesta metodolégica y su primer anclaje institucional, ambas son
presentadas mediante una guia metodoldgica que orienta sobre los pasos a seguir para

su implementacion.
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Justificacion

Con la aprobacion de la Agenda 2030, la implementacion de las politicas publicas se ha
hecho mas compleja. Esto es debido a que, al incorporar la mirada multidimensional que
exige el abordaje de estos desafios, los objetivos y metas de las distintas politicas
interactuan entre ellas de multiples y diferentes formas. Este es el motivo por el que
Naciones Unidas insiste en que los ODS de la Agenda 2030 son indivisibles y deben ser
implementados de manera integrada como un todo (ONU, 2015), porque un cambio en

cualquier politica puede tener efectos en el conjunto.

Lo cierto es que las Administraciones disponen de limitados conocimientos para realizar
analisis sistematicos de interacciones multiples que contemplen y anticipen los efectos e
impactos cruzados de las politicas en los procesos de desarrollo sostenible de una
manera multisectorial, multinivel y multiactor. Esta limitacion es una realidad generalizada
en todos los paises, tal y como concluye un sistematico estudio de interacciones entre
algunos ODS (ICSU, 2017). Habitualmente los Gobiernos deben gestionar prioridades que
compiten entre ellas en un marco presupuestario limitado, por lo que los diferentes

intereses pueden chocar entre si y observarse meramente como rivales.

Las Administraciones publicas en Espafa han realizado notables esfuerzos para
interpretar la Agenda 2030 y trasladar su formulacion general al ambito estratégico de sus
politicas publicas, aunque aun persiste una légica sectorial y competencial en su disefio y
en las practicas relativas a su implementacion. En general, es preciso reforzar las
capacidades para comprender las propiedades del sistema como un todo, es decir,
incorporando conocimiento sobre como ciertas metas generan multiples efectos que
influyen en la consecucién de otras metas. Esta comprensién sistematica es aun
insuficiente, y constituye una brecha critica para los procesos de implementacion de
politicas multidimensionales (ONU, 2016a), a pesar de la enorme importancia de estos
impactos cruzados para lograr politicas eficaces y resultados notables ante los actuales

desafios.
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En este sentido, algunas instituciones y centros de estudios internacionales han
comenzado a ensayar diferentes metodologias para incorporar, de manera sistematica, un
analisis de las interacciones multiples en su quehacer diario en materia de politicas
publicas, con la finalidad de reorientarlas hacia sendas mas coherentes con los objetivos
de progreso, sostenibilidad y equidad reconciliados. La presente propuesta, dirigida a las
Administraciones espafnolas, se fundamenta en dichos ensayos y sus conclusiones,

adaptando las herramientas a la realidad estratégica e institucional del pais.

Es importante comprender que no sera posible limitarse a adoptar una herramienta
metodologica previamente utilizada o testeada en otros paises (Weitz ef al., 2018). Tal y
como advierte el mencionado estudio es crucial comprender que “las dinamicas sobre
como interactuan exactamente las metas entre si es una cuestion empirica, cuya
respuesta puede ser diferente en contextos diferentes”. Estos contextos estan
determinados principalmente por sus caracteristicas geograficas y de base natural de
recursos, por sus acuerdos y estrategias de gobierno, por las tecnologias e
infraestructuras disponibles y por las ideas politicas y el compromiso y liderazgo respecto
a transformar modelos de desarrollo con criterios de sostenibilidad y equidad (Mans
Nilsson, Griggs, y Visbeck, 2016).

Objetivos

- Realizar analisis de impactos cruzados entre distintas estrategias y programas de
politicas publicas: intersectoriales, multidimensionales y transfronterizos e

intergeneracionales (del aqui y ahora al mas tarde y en cualquier lugar).

- Presentar analisis de impactos cruzados de manera sistematica para facilitar la
toma de decisiones y la comunicacion y difusion publica de sus resultados, tanto si
se trata de sinergias como de conflictos respecto de las transformaciones

derivadas de adoptar el enfoque de desarrollo sostenible.
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- Homogeneizar los analisis en los diferentes grupos de trabajo, de manera que
faciliten una mirada comprehensiva y articulada del conjunto de estrategias y
programas en marcha, asi como su refuerzo o reorientacién en funcion de dicho

analisis.

- Facilitar las labores de seguimiento y evaluacién mediante el establecimiento de
objetivos, metas e indicadores que contemplen los hallazgos derivados del analisis

de impactos cruzados.

- Fomentar la participacion de actores multiples en los analisis y en las propuestas
de reorientacion estratégica para reforzar las alianzas y resoluciones de conflictos

a partir de evidencias cientificas y la perspectiva de intereses diversos.

Matriz para el analisis de impactos cruzados

Adaptacién de la metodologia desarrollada por Stockholm Environment Institute (SEI)

Tomando como punto de partida la metodologia desarrollada por el Stockholm
Environment Institute (Mans Nilsson, Griggs, y Visbeck, 2016; Mans Nilsson et al., 2018;
Weitz et al., 2018), se propone una adaptacion de su matriz de analisis con el fin de
facilitar y homogeneizar el analisis de impactos cruzados entre las diferentes metas
adoptadas por las estrategias y programas que estan implementando unidades

administrativas de diferentes ministerios o direcciones.
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Figura 7: Matriz de analisis de interacciones de las metas de los ODS propuesta por
el SEI

B
B o B
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B
A |
H B

B
BB

El verde indica interacciones positivas y el rojo interacciones negativas, con tonos distintos y flechas que
muestran la puntuacioén del impacto en términos de avances hacia los objetivos de la izquierda y hacia los
objetivos que aparecen en la parte superior. Asi por ejemplo, mientras que los avances en el Objetivo 1.3.
podrian generar ciertos progresos en el Objetivo 1.5., los avances en el Objetivo 1.5. podrian tener un gran
impacto positivo en el Objetivo 1.3.

Fuente: Stockholm Environment Institute (SEI), basado en Weitz et al. (2018).

El resultado esperado es un mapa de interacciones multiples entre las diversas metas de
las estrategias vinculadas a la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 que permita
visibilizar como se interrelacionan unas con otras, identificando tanto el sentido de dicha
relacion (si se refuerzan o contradicen) como la intensidad de la misma. Para cuantificar
esta intensidad se propone una escala de puntuacion adaptada de la misma metodologia
(tabla 4).
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Tabla 4: Escala de puntuacion para calificar las interacciones entre las metas de la

EDS 2030

Interaccion

+3

+2

+1

Nombre Explicacion

Indivisibles Inaxtricablemente vinculado al logro de otro objetivo.
Refuerzan Ayuda al logro de otro objetive.

Propician Crea condiciones que promueven ctro cbjetivo.
Consistente :T:\;: ;T;tzjccbnes positivaso negativas
Constrinen Limita las opciones en otro objestive.

Contrarrestan Entra en conflicto con otro objetivo.
Cancelan Hace imposible alcarzar atro cbjetivo.

Ejemplo

Poner fina todas las formas de discriminacion contra las mujeresy las
ninas es indivisible de garantizar la participacion plena y efectiva ce las
mujeres y la igualdad de oportunidades para el iderazgo.

Proporcionar acceso a ka electricdad refuerza los sistemas de bombeo
de agua y riego. Fortalecer |2 capacidad de adaptarse a los peligros
reladonados coneldima reduce fzs pérdidas causadas por los desastres.

Proporcionar acceso a la electricidad en los hogares rurzles permite |3
educacion, ya que permite hacer |a tarea por 2 noche con iluminacion
eléctrica.

Asegurar que la educacion para todos no interactia significativamente
con €l desarrollo de infraestructura o laconservacionde los ecosistemas
0Ceanicos.

Mejorar &l ahorro de agua puede limitar el riego agricola Trabajar para
reducir el cambio climatico puece limitar las opciones de accesc a la
energia.

Aumentar el consumo para favorecer el crecimiento econémico puede
contrarrestar |3 raduccion de residuos y la mitigacién del cambio
climatica

Vender armas 3 paises en conflicto hace imposible ¢l cumplimiento de
instrumentos intemacionales de Derechos Humanos.

Fuente: Futuro en comun, 2020, basado en Martinez Osés y Gil Payno, 2020.

Preparacion de la matriz de analisis

En primer lugar, es preciso construir una matriz especifica apropiada para realizar el

andlisis de impactos cruzados atendiendo a la realidad espafiola, tomando en

consideracion tanto las condiciones y capacidades de su trabajo administrativo como la

formulacion estratégica con que se promueve el desarrollo sostenible, particularizadas

para el caso espanol.
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Para lograr que estos anadlisis se realicen de manera integrada en los procesos de
implementacion de politicas publicas (policymaking), estudios sobre el tema explican que
dichos analisis deben ser iniciados a partir de cada ODS, que suele corresponder con un
mandato o competencia ministerial, dado que generalmente aun se trabaja de manera
sectorial (Mans Nilsson, Griggs, y Visbeck, 2016). Tomando como referencia esta
orientacién, se recomienda iniciar el analisis por cada uno de los retos pais (definidos por
sus metas y las que comprenden sus politicas aceleradoras y prioridades de actuacion).
Cada uno de los ocho retos pais y sus correspondientes politicas aceleradoras tienen a
un ministerio como principal competente en esa materia, por lo que su concurso sera
crucial para iniciar la realizacion de los andlisis y comenzar a establecer las

interrelaciones con las metas asociadas al resto de retos pais.

Los cruces y anadlisis de las interrelaciones entre las 169 metas de la Agenda 2030
producen mas de 30.000 interacciones que analizar (Weitz, Carlsen, y Trimmer, 2019).
Por ello, el primer paso necesario para sistematizar un analisis accesible es seleccionar
una serie de interacciones principales. La experiencia ensayada en el caso sueco sugiere
partir de una seleccién entre 20 y 40 metas (Weitz et al., 2018), que podria ampliarse en
ejercicios sucesivos por razones de actualidad y relevancia de metas que no fueron

seleccionadas inicialmente.

Dado que la EDS 2030 incluye 145 metas divididas en 8 retos pais, se sugiere
seleccionar, como punto de partida, entre 4 y 5 metas por cada uno de los 8 retos pais,

tomando como referencia los siguientes criterios:

1. Criterio de actualidad: seleccionar metas en las que las unidades

administrativas de los ministerios estén trabajando en la actualidad.

2. Criterio de relevancia: seleccionar las metas con mayor relevancia para la
definicion del reto pais, bien por contemplar asuntos esenciales del mismo,
bien por centrarse en el logro de resultados de especial relevancia para

responder a dicho desafio.
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3. Criterio de multidimensionalidad: seleccionar aquellas metas cuya
consecuciéon muestra una dependencia mayor de los resultados que puedan
ofrecer politicas o metas establecidas en otros retos pais, contemplando

también las posibles interacciones con el PRTR.

4. Criterio de diseno y definicion politica: seleccionar aquellas metas que ya
cuenten con politicas publicas activas adecuadamente disefiadas y dotadas

presupuestariamente.

5. Criterio de buena formulacién técnica: seleccionar aquellas metas que estan
correctamente formuladas y no dejan lugar a dudas sobre su propésito,

forma de medicidn y temporalizacion.

En relacion con los pasos a seguir para seleccionar las 4-5 metas por cada reto pais cabe

destacar los siguientes:

1. Identificar la unidad responsable principal de cada uno de los retos pais. En
aquellos casos en que las unidades responsables principales de un reto pais se
encuentren en mas de un ministerio, identificar los espacios (grupos, mesas,
comisiones de trabajo, etc.) responsables de la implementacion de las estrategias y

programas contenidas en el reto pais.

2. Someter el conjunto de metas de cada reto pais a una revision, tanto en su
formulacién concreta como, sobre todo, en su relacién con las lineas estratégicas y
metas especificas contempladas en las diferentes prioridades de actuacién

contenidas en las politicas aceleradoras.

3. Realizar un primer descarte (si es posible) de algunas metas, desechando aquellas

que no cumplan con algunos de los criterios mencionados anteriormente.

4. Puntuar entre 0 y 10 las metas no descartadas en funcion de los cinco criterios

mencionados.

5. Calcular y seleccionar las 4 o 5 metas mejor puntuadas.
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Una vez realizado este ejercicio por parte de las unidades responsables de los 8 retos
pais, se dispondra de una seleccidén de entre 32 y 40 metas que seran las entradas de la

matriz sobre la que se realizara el ejercicio de analisis de impactos cruzados.

Tabla 5: Propuesta de seleccidn de metas por Reto Pais en la EDS 2030

Metas totales de la EDS 2030 Metas seleccionadas para el
analisis
Reto pais Metas Total Reto pais Metas Total
1 15 15 1 4 4
2 24 39 2 5 9
3 18 57 3 4 13
4 22 79 4 5 18
5 14 93 5 4 22
6 32 125 6 5 27
7 10 135 7 4 31
8 10 145 8 4 35

Fuente: elaboracion propia.

Realizacién de los analisis de impactos cruzados

Una vez construida la matriz con las metas seleccionadas se procedera a reunir
informacion para realizar el analisis de impactos cruzados. De este modo, cada una de las
8 unidades responsables ha de recopilar informacion contrastada para incorporar

argumentos y evidencias que permitan realizar y compartir los analisis de impactos.
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Se pretende obtener, para cada “cruce de metas” (cada casilla de la matriz), una
definicion de la interaccion (en términos de si es positiva o negativa, es decir, si avanzar
en una meta contribuye o penaliza el avance de la otra) y una calificacién de la misma en

funcidn de su intensidad (para lo que se adopta la clasificacidon numérica entre -3 y +3).

Cada uno de los 8 grupos realizara un primer analisis de impactos cruzados, aportando
documentacion y evidencias que sostengan los resultados de sus definiciones y

calificaciones de las interacciones.

Los pasos para realizar el analisis de impactos cruzados (en cada uno de los 8 grupos):

a. Recopilar informacion sobre interacciones principales entre los ODS publicadas por
la OCDE Yy otros centros de investigacion.
b. A partir de la matriz, se somete a discusion del equipo la pregunta siguiente: “Si

logramos avanzar en la meta “x” (filas), ¢,como influira en el progreso de la meta “y

(columnas)?”

c. Se establece una respuesta en términos de “influird positivamente” o “influira
negativamente”. Cualquiera que sea la respuesta requerira una argumentacion y

soporte en referencias o evidencias de caracter cientifico.

d. Posteriormente, se califica esa interaccion segun la escala propuesta indicando un

numeral entre -3 y +3.

A continuacion, la Secretaria Técnica del Sistema de CPDS, combina las 8 matrices
resultantes se combinan en una sesion comun y se procura consensuar una sola
definicion y calificacion por cada una de las casillas de la matriz. Para agilizar este trabajo

colectivo, se proponen algunas claves metodoldgicas:

a. Contemplar como definitivos aquellos resultados que coincidan.
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b. Preparar una reunion conjunta donde debatir y alcanzar acuerdos sobre aquellos
resultados que no sean coincidentes, compartiendo los argumentos y las

referencias aportadas por cada grupo con el resto.

c. Alcanzar una matriz de impactos cruzados conjunta con todas las interacciones

que haya sido posible consensuar.

d. Reservar las interacciones no consensuables para posteriores analisis mas
pausados, con la implicacién de la comunidad cientifica (esta es una tarea que

corresponde a la interfaz de conocimiento y politica).

Figura 8: Ejemplo de matriz de interacciones entre las metas seleccionadas de los

ODS para Suecia
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Matriz de interacciones entre 34 objetivos en Suecia. La escala de colores va del rojo oscuro (-3, cancelara)
a verde oscuro (+3, indivisible). La influencia neta de un objetivo sobre otros objetivos se muestra mediante
la suma de cada fila, mientras que la suma de cada columna muestra la influencia total que recibe cada
objetivo de todos los demas.

Fuente: Stockholm Environment Institute (SEI).

Matriz para el anaisis de impactos transfronterizos
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Primeros analisis de interacciones transfronterizas

El propdsito de esta segunda matriz es sistematizar informacion para el inicio de los
analisis de efectos transfronterizos e intergeneracionales. Respecto a esta practica, existe
aun poca experiencia metodologica contrastada, por lo que se establece una matriz
centrada en la deteccion de los principales efectos con el objeto de comenzar a recopilar
informacion relevante que permita tener en cuenta los impactos en territorios y en el largo

plazo.

En este sentido, el trabajo de recopilacion de informes, referencias y evidencias es crucial,
ya que la incorporacion de perspectivas propias de los territorios en los que se detectan
los efectos e impactos no sera siempre facil de sistematizar e incorporar en el analisis. De
igual forma, hay que tener en cuenta que los impactos en el largo plazo siempre
incorporan cierto ejercicio de prospectiva que requiere una rigurosa fundamentacion

cientifica.

Preparaciéon de la matriz de interacciones transfronterizas e intergeneracionales

La clave para el trabajo de esta matriz (véase Anexo 5, Matriz para el andlisis de
interacciones transfronterizas e intergeneracionales) es combinar la mirada global en los
efectos e impactos de las politicas para observar cuales pueden ser los territorios y
colectivos afectados, definidos por sus caracteristicas mas que por sus fronteras
administrativas. En este sentido lo relevante es comprender las vulnerabilidades que
presentan diferentes territorios respecto de los efectos de las politicas, asi como sus
perfiles demograficos, de recursos y culturales. Territorios y habitantes constituyen asi el
foco de la mirada global con la que se pretenden incorporar de manera sistematica los

impactos de las politicas mas alla de las fronteras y en el largo plazo.
Tabla 6: Matriz de interacciones transfronterizas e intergeneracionales

(Véase Anexo 5).
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Tras la deteccion de los principales impactos transfronterizos e intergeneracionales en
territorios y colectivos, es fundamental incorporar en la matriz los actores principales y los
espacios de articulacion existentes. Por ejemplo, como detalla la ficha de Innovacion 12,
mediante consultas a los paises del Sur afectados por interacciones transfronterizas a
través de los distintos canales y espacios de interlocucién y articulacion existentes o que
se pongan en marcha. El propdsito es comenzar a incorporar perspectivas, informes y
estudios de referencia que amplien y detallen la consideracion de este tipo de impactos
para su traduccién en la toma de decisiones propia de la politica publica. Junto a los
estudios de referencia de cada uno de los impactos detectados, es mas que probable que
puedan observarse brechas en forma de necesidades de analisis especificos sobre
cuestiones concretas y posibles soluciones a los conflictos y contradicciones observados

en el caso de los impactos negativos.

Trabajo con los resultados de las matrices

Una vez elaborada la matriz de impactos cruzados con las interacciones sehaladas en su
orientacion e intensidad y con los efectos e impactos transfronterizos y de largo plazo, se
ha de iniciar el trabajo de incorporacion de perspectivas de los actores multiples
vinculados al sistema de CPDS. Para ello se estableceran hitos y tiempos de examen y
realizacion de aportaciones que permitan la incorporacion de las diferentes perspectivas,
asi como la introduccion de referencias y experiencias sistematizadas que hagan posible
revisar la caracterizacion de las interacciones realizada por los equipos de la
Administracion. En esta fase, se espera que emerjan diferentes interpretaciones derivadas
de los intereses diversos de los actores multiples, poniendo en juego los efectos e

impactos que pueden ser esperados en diferentes colectivos y territorios.

De manera simultanea se han de programar:

a. Sesiones de examen, revision e interpretacion de la matriz en el Consejo de

Desarrollo Sostenible.
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b. Sesiones de examen, revision e interpretacion de la matriz en el Consejo de

Implementacién Multinivel de la Agenda 2030.

Los productos deseados de ambos procesos son sendos informes que interpreten las
interacciones calificadas en la matriz, sugiriendo modificaciones o correcciones,
incorporando argumentacion que las justifique y estableciendo prioridades entre la
seleccion de interacciones principales. Estos informes seran insumos fundamentales para
el dialogo politico, la reorientacion estratégica y la toma de decisiones politicas al mas alto

nivel.

Por ultimo, se realizara la remision de las matrices de andlisis resultantes con los informes
de los actores multiples a los espacios de gobernanza y estudio de mas alto nivel del
sistema de CPDS: la Comisién Delegada del Gobierno para la Agenda 2030 y la Interfaz

cientifico-politica sobre CPDS (ver Innovacion 8).
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2.5.2. El diadlogo politico

La puesta en marcha de un sistema de CPDS no remite Unicamente a las capacidades de
la Administracién y su personal. El marco de analisis debe ser definido tomando como
elemento crucial la participacion efectiva de multiples actores en la realizacién de los
analisis de interacciones multiples. Con este propdsito, se sugieren diversas
recomendaciones orientadas a fortalecer y consolidar el didlogo politico entre actores
diversos con intereses diferenciados. Algunas de ellas se proponen reforzar y ampliar el
alcance de la institucionalidad vigente creada para sistematizar el dialogo politico, en
particular aquellas que conforman la gobernanza para la implementacion de la Agenda
2030 (véanse fichas de innovaciones 6 y 7); otras se orientan a incorporar los principios
del enfoque de CPDS en diversos procesos participativos, que estan relacionados con
algunas de las transformaciones de politicas necesarias, incorporando criterios de
sostenibilidad y multidimensionalidad en la definicién, implementacién y evaluacion de las
politicas publicas (véase ficha de Innovacion 15, que sera detallada en el capitulo

siguiente por su estrecho vinculo con el marco de seguimiento).

En el caso espafiol, como se ha observado en el diagnodstico, se han seguido las
orientaciones metodoldgicas consensuadas por la OCDE a la hora de institucionalizar
espacios para el dialogo politico con actores de la sociedad civil, mediante la creacion del
Consejo de Desarrollo Sostenible (CDS) y la puesta en marcha del Consejo Sectorial de
la Agenda 2030 para el dialogo con las Administraciones autonomicas. En el analisis
realizado se han detectado algunos elementos de mejora criticos para ambos espacios

que sirven para orientar las siguientes recomendaciones.

En relacién a ambos espacios, se recomienda el fortalecimiento de sus capacidades para
constituirse en espacios realmente vinculados con los analisis de interacciones multiples
que se realizan de manera sistematica por parte de la Administracion. Se trata, en
definitiva, de transitar desde espacios definidos por una agenda de consultas mas o
menos puntuales a demanda de la Secretaria de Estado, concretada en convocatorias de
reuniones formales, a constituirse en espacios de dialogo politico permanente con
suficiente autonomia funcional y de trabajo operativo y propositivo, con el objeto de

participar activa y eficazmente en la definicion de las sinergias y conflictos detectados en
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los analisis de interacciones multiples. En otras palabras, se pretende mejorar los
espacios de dialogo institucional para aprovechar el potencial que el CDS y el Consejo
Sectorial presentan a la hora de incorporar las perspectivas de multiples actores en un
caso, y de generar procesos de una nueva articulacion multinivel entre las

Administraciones en el otro.

El primer paso recomendado para iniciar esta transicibn marcada por la autonomia
operativa, requiere generar una agenda de reuniones y trabajos especificos que estén
orientados a participar en asuntos concretos relativos a la implementacién de politicas.
Ambos espacios de gobernanza han visto como su funcionamiento se ha centrado en la
revision y realizacion de aportaciones a documentos estratégicos en la fase de disefio
general de las politicas publicas, especialmente durante las consultas realizadas en el
proceso de elaboracion de la EDS 2030. Una vez aprobada la misma y formalmente
instalados en la fase de implementacion, la actividad en estos dos érganos no ha tenido
continuidad e, incluso, tiene dificultades para fijar las expectativas respecto de cuales

seran sus funciones a partir de ahora.

Se trata, por lo tanto, de construir una agenda de trabajo operativo para el CDS vy el
Consejo Sectorial, que sugiere la elaboracién de planes de trabajo que pueden realizarse
con caracter anual y que han de ser construidos a partir de las demandas de los actores
que los integran. Ademas, han de contar con la complicidad y el compromiso del Gobierno
de proporcionar informacién actualizada, compartir los resultados de los analisis de
interacciones y considerar la participacion de ambos espacios como fundamental para
completar dichos analisis. La agenda de trabajo operativo debe prever un aumento del
numero de reuniones y una adecuada dotacion de recursos para los grupos de trabajo
preparatorios de dichas reuniones. En este sentido se definen las dos innovaciones
destinadas a procurar estos cambios a partir de las demandas recogidas en el trabajo de
campo Yy las experiencias internacionales relativas a la institucionalidad del trabajo de

participacion y dialogo politico para promover el enfoque de CPDS.

En relacién al CDS (véase ficha de Innovacién 6) es preciso tener en cuenta que
constituye el unico espacio de gobernanza que no cuenta con recursos financieros que

sostengan su participacion efectiva en los procesos de trabajo que se le demandan. Su
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capacidad para incorporar perspectivas e intereses multiples de enorme interés para el
marco de analisis es facilmente constatable mediante la consulta de sus dictamenes,
resoluciones y posiciones publicadas por diversos actores participantes. Sin embargo, su
actividad sigue siendo basicamente reactiva al calendario, los temas y los materiales que
los responsables gubernamentales proporcionan y demandan para la recepcion de
aportaciones, procurando mayor legitimidad para la definicion estratégica de las politicas.
Este tipo de procesos, basicamente de consulta, ha de ser complementado mediante una
articulacién mas eficaz de la participacion de los actores multiples presentes en el CDS,
que ahora debe estar guiada por la actividad analitica de interacciones de manera
permanente. Dicho de otra forma, con un funcionamiento mas proactivo, el CDS seria uno
de los espacios fundamentales del sistema de CPDS, en tanto que operativiza el dialogo
politico permanente sobre los procesos analiticos y de reorientacidén estratégica definidos

en el mismo.

En este sentido el CDS puede elaborar, de manera auténoma, un plan operativo de
trabajo que recoja las necesidades y propésitos de sus grupos de trabajo,
especificamente el creado para la CPDS, sefialando y programando reuniones para el
abordaje de tematicas concretas, incorporando métodos de discusion y debate sobre las
mismas, con posibilidad para solicitar conocimiento experto sobre las materias que trate,
generando talleres y espacios de discusion permanente y planificando la elaboracion de
informes y monograficos que recojan los procesos y los resultados de su labor. Este
trabajo de caracter permanente requiere de una dotacion presupuestaria especifica que
amplie y garantice las capacidades materiales para desarrollar el potencial que ofrece el
dialogo politico entre actores multiples a la hora de incorporar progresivamente el enfoque

de CPDS en la implementacion de las politicas publicas.

En relacion al actual Consejo Sectorial de la Agenda 2030 (véase ficha de Innovacion 7),
se ha reconocido positivamente la inclusion de la representacion de las entidades locales
mediante la incorporacion de la Federacion Espariola de Municipios y Provincias (FEMP),
con derecho a voz pero sin voto. Sin embargo, el trabajo de este Consejo presenta
dificultades similares a las del CDS, al haber trabajado fundamentalmente a demanda de
aportaciones en el proceso de elaboracion de la EDS 2030. El analisis documental y el

trabajo de campo permiten constatar el enorme dinamismo de las Administraciones
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autondmicas y locales en el despliegue de estrategias, programas y herramientas para la
implementacion de la Agenda 2030 en sus respectivos territorios, que han caminado en
muchas ocasiones por delante de la institucionalizacién y trabajos de la AGE. En este
sentido, el potencial del Consejo Sectorial de la Agenda 2030 parece que no esta siendo

convenientemente aprovechado hasta la fecha.

En primer lugar se recomienda una nueva denominacion para este espacio de dialogo
politico que subraye su potencial para alcanzar acuerdos de cogobernanza, coordinacion
y complementariedad en la implementacion de la Agenda 2030 con un enfoque de CPDS.
Se propone que el espacio sea denominado “Consejo de Implementacion Multinivel de la
Agenda 2030”. El propdsito es iniciar una transicion desde un espacio marcado por el
intercambio de informacion (a menudo limitado a cuestiones generales y enfocado desde
la perspectiva de la competicion politica, 1o que impide el verdadero didlogo orientado a la
busqueda de soluciones compartidas y a la articulacion multinivel de respuestas politicas
que demanda la territorializacion de las metas del desarrollo sostenible) hasta un espacio

de codecision.

A menudo se aprecia que en diferentes territorios y Administraciones se han puesto en
marcha procesos propios de analisis de interacciones multiples, emergen experiencias de
trabajo intersectorial para la reorientacion de politicas y se generan mecanismos de
seguimiento y evaluacion especificos que procuran responder a esas logicas
convergentes con el enfoque de CPDS. El Consejo de Implementacion Multinivel de la
Agenda 2030 requiere la incorporaciéon de una agenda propia de dialogo y trabajo
conjunto con métodos practicos para el abordaje de cuestiones concretas sobre las que
avanzar de manera sistematica. Diversos actores entrevistados coinciden en la necesidad
de generar una agenda de trabajo técnico que siga un plan permanente de trabajo sobre
tematicas concretas y prepare las reuniones fijadas para el nivel politico, ya que, cuando
se ha hecho asi, se han logrado resultados notables, trascendiendo el nivel discursivo
propio de las declaraciones politicas y alcanzando acuerdos operativos que materializan

cambios en la gestion de las politicas publicas.

La recomendacion de trasladar los anadlisis de interacciones multiples al ambito del

Consejo de Implementacion Multinivel de la Agenda 2030 merece constituir una agenda
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de trabajo técnico estable que servira, sin duda, a enriquecer dichos analisis desde la
perspectiva multinivel y territorial de la implementacién. Maxime si tenemos en cuenta
que, con frecuencia, los analisis de interacciones procederan precisamente de los
territorios, con elementos y conclusiones que deberian encontrar acomodo en los

realizados en las unidades ministeriales de la AGE.

Por otra parte, el esquema de consejos sectoriales con que la Administracion espafiola
organiza el dialogo con las Administraciones autondmicas parece insuficiente para
abordar la territorializacion de las politicas publicas con enfoque de CPDS, dado que la
representacion de las entidades locales es menor de lo que su aportacion puede ofrecer.
La emergencia del dinamismo y el protagonismo de las politicas locales en un contexto en
el que la territorializacidon de los impactos y efectos de las politicas se ha convertido en
una cuestion central para los disefios y las evaluaciones de resultados, requiere de un
esquema institucional que permita desplegar todo el potencial que tiene la aportacion de
las entidades locales para los procesos de articulacion multinivel. En el actual
ordenamiento juridico esta cuestion no parece facil de resolver, por sus evidentes
implicaciones con las ideas que rigen el actual proceso de descentralizacion
administrativa y politica en Espafia. Pero mientras se avanza en ese sentido, si parece
posible y conveniente dar algunos pasos en el ambito del Consejo de Implementacion
Multinivel de la Agenda 2030 y la articulacion de su trabajo en niveles técnicos y en el

analisis compartido de respuestas concretas.

Las recomendaciones en este sentido confluyen con las demandas realizadas por parte
de la FEMP respecto de la necesidad de hallar férmulas para ampliar la representacion de
las Administraciones locales en los trabajos del Consejo actual. Para ello se sugiere
establecer una agenda de trabajo para el Consejo de Implementacién Multinivel de la
Agenda 2030 que trate de manera especifica las intervenciones y propuestas generadas
desde espacios de articulaciéon local, como por ejemplo las intervenciones en grandes
ciudades, las realizadas en areas metropolitanas y aquellas otras puestas en marcha por
mancomunidades y fondos locales que constituyen experiencias relevantes de
implementacion territorial, acuerdos multinivel y consorcios especificos que constituyen en

si mismas propuestas de cogobernanza y competencias compartidas en la practica.
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Por ultimo, como se menciondé al principio, se recomienda también fortalecer la
participacion de diversos actores en los procesos de consulta ciudadana. El desarrollo de
estas recomendaciones se detalla en el capitulo siguiente por su particular vinculo con el

marco de seguimiento y se sintetiza en la ficha de Innovacion 15.

2.5.3. Las condiciones habilitantes y el marco presupuestario

Las recomendaciones para la puesta en marcha del sistema de CPDS relativas a las
condiciones habilitantes y al marco financiero comprenden diversos aspectos que, en
conjunto, pretenden contribuir a la materializacion del compromiso con el desarrollo
sostenible consolidando el liderazgo al maximo nivel politico e implicando varios procesos

de politica publica en las labores analiticas y con su adecuada institucionalizacion.

Como se ha reiterado, la introduccién del enfoque de CPDS trata de acelerar y consolidar
un cambio de cultura en la Administracion y en la gestion de la politica publica. Por tanto,
requiere la toma en consideracion de diversos procesos relacionados con las capacidades
y la gestion en los que han sido detectados algunos obstaculos que, de ser superados,
pueden constituir condiciones habilitantes decisivas para el funcionamiento del Sistema
Integral. Dos de estas cuestiones, la formacion del personal publico y el proceso de
produccion normativa, son tratados de manera especifica en los capitulos 4 y 5 de este
informe; en ellos se recogen tanto los diagnésticos especificos como las
recomendaciones al respecto, que también han sido sintetizadas en las fichas de

Innovacion 16 y 10, respectivamente.

Las recomendaciones para las condiciones habilitantes tienen el propdsito de establecer
medidas que proporcionen al sistema de CPDS una conectividad interna entre los
procesos, metodologias y dialogos para garantizar su consistencia y la correspondencia
entre los niveles técnicos y politicos del maximo nivel, por una parte y, por otra, para evitar
la fragmentacion del trabajo mediante el acompafiamiento y el asesoramiento

permanentes en las labores de analisis con enfoque de CPDS.
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Para esto ultimo, se recomienda fortalecer las capacidades de coordinacion y
acompanamiento de todo el sistema de CPDS mediante la creacién de una “Secretaria
Técnica del Sistema de CPDS” (véase ficha de Innovacién 5), que asuma las funciones de
acompafamiento y asesoramiento metodolégico para la puesta en marcha de las
diferentes innovaciones. Dadas las actuales competencias en materia de coordinacion
para la implementacion de la Agenda 2030 atribuidas a la Secretaria de Estado para la
Agenda 2030, parece razonable que la Secretaria Técnica del Sistema de CPDS dependa
organicamente de aquella. Sin embargo, tanto en su constitucibn como en su
composicidn, es preciso considerar que el trabajo de coordinaciéon y acompafamiento del
sistema de CPDS rinda cuentas al maximo nivel politico y cuente con el conocimiento, la

perspectiva y la experiencia del trabajo multidisciplinar propio del conjunto de ministerios.

Ambas cuestiones sugieren que la composicién de la Secretaria Técnica del Sistema de
CPDS incluya personal publico profesional procedente de diversas unidades ministeriales,
con el objeto de incorporar una mirada intersectorial y multidimensional desde su misma
composicidon. La Secretaria Técnica del Sistema de CPDS estaria destinada a reforzar y
ampliar el trabajo que hasta ahora se ha realizado mediante los denominados puntos
focales para la Agenda 2030 en los ministerios, ampliando su capacidad ejecutiva para
asumir el acompanamiento y el asesoramiento que requiere la incorporacion de nuevas
metodologias, lo cual supone una mayor intensidad de trabajo, al insertarse en el
qguehacer cotidiano de las unidades ministeriales. De igual forma, el trabajo puntual de los
espacios de dialogo se veria reforzado por su mayor autonomia funcional, lo que requerira
también robustecer la capacidad de interlocucion y coordinacién para contribuir

igualmente a la insercion del enfoque en los procesos.

El hecho de que esta Secretaria Técnica del Sistema de CPDS esté conformada por
personal técnico de los diferentes ministerios y por la red de puntos focales para la
Agenda 2030, que mayoritariamente se corresponden con asesores politicos y miembros
de los gabinetes, permitiria evitar algunas de las debilidades observadas en otros
sistemas de coordinacion creados para la transversalizacion de género; en particular, la
excesiva dependencia del rol personal de quien asume la responsabilidad de la unidad de
género en cada ministerio, asi como su relativa lejania de las prioridades ministeriales en

cada coyuntura. Una Secretaria Técnica del Sistema de CPDS conformada por puntos
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focales y referentes técnicos en los ministerios bien podria compaginar las tareas de
acompafiamiento con la mayor de las proximidades a las prioridades politicas

ministeriales.

Para consolidar este trabajo con el maximo nivel politico en el conjunto de la accién
gubernamental, se recomienda vincular los trabajos y la agenda de la Secretaria Técnica
del Sistema de CPDS (constituida por la hoja de ruta de puesta en marcha del sistema de
CPDS), con el grupo de trabajo de la Comision Delegada del Gobierno para la Agenda
2030 (véanse fichas de Innovacién 8 y 11). Esta vinculacion se propone que se realice
mediante tres innovaciones especificas. La primera de ellas dependeria de la Secretaria
Técnica del Sistema de CPDS y su plan de trabajo (véase ficha de Innovacién 5), que
trataria de asegurar que los resultados del analisis de interacciones multiples realizados
por las unidades ministeriales y revisados por los espacios de dialogo politico sean objeto
del trabajo especifico de las reuniones de la Comision Delegada del Gobierno para la
Agenda 2030. En segundo lugar, con la creacion de un interfaz entre conocimiento
cientifico y politica (véase ficha de Innovacion 8), que reuniera a las instituciones e
investigadores con el objeto de proporcionar evidencias contrastadas cientificamente para
facilitar la reorientacidon estratégica y politica, asi como para determinar prioridades y
comunicarlas a la opinién publica. En tercer lugar, implicando a la Comision Delegada del
Gobierno para la Agenda 2030 en las tareas de evaluacion y seguimiento (véase ficha de
Innovacion 11, que se desarrolla en detalle en el capitulo siguiente dedicado al marco de

seguimiento).

En relacion con la creaciéon de la interfaz cientifico-politica sobre CPDS (Inovacién 8), el
propdsito es aprovechar y reunir la gran cantidad de estudios e investigaciones que se
realizan por parte de la comunidad cientifica orientadas a comprender las problematicas
actuales y las posibles respuestas. El marco de analisis del sistema de CPDS se veria asi
culminado con el contraste y la revisidon que el trabajo cientifico aporta desde el
conocimiento, pudiendo proporcionar claves fundamentales para el despliegue de las
conclusiones de dichos analisis, tanto aplicados a la politica publica como a la divulgacion
al publico en general. La institucionalizacién de estas labores de la interfaz se sugiere que
se inspire en el funcionamiento que el IPCC tiene desde hace afios, mediante una

convocatoria coordinada y permanente de resultados de investigacién, con una
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metodologia de revision de pares que permita reunir cada afio los avances en la
comprensiéon de los desafios y las problematicas en clave multidimensional y global,
respondiendo a las légicas intersectorial, transfronteriza e intergeneracional. La sintesis
de este conocimiento acumulado, que puede reunirse en informes anuales, tendra en la
interfaz la interlocucion politica para seleccionar y adecuar los principales mensajes

orientadores de estrategias y politicas.

Por ultimo, la labor de presupuestacion constituye un proceso fundamental que influye de
manera determinante en la posterior ejecucidén de las politicas publicas. En los ultimos
afos, la Direccidon General de Presupuestos ha elaborado y publicado una memoria de
alineamiento presupuestario con los ODS para las cuentas correspondientes a 2021 y
2022. Se ha realizado con una metodologia elaborada por el personal técnico del propio
Ministerio que agrupa los 17 ODS de la declaracion de Naciones Unidas en cuatro grupos,
segun su predominio en la definicion los aspectos sociales, medioambientales,
econdmicos y de gobernanza. A partir de esa agrupacion se solicita a los diferentes
ministerios que indiquen el esfuerzo presupuestario de cada uno de los programas de
gasto, estableciendo un porcentaje del total presupuestado que corresponde a la
contribucién de dicho programa a los ODS: el indice de Esfuerzo Presupuestario (IEP). De

esta forma, la memoria trata de expresar cual es la contribucién de los PGE a los ODS.

Este ejercicio de alineamiento presupuestario, que no tiene referentes similares en los
paises de nuestro entorno, parece estar consolidado e integrado en la actividad y la
técnica de presupuestacion, tal y como muestra el hecho de que la memoria de
contribucion a los ODS esta insertada en la aplicacion informatica FRIEDA, que también
se ocupa de la realizacion de las memorias sobre sensibilidad al género de los
presupuestos. Ademas, en la ultima version, relativa a los PGE 2022, se han alcanzado
los 400 programas de gasto alineados y se han incorporado ya las empresas publicas en

el analisis.

Las recomendaciones en materia de alineamiento presupuestario (véase ficha de
Innovacion 9) siguen el propdsito de fortalecer el ejercicio para que la memoria sea mas
precisa y eficaz de cara a la orientacidon presupuestaria del gasto. La unidad responsable

del Ministerio cuenta con una asistencia técnica del Fondo Monetario Internacional que
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estad analizando el proceso y realizando recomendaciones en la misma linea que, sin
duda, sera adecuado mantener. Las recomendaciones para integrar el enfoque de CPDS
en la memoria de alineamiento apuntan a la redefinicién de los programas a partir del
nuevo horizonte de las politicas publicas, un horizonte generado por su compromiso con
los trabajos intersectoriales, los impactos multidimensionales que se esperan alcanzar y
con la introduccién de metodologias que permitan un calculo mas preciso de las

contribuciones a dichos resultados de politica.

En primer lugar, es conveniente revisar en profundidad las memorias descriptivas de las
partidas y los programas de gasto que, en muchos casos, corresponden con memorias
realizadas hace mucho tiempo y que no describen con precisiéon las actuales
orientaciones politicas. Los resultados del analisis de interacciones multiples derivados
del trabajo descrito para el sistema de CPDS ayudaran a que dicha revision siga mas

fielmente los principios del desarrollo sostenible.

Por otro lado, junto a la redefinicién de las memorias, se recomienda revisar la actual
forma de agrupamiento de los ODS que aun no alcanza ni permite visualizar la
contribucion de cada programa a las diferentes dimensiones del desarrollo sostenible.
Esta revisidén de la agrupacion se vera notablemente mejorada si la definicién y seleccién
de las interacciones principales logran mostrar, con suficiente claridad, cuales son las
acciones que se complementan y refuerzan mutuamente, es decir, las sinergias
identificadas a la hora de lograr contribuciones en las esferas econdmica, ambiental y
social. A partir de estas sinergias principales el informe de alineamiento puede reunir las

contribuciones de los programas secundando esa logica multidimensional.

De igual forma, se recomienda perfeccionar la metodologia para calcular el IEP, de
manera que se precisen con mas detalle los criterios para otorgar los porcentajes. Las
unidades ministeriales que ejecutan cada programa de gasto son las que mejor conocen
las acciones financiadas por cada programa, aunque una mayor precisidn metodoldgica
reduciria mucho el margen de arbitrariedad al aplicar el porcentaje. Existen practicas
metodoldgicas de cierto interés en esta linea realizadas por México y Colombia que son
referenciadas en la ficha correspondiente a la Innovacién 9. Dado que estas mejoras se

realizan en un marco transicional de las politicas publicas, es mas que razonable pensar
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en la aplicacion de las mismas de manera progresiva, lo que en el caso del esfuerzo
presupuestario puede sugerir que los IEP no sean realizados de manera independiente
por cada unidad ministerial, sino que se pongan en comun programas de gasto
estrechamente relacionados por su vinculo con las metas de la EDS 2030, aunque sean

competencia de distintos ministerios.

Por otro lado, también de manera progresiva, la memoria de alineamiento deberia
realizarse a partir de las orientaciones estratégicas espanolas en materia de
implementacion de la Agenda 2030, mas que teniendo como destino la declaracion
general de la Asamblea de las Naciones Unidas. Esto no significa renunciar al marco
internacional de los ODS que mantienen su funcidon legitimadora y prescriptora, sino
sefalar la necesidad de vincular la programacion del gasto con la definicidn estratégica
con que Espana ha adoptado la Agenda 2030. Como se ha dicho en otras partes de este
estudio, esta vinculacion no remite de manera exclusiva a la EDS 2030, sino que invita a
ampliar esta vision estratégica, ya de por si bastante comprehensiva, con las contenidas

en el PRTR y otras programaciones estratégicas contempladas en el mismo sentido.

Por ultimo, las recomendaciones también sugieren un amplio margen de trabajo para
alcanzar una vision del esfuerzo presupuestario teniendo en cuenta la realidad multinivel
de la organizacion de la Administracién espainola. En este sentido, se propone la creacion
de un grupo de trabajo con la participacion de las oficinas de presupuesto de las CC. AA,,
de manera que puedan compartirse las experiencias en alineamiento presupuestario y
generar condiciones para el intercambio de metodologias apropiadas para el ejercicio,
qgue ganara en su utilidad, tanto para la difusion como para la gestion, en la medida en

que incorpore informacion completa coordinada y homogeneizada.
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3. PRODUCTO 2. DIAGNOSTICO Y DEFINICION DEL MARCO
DE SEGUIMIENTO

3.1. JUSTIFICACION DEL MARCO DE SEGUIMIENTO: MEDICION,
EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

3.1.1. Definicidn y justificacion de un marco de seguimiento que incluye
la medicion, la evaluacion y la rendicion de cuentas, con base en las
recomendaciones de la OCDE y Naciones Unidas para la implementacion
de un sistema de CPDS.

El marco de seguimiento es una parte esencial no solo en el contexto de un sistema de
coherencia de politicas, sino dentro del ciclo tradicional de politica publica. El seguimiento
desde una mirada tradicional implica una serie de tareas y acciones que van, desde la
recopilacion de datos e indicadores y la definicidn de criterios de evaluacién, hasta la
presentacion y publicacion de esos resultados en espacios publicos a través de diferentes

modalidades de rendicion de cuentas.

Estas y otras muchas actuaciones, cobran especial relevancia en el marco de la
implementacion de la Agenda 2030 y sus ODS con un enfoque de coherencia de politicas.
Y es que, tal y como explica la OCDE en su definicién de este marco de seguimiento,
monitorear el progreso de la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible requiere
ir mas alla de los mecanismos institucionales y la identificacién de indicadores especificos
para medir el desarrollo sostenible. Implica analizar los vinculos entre los objetivos
econdmicos, sociales y medioambientales y especificamente los efectos combinados de
las distintas politicas en esas tres areas. Todo ello considerando las interacciones criticas
y los efectos transfronterizos e intergeneracionales, con el objetivo de generar evidencias
que permitan tomar mejores decisiones en la implementacion y consecucion de los ODS

(OCDE, 2016).Poner en marcha este marco de seguimiento no es tarea sencilla, la
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Recomendaciéon de la OCDE para la CPDS (OCDE, 2019) insta a: “[...] desarrollar un
conjunto de herramientas flexibles y versatiles para prever, evaluar y abordar las
repercusiones de las politicas de impulso a los ODS, a nivel nacional, transfronterizo y a

largo plazo, en especial mediante:

e El analisis y evaluacion de los efectos de las politicas y la financiacion para
fundamentar la toma de decisiones, aumentar los efectos positivos y evitar posibles
repercusiones negativas en las expectativas de desarrollo sostenible de otros

paises, en especial los paises en desarrollo [...];

e EIl fortalecimiento de los sistemas de supervision, presentacion de informes y
evaluacion para la recogida de indicadores cualitativos y cuantitativos sobre la

repercusion de las politicas y la financiaciéon y comunicar los avances en la CPDS

[.].

Para llevar adelante estas actuaciones, en el marco de este analisis se han tenido en
cuenta las pautas y recomendaciones internacionales en la materia. En este sentido, la
OCDE define tres enfoques claros para avanzar en la construccion de un marco de
seguimiento (OCDE, 2016). En primer lugar reforzar los mecanismos de seguimiento
existentes para informar el proceso de definicion de politicas y, para ello, poner en marcha
sistemas de seguimiento que permitan recolectar informacion cuantitativa y cualitativa
sobre los efectos de las politicas, pero también desarrollar capacidades analiticas para
valorar los datos recogidos y establecer mecanismos de rendicion de cuentas sobre

dichos resultados a la ciudadania.

En segundo lugar, realizar adaptaciones en los mecanismos de seguimiento existentes
para que incluyan la mirada de la CPDS y adecuarlos a las necesidades e interacciones
de la Agenda 2030. Esto implica necesariamente un analisis holistico de tres elementos
del ciclo de politica publica, como son: los mecanismos institucionales necesarios para la
coherencia (que se han desarrollado en el Producto 1), el andlisis de las interacciones
entre los sectores de gobierno (que cuenta con una metodologia propia, como se ha visto
en el punto Producto 1) y los efectos de las politicas, tanto presentes como futuros y a

nivel doméstico e internacional.
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En tercer y ultimo lugar, disefiar indicadores especificos que permitan medir las
interacciones entre las politicas, los impactos transnacionales y los impactos a medio y
largo plazo. Estos indicadores seran en gran medida experimentales y acotados a las
necesidades y capacidades propias del contexto en que se apliquen. Lo relevante en este
punto es tener en cuenta en cada momento del proceso de seguimiento, evaluacion y

rendicion de cuentas el alcance de dichas interacciones e impactos.

El marco de seguimiento es, por tanto, una parte esencial del sistema de coherencia de
politicas, ya que por un lado permite la definicion y el disefio de indicadores y
mecanismos de recoleccion de informacion acerca del funcionamiento de las politicas
puestas en marcha, pero al mismo tiempo genera capacidades y canales para el analisis
de toda esa informacién, con el objetivo de descubrir evidencias que sirvan a los marcos
institucional y analitico en el disefio de nuevas politicas y de nuevos mecanismos de
coordinacion. Al mismo tiempo, estas evidencias son un insumo necesario en los
procesos de rendicion de cuentas, tanto al resto de poderes del Estado como a la
ciudadania y a otros actores no estatales, lo que resulta clave para asegurar la

apropiacion del enfoque de coherencia de politicas y de la Agenda 2030.

Aunque las recomendaciones de la OCDE son claras en cuanto a los mecanismos que
deben ponerse en marcha, el aterrizaje practico del marco de seguimiento no es sencillo y
necesita de un andlisis detallado y de una adaptacién precisa al contexto en el que va a

implementarse.

La elaboracion del diagndstico y recopilacion de buenas practicas que se presenta a
continuacion toma como punto de partida las recomendaciones teoricas de la OCDE en
cuanto al marco de seguimiento, que se desglosa a continuacion en tres bloques

especificos aunque estrechamente interrelacionados:

e Medicién: entendida como “un proceso continuo y sistematico de recopilacién de
datos sobre una intervencion. Ayuda a abordar cualquier problema de
implementacion y genera informacién para futuras evaluaciones” (UE, 2015). Se ha
abordado la medicion desde el punto de vista del disefio y la mejora de indicadores
que permitan obtener informacién comparable acerca del proceso de
implementacion del enfoque de coherencia de politicas. El analisis se ha centrado
en la situacion de partida y en las buenas practicas a nivel internacional en materia
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de indicadores relacionados con la Agenda 2030, poniendo el foco en el analisis de
las interacciones entre politicas, los impactos transfronterizos y en el medio y largo

plazo.

e Evaluacion: aunque existe una amplia variedad de definiciones acerca de la
evaluacion de politicas publicas, para el presente analisis se toman como
referencia dos. La primera es la propuesta por la OCDE (2020), que la define como
una herramienta que facilita el aprendizaje, ya que ayuda a comprender por qué y
como una politica tiene o tuvo el potencial de ser exitosa o no, al mismo tiempo que
promueve la rendicibn de cuentas y la transparencia. Esta definicion se ha
unificado con la propuesta por Naciones Unidas, que define la evaluacién como
una herramienta para generar evidencias que permitan a los tomadores de

decisiones mejorar las politicas (CEPALL, 2021).

e Rendicion de cuentas: en el marco de este analisis, la rendicion de cuentas se
entiende como un sistema de reglas y procesos que estimulan o penalizan
determinados comportamientos al instar a las instituciones a que respondan de sus
actos (Breuer y Leininger, 2021). EI compromiso con la rendicién de cuentas
abarca no solo la creacion de espacios y procesos de justificacion entre drganos
publicos, sino también la garantia de que se dan las condiciones para que la
ciudadania (y otras partes interesadas) puedan someter al Estado a dichas

justificaciones.

Asi, el presente andlisis se ha enfocado en la situacion actual en relacién con cada uno de
estos bloques, desde el punto de vista de los criterios y elementos que deberian estar
presentes para poner en marcha el enfoque de coherencia de politicas presente en la
Agenda 2030, el analisis de interacciones entre las politicas y los impactos que estas

tienen en otros paises y en otras generaciones.
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3.2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PARTIDA

3.2.1. Estado de la cuestidn y principales necesidades detectadas en el marco

de seguimiento

Medicion y CPDS

Breves notas sobre el Sistema Estadistico Nacional

El Sistema Estadistico Nacional esta compuesto por todos aquellos actores que producen
estadisticas oficiales. En la Administracion General del Estado, producen estadisticas
oficiales el Instituto Nacional de Estadistica (INE), los ministerios (a través de sus
unidades de produccion estadistica), el Banco de Espana y el Consejo General del Poder
Judicial. ElI INE es el encargado de la coordinacion de los distintos productores de
estadisticas a través de dos organos. En primer lugar, la Comision Interministerial de
Estadistica (CIME), es un mecanismo de coherencia horizontal que permite coordinar la
actividad estadistica a nivel ministerial. Esta integrada por representantes del INE, de los

distintos ministerios y del Banco de Espafia (BOE, 1990a). En segundo lugar, el Comité

Interterritorial de Estadistica (CITE), un espacio de coherencia vertical que permite la
coordinacion entre los servicios estadisticos de las CC. AA. (BOE, 1989). Al frente esta el
presidente del INE y lo integran representantes de distintos ministerios asi como de los
servicios estadisticos de las CC. AA. Ademas de los dos érganos anteriores, existe otro de
caracter consultivo denominado el Consejo Superior de Estadistica, que esta integrado
por representantes de distintos ministerios, del INE, empresas, sindicatos, academia y

organizaciones de la sociedad civil (BOE, 1990b).

El esquema que siguen las Administraciones autonémicas es similar al que se da a nivel
estatal, si bien es posible que no todas las CC. AA. tengan constituidos los mismos
organos estadisticos. Existen institutos u oficinas de estadistica autondémicas, las

consejerias también ofrecen servicios estadisticos en su area concreta de actividad, la
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coordinacion horizontal se trabaja desde las Comisiones Autonomicas de Estadistica y los
organos consultivos reciben el nombre de Consejos Autondmicos de Estadistica. Por
ultimo, en las corporaciones locales también se pueden encontrar unidades de

estadistica.

Indicadores de la Agenda 2030 en Espaia

El conjunto de indicadores nacionales para medir el progreso hacia los ODS debe estar
inspirado en el marco mundial de indicadores de la Agenda 2030, pero también estar
adaptado al contexto nacional especifico. Para ello, los paises pueden combinar
indicadores globales (ONU), regionales (EUROSTAT en el contexto europeo) o incluso

nacionales (propios de medicién de planes o estrategias) (CES, 2021). En todo este

proceso, resalta el papel coordinador de la oficina nacional estadistica, que la ONU

destaca dentro de los sistemas nacionales estadisticos (Asamblea General ONU, 2017).

Desde el afio 2016 existe en el INE un grupo de trabajo interno sobre indicadores de
Agenda 2030 encargado de coordinar la produccion y la difusion de los indicadores ODS.
Ahora bien, no es hasta dos afios mas tarde, en 2018, cuando se impulsa una operacién

estadistica sobre “indicadores de la Agenda 2030 del desarrollo sostenible” (INE, 2021a).

Tomando como referencia los indicadores propuestos por Naciones Unidas, sin perder de
vista los avances en la UE y valorando indicadores propios y propuestas de la sociedad
civil, el INE, los servicios estadisticos de los distintos ministerios, las oficinas estadisticas
autonomicas y el Banco de Espafa han colaborado en la elaboracion de 148 indicadores
y 374 subindicadores (con una tasa de cobertura en torno al 60 % con respecto al marco

de indicadores mundiales) (Secretaria de Estado para la Agenda 2030, 2021). En este

proceso, organos como la CIME o el CITE han posibilitado el encuentro, la coordinacién y
la colaboracién entre los distintos actores. Incluso, desde 2018 existe un grupo de trabajo
en el CITE para intercambiar experiencias metodologicas en cuanto a la elaboracion de
indicadores de la Agenda 2030 y recientemente ha sido creado otro grupo de trabajo con
este fin en la CIME.

LAMUNDIAL « P®LITICALWATCH

Colectivo de creacion politica FUNDACION SALVADOR SOLER 111


https://unece.org/sites/default/files/2021-03/06_SDGRoadMap2nd_forConsultation.pdf
https://undocs.org/es/A/RES/71/313
https://www.ine.es/ods/publicacion_ods.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/eds-cast-acce.pdf

Sistema Integral de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible

La financiacion destinada a la operacion estadistica antes comentada (“indicadores
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”) puede consultarse en los distintos programas

anuales desde 2018 hasta la actualidad. Asi se muestra a continuacion:

Tabla 7: Presupuesto operacion estadistica

Presupuesto operacion estadistica “Indicadores Agenda 2030 para
desarrollo sostenible”
Programa anual 2018 22,77 miles de €
(BOE, 2017)
Programa anual 2019 98,22 miles de €
(BOE.2018)
Programa anual 2020 390,63 miles de €
(BOE, 2020)
Programa anual 2021 399,09 miles de €
(BOE, 2021)

Fuente: elaboracion propia tomando datos de Programas anuales estadisticos.

A lo largo de estos primeros anos, la elaboracion del conjunto de indicadores sobre los
ODS en Espafa ha afrontado algunos retos. Por ejemplo, inicialmente el 30 % de los
indicadores mundiales para ODS carecian de una metodologia establecida
internacionalmente o no existian para ellos estandares disponibles (es decir, eran
clasificados por la IAEG-SDG' dentro del nivel Ill). No obstante, se ha avanzado mucho
en esta cuestion a nivel internacional y ya desde diciembre de 2020 no existen

indicadores en esa categoria (IAEG-SDG, 2021a). Por otro lado, han ido surgiendo

distintos conjuntos de indicadores a nivel europeo, nacional y autonémico que,
superpuestos, incorporan cierta complejidad a la medicion de los ODS. Ademas, esta el

hecho de que entre el 10 y el 20 % de los indicadores del marco mundial para ODS son

14 Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas.
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indicadores no estadisticos y, en consecuencia, las oficinas nacionales estadisticas no

se ocupan de ellos.

Los proximos pasos en relacion a indicadores de la Agenda 2030 tienen que ver con
seguir aumentando su numero. Eso pasa por la busqueda de nuevas fuentes para
mejorar las estadisticas oficiales, en especial para que ningun colectivo vulnerable se
quede atras. Estas son recomendaciones que surgen del propio IAEG-SDG y que estan
siendo estudiadas en espacios como el de la Conferencia de Estadisticos Europeos. En
un seminario online en octubre de 2021, el director del INE subrayaba las
potencialidades de los macrodatos (generados principalmente por empresas) para las
estadisticas oficiales. Es mas, desde 2019 el INE esta inmerso en un proyecto de

estudio de la movilidad a través de telefonia mévil (big data) (INE, 2021b). Todas estas

novedades no estan exentas de problematicas, pero abren nuevas posibilidades que
pueden aplicarse a los indicadores de la Agenda 2030 para que obtener informacion
hasta ahora no disponible que potencialmente puede ser beneficiosa para colectivos en
situacién de vulnerabilidad. Otro préximo paso deberia ser el desarrollo de indicadores
que permitan medir las sinergias y compensaciones entre los ODS o los efectos
secundarios entre las politicas. En esta linea, EUROSTAT realizaba en 2021 en su
informe Sustainable Development in the European Union, una primera propuesta de
indicadores que permitia medir los efectos secundarios del consumo sobre el medio

ambiente mas alla de las fronteras europeas (EUROSTAT, 2021).

Indicador 17.14.1 de la Agenda 2030

En 2021 ha comenzado el reporte de los datos del indicador 17.14.1 de la Agenda 2030.
La metodologia ha sido desarrollada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) con el principal objetivo de ayudar a los paises a saber en
qué punto se encuentran con respecto a la CPDS y como pueden mejorarla (su objetivo
no es ser una mera clasificacion de paises). El indicador se divide en 8 categorias, cada

una de las cuales se puntua hasta un maximo de 10, siendo 80 la maxima puntuacion

total, convertida finalmente en porcentaje (UNSD, 2021a). El método de recopilacién de
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los datos es una encuesta de autoevaluacion gubernamental en la que se recomienda
que participe un grupo de partes interesadas. El organismo responsable del monitoreo
global de este indicador es el PNUMA vy la recopilacion de los datos se efectuara cada

dos anos.

El indicador ha sido configurado en funcién de los distintos tipos de coherencia de
politicas, valorando la existencia (que no eficacia) de coherencia vertical (local-regional-
nacional), horizontal (interministerial e intersectorial), global (efectos en otros paises),
temporal (perspectiva a largo plazo) e intrinseca (durante las distintas fases del ciclo de
politicas). El propio PNUMA aclara en la metodologia que en el contexto de la CPDS
sera prioritario identificar y mitigar las compensaciones, antes que ocuparse de las

sinergias.

Técnicamente el indicador 17.14.1 es un indicador no estadistico, es decir, no contiene
variables estadisticas. Se calcula que entre un 10 y un 20 % del marco de indicadores
mundiales para ODS (IAEG-SDG) son indicadores de este tipo (CES, 2021). De los

indicadores no estadisticos no se encargan las oficinas nacionales de estadistica (en el

caso de Espafa, el INE), sino otros actores dentro del sistema estadistico nacional (por
ejemplo, departamentos gubernamentales). En funciéon del esquema organizativo que
tenga cada sistema estadistico nacional los indicadores no estadisticos seran
reportados directamente a Naciones Unidas por el departamento gubernamental o a

través del nexo de la oficina nacional de estadistica.

En 2021 han reportado datos sobre este nuevo indicador un total de 27 paises, todos
ellos con referencia al afio 2020. A continuacién se muestran los resultados ordenados

de mayor a menor puntuacion (siendo el maximo 100 %).
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Tabla 8: Puntuacion del indicador 17.14.1 por paises

Pais Puntuacion (sobre 100 %)
Qatar 100
Lituania 97,5
Pakistan 92,5
Estado de Palestina 92,5
Costa Rica 91,25
Polonia 90
Colombia 87,5
Estonia 85
Finlandia 81,25
Croacia 80
Francia 78,75
Bolivia 76,25
Serbia 76,25
Turquia 75
Kazajistan 73,75
Vietnam 72,5
Libia 71,25
Republica Checa 70
Peru 68,75
Eslovaquia 68,75
Reino Unido 68,75
Tanzania 64
Italia 60
Oman 58,75
Ecuador 55
Guinea 47,5
Hungria 42,5

Fuente: elaboracion propia tomando datos de IAEG-SDG.
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Como muestra la tabla 8, Espafia no se encuentra entre los 27 paises que ya han
comenzado a reportar el indicador 17.14.1. Una de las innovaciones que se proponen en
este informe es, por tanto, impulsar su medicién. El reporte del 17.14.1. supondria reforzar
el compromiso de Espafia con la CPDS tanto a nivel nacional como internacional.
Ademas, ayudaria a hacer balance sobre el estado actual de la cuestion en nuestro pais,

a integrar el enfoque de CPDS mas alla de la EDS 2030 y a identificar posibles mejoras.

Cada pais tiene unas circunstancias diferentes y se han observado distintas formas de
aterrizar la metodologia a las condiciones concretas. Por ejemplo, Kenia fue uno de los 4
paises seleccionados por el PNUMAT' para testar la metodologia del indicador y en su
medicién participaron distintos ministerios y departamentos, asi como Caritas, la
Asociaciéon de Fabricantes de Kenia o el Consejo de Gobernadores (entre otros). Por su
parte, Reino Unido ha optado por una medicién inicial realizada por su oficina nacional
estadistica (punto focal con la ONU para el reporte del indicador), que proporciond un
primer borrador que posteriormente fue revisado por la Foreign Commonwealth and
Development Office (érgano que lidera y supervisa la implementacién de los ODS en
Reino Unido).

Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en otros paises y las recomendaciones de
personal experto del PNUMA, se enumeran una serie de cuestiones relevantes que deben

ser tenidas en cuenta a la hora de implementar la medicién del indicador:

1. El'17.14.1 es un indicador complejo por su naturaleza transversal y multidimensional y
requiere de una amplia consulta y, por tanto, de una buena coordinacion entre los
distintos actores responsables de la implementacion de los ODS. Por ello, se propone
que sea la Secretaria de Estado para la Agenda 2030 quién coordine la medicion del
indicador, dado que su papel en la EDS 2030 ha sido bastante similar y puede facilitar

la labor aglutinadora de informacion.

2. Para evitar que la medicion del indicador 17.14.1 pueda llegar a tornarse subjetiva y
garantizar el maximo rigor es recomendable justificar las puntuaciones obtenidas

acompanando las mediciones con explicaciones y evidencias.

15 Los tres restantes fueron: Burkina Faso, Guyana y Tanzania.
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3. Puede ser muy enriquecedor que en la medicidén participen distintos actores ademas
de la Secretaria de Estado para la Agenda 2030, como los ministerios, representantes
de los distintos niveles territoriales, sociedad civil, empresa y academia. Para
coordinar este conjunto de actores, la metodologia del PNUMA propone la creacion de

un grupo de partes interesadas.

4. Resultara tremendamente valioso, tanto para Espafia como para el resto de la
comunidad internacional, que una vez terminado el proceso de medicidn del indicador
se reporten a Naciones Unidas las lecciones aprendidas por el pais por su hubiera

espacio para seguir perfeccionando la metodologia del 17.14.1.

Para facilitar la comprension del indicador 17.14.1 se ha elaborado un documento excel
(véase Anexo 2) que devuelve, por medio de férmulas, la puntuacién segun la metodologia
desarrollada por el PNUMA. El excel incorpora ademas una columna (columna E relativa a
‘recomendaciones para la excelencia’) que no se extrae de la metodologia del PNUMA. Dicha
columna recoge los posibles “ideales” a los que esta investigacion entiende que deberia
tenderse en materia de CPDS con objeto de inspirar y orientar las mediciones (aunque, al no
ser parte de la metodologia del PNUMA, estas “recomendaciones para la excelencia’ no
deben condicionar las valoraciones). En dicha columna E aparecen referenciadas algunas de
las innovaciones contenidas en el presente documento, con objeto de establecer una relacion
entre la medicion del indicador 17.14.1 y el sistema integral de coherencia de politicas
propuesto. Por ultimo recalcar que la finalidad del Anexo 2 es meramente explicativa, ya que

el reporte se debera hacer atendiendo a los procesos y documentos que el PNUMA facilite.

Conjunto de indicadores EDS 2030

El proceso de elaboracion del conjunto de indicadores de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible ha sido liderado por la Secretaria de Estado para la Agenda 2030. Se inicio
con un encuentro a finales del afio 2020 que reunid, a nivel ministerial, a equipos de
produccion estadistica y puntos focales de Agenda 2030 vy, posteriormente, en
comunicaciones bilaterales entre la Secretaria de Estado y los distintos ministerios. El INE

también ha sido consultado durante el proceso (Secretaria de Estado Agenda 2030,

2021). El conjunto de indicadores resultante puede encontrarse al final de la EDS 2030.
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Aproximadamente el 40 % de ellos son comunes o similares a los del marco mundial para
ODS.

En diferentes entrevistas se ha puesto de manifiesto que el proceso de elaboracion de
la EDS 2030 fue algo acelerado. El resultado asi lo refleja, no tanto en la parte del
diagnostico como si en la de las metas y los indicadores, pues da la impresion de ser un
collage construido a partir de retales de aportaciones de los distintos ministerios. No
obstante, en lugar de verlo como un obstaculo se puede valorar como un buen primer
paso siempre y cuando se siga revisando y perfeccionando de manera constante el

conjunto de indicadores. A continuacién, se identifican algunas posibles mejoras:

- La EDS 2030 enumera de forma independiente las metas y los indicadores. Para
facilitar el seguimiento, seria conveniente relacionar unas y otros, de la misma manera
que hace la ONU en el marco de indicadores mundiales para los ODS. Esta es una
recomendacién que ya plante6 el Consejo de Desarrollo Sostenible en su dictamen
sobre la EDS 2030. Este trabajo permitiria ademas detectar aquellas metas que carecen
del indicador que permite medirlas, para poder completar cuanto antes el conjunto de
indicadores pues, de lo contrario, resultara complicado realizar seguimientos y
evaluaciones. Por ejemplo, en el Reto Pais 8 se enuncia una meta relativa a “favorecer
el emprendimiento juvenil en el medio rural”’, sin embargo no existe un indicador en el

conjunto presentado que permita darle seguimiento de forma alguna.

- Si se tienen en cuenta las recomendaciones de la OCDE para el marco de seguimiento
de CPDS, el conjunto de indicadores de la EDS 2030 carece de indicadores que midan

las sinergias y compensaciones entre los distintos retos pais (OCDE, 2016). Ahora bien,

para desarrollar indicadores en tal sentido, previamente deberia realizarse un estudio
que permita identificar tales interacciones (ver innovacion 2 del presente documento).
En segundo lugar, en el conjunto de indicadores actuales hay pocos que midan los
efectos transfronterizos y sobre generaciones futuras. Por ejemplo, los indicadores que
van asociados a la Politica Aceleradora 2 referente al clima miden sobre todo efectos

“aqui y ahora”, tan solo se aprecian algunos indicadores relacionados con la dimension
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exterior entre los de la Estrategia Espafiola de Economia Circular que aparecen

vinculados.

- La Agenda 2030 destaca que nadie debe quedarse atras y para ello es fundamental la
desagregacion de los datos, haciendo visibles a las personas mas vulnerables. La ONU
ha recalcado que los ODS deben desagregarse siempre que sea relevante por ingreso,
sexo, edad, raza, etnia, estatus migratorio, discapacidad y localizacion geografica

(Asamblea General ONU, 2017). En la EDS 2030, el diagnostico de algunos retos pais

tales como el primero, pone de manifiesto que la desagregacién es clave para identificar
poblacién especialmente vulnerable y poder asi disefar politicas efectivas. No obstante, el
analisis de estos grupos no es tan profundo en otros de los retos. Ademas, los datos de
colectivos como personas sin hogar o poblacion gitana pueden ser poco actuales (la

ultima encuesta del INE a personas sin hogar se hizo en el afio 2012).

- Algunos actores entrevistados senalan la dificultad de entender el conjunto de
indicadores de la EDS 2030 en relacidn con los indicadores ODS a pesar de medir
aparentemente lo mismo: el desarrollo sostenible. Esto se debe a que el encaje entre los
dos conjuntos de indicadores no es directo, uno se organiza en torno a 8 retos pais y otro
en torno a 17 ODS. No obstante, algunos indicadores son coincidentes y
aproximadamente un 40 % de los indicadores de la EDS son comunes o similares a los
del marco global de la Agenda 2030. En este caso, quiza seria coherente introducir una

aclaracion al respecto en la EDS 2030.

Elaboracion de indicadores en los Ministerios

Aunque los ministerios son productores de estadistica oficial, no tienen la misma
estructura para la produccion estadistica. Simplificando esta explicacion, se podria decir
que es la unidad estadistica la que se encarga en cada ministerio de la produccion de
estadisticas. Ahora bien, esto no es completamente cierto, ya que hay ministerios en los
que no existe una unidad como tal (Subdireccién General de Estadistica), sino que esta

labor esta atomizada en diferentes unidades a las que la ley les confiere competencias
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estadisticas en segun qué cuestiones (INE, 2021c). Esta heterogeneidad de estructuras

introduce cierta complejidad en el diagndéstico y en la formulacion de las

recomendaciones.

Las entrevistas realizadas a siete ministerios y tres expertos estadisticos han permitido
detectar una serie de necesidades en la muestra analizada. En primer lugar, se aprecia
una fuerte carencia en materia de indicadores capaces de medir sinergias y
compensaciones entre las politicas, asi como efectos secundarios, transfronterizos e
intergeneracionales. No es un hallazgo sorprendente, ya que la referencia en materia
estadistica a nivel europeo, EUROSTAT, esta empezando a investigar como medir
cuestiones como los efectos secundarios de las politicas o cuestiones como la resiliencia
y la prospectiva estratégica. Ademas, algunas politicas se siguen pensando en funcion de
los ciclos electorales y en ese planteamiento cortoplacista no se suelen tener en cuenta
los efectos intergeneracionales. Ahora bien, la muestra entrevistada parece concienciada

de la necesidad de comenzar a medir estas cuestiones.

En segundo lugar, se ha detectado una ligera desconexion entre las unidades de
produccion estadistica y el resto del ministerio como consecuencia de una comunicacion
no del todo fluida en las dos direcciones. En algunos casos, los ministerios han
incorporado nuevos mecanismos para solventar este problema, como por ejemplo
reuniones de actualizacién semanales o grupos de trabajo aglutinadores de actividad. La
comunicacion y colaboracion entre las unidades de produccion estadistica y otras
unidades dentro de los ministerios es fundamental para elaborar, revisar y evaluar

politicas basadas en datos.

Por ultimo, cabe destacar la reiterada aparicién durante las entrevistas de peticiones para
mejorar la formacion en materia estadistica de los funcionarios publicos. Las razones de
esta peticion son variadas, por un lado, la formulacion de indicadores en ocasiones
trasciende las unidades estadisticas; por otro, es aconsejable un minimo conocimiento
estadistico para poder formular politicas y entender y emplear los datos, sin olvidar que
potenciar la relacion entre unidades de produccién estadistica y el resto de unidades
ministeriales evita que el conocimiento estadistico quede exclusivamente encerrado en un
determinado espacio. Algunas recomendaciones lanzadas por las personas entrevistadas

son: reforzar en los temarios de oposiciones las cuestiones estadisticas, revisar los planes
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de formacion para incorporar cuestiones relativas a indicadores o transmitir al INE
carencias detectadas para que pueda elaborar cursos acordes con las necesidades
identificadas y ofrecerlos a través de la Escuela Estadistica (ver referencias al respecto en

la innovacién 16 del presente informe).

Elaboracion de indicadores en las CC. AA.

En la muestra autonémica entrevistada se ponen de manifiesto carencias del enfoque de
CPDS en los indicadores de las estrategias autondmicas de desarrollo sostenible.
Dificilmente pueden encontrarse indicadores que permitan medir interacciones entre las
politicas, efectos intergeneracionales o transfronterizos. No obstante, al igual que en las
entrevistas realizadas con los ministerios, se aprecia cierta sensibilidad hacia la necesidad
de comenzar a medir estas cuestiones. En esta linea, es posible destacar algunos timidos

avances en algunas CC. AA. entrevistadas:

- Canarias ha comenzado a realizar estudios sobre las sinergias y
compensaciones entre las politicas dentro del marco de elaboracion del futuro
Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030 del Gobierno
Canario (2021-2023). Este paso podria resultar fundamental si mas adelante

se quieren desarrollar indicadores que permitan medir dichas interacciones.

- Catalufna prevé entre sus indicadores del Pla nacional per a la
implementacié de I’Agenda 2030 a Catalunya uno sobre CPDS: “n° de
evaluaciones de impacto normativo”, que puede consultarse en la aplicaciéon

de datos abiertos.

La complejidad del diagnostico en cuanto a los indicadores aumenta a medida que
descendemos de nivel territorial, ya que el proceso de localizacion exige atender a los
matices sin perder de vista lo global. Es por ello que para la formulacién de

recomendaciones mas concretas se recomienda la elaboracion de un estudio especifico,
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no solo a nivel autonémico sino también local, para poder acompanar mejor los procesos

de localizacién con enfoque de CPDS.

Visualizaciones en la plataforma nacional de indicadores ODS

La comunicacion y visualizacion de los datos es clave en la Agenda 2030, pues permite
acercarlos a distintas audiencias, ofreciendo informacién sobre desarrollo sostenible para
acompanar la toma de decisiones. Las audiencias a las que puede ir dirigida esta
informacion son muy diversas, desde el ciudadano de a pie hasta personas expertas en
determinadas tematicas. Por esta razén, se recomienda ofrecer la informacién con
distintos niveles de procesamiento y en formatos reutilizables. Desde la oOptica de la
visualizacion, se enumeran algunas recomendaciones procedentes de diferentes espacios

de Naciones Unidas (entre ellos, la Conferencia de Estadisticos Europeos):

- Ofrecer visualizaciones que permitan observar las tendencias de los
indicadores en el tiempo (CES, 2014).

- Realizar, cuando sea posible, comparaciones con otros paises del entorno
CES. 2014).

- Utilizar visualizaciones atractivas, que despierten el interés hacia la Agenda
2030 vy faciliten la comprension de determinados fenémenos haciendo uso

de simbolos, colores, mapas, graficos, etc. (UNSD, 2019).

- Ofrecer, dentro de lo posible, plataformas de indicadores con interfaces
estandarizadas en los distintos niveles territoriales para facilitar la
comparabilidad (UNSD, 2019).

En diciembre de 2018 el INE lanz6 una plataforma nacional de indicadores de la Agenda

2030 que ha sido recientemente actualizada incorporando:

- Etiquetas que permiten saber si el indicador esta disponible o no.
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Desagregaciones en funcion de diferentes dimensiones (sexo, edad o

localizacion geografica).

Visualizaciéon de los datos a través de graficos y mapas.

Tras revisar las nuevas mejoras introducidas en la plataforma nacional de indicadores

ODS y algunas recomendaciones internacionales, se detectan algunas posibles mejoras

con las que continuar avanzando:

Tal y como se muestra la plataforma en la actualidad es dificil observar de
un vistazo las distintas metas, indicadores y subindicadores de cada ODS.
Es necesario ir abriendo diferentes pestafias para construir una vision
general. Tal vez pueda incorporarse una pestafa en la que se muestre un
esquema general que ayude a comprender el conjunto de indicadores y
subindicadores con una simple ojeada. Un ejemplo puede encontrarse en la
plataforma de indicadores de ODS belga en la seccion principal
(Indicators.be, 2018).

Por otro lado, el estado de los indicadores ya se muestra en la plataforma,
pero nuevamente es el usuario quien tiene que ir consultando ODS por ODS
para construir una vision general. Podria resultar interesante incorporar una
pestafia en la que pueda consultarse cuantos indicadores estan disponibles
para cada ODS y cuantos estan en proceso. Para este caso concreto, puede
tomarse como ejemplo la plataforma de ODS alemana en la pestafa relativa

al “estatus del reporte” (Destatis, 2021).

Actualmente es posible apreciar las tendencias en el tiempo de algunos
indicadores observando las graficas asociadas a los mismos, pero existen
ejemplos de visualizaciones mucho mas interactivas y accesibles utilizando
flechas de distintos colores y direcciones. Un ejemplo puede encontrarse en
la plataforma de indicadores ODS de EUROSTAT bajo el titulo “descubre el
progreso de los ODS en la UE” (EUROSTAT).

En este momento, la plataforma no permite la comparacién con otros paises

de la UE. El ejemplo de esta comparativa puede encontrarse, no en la
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plataforma de indicadores de Holanda, pero si en el informe Monitor of Well-
being and SDG’s (CBS,2021).

- Por ultimo, a nivel autonémico las plataformas de ODS son heterogéneas.
Dado que se ha hecho un esfuerzo por armonizar los indicadores ODS a
nivel autondmico, tal vez seria interesante armonizar también la interfaz de
las plataformas de indicadores autondmicas para que todas muestren

esquemas y funcionalidades parecidas y aumente asi la comparabilidad.

Evaluaciéon y CPDS

La medicién es un punto clave en el seguimiento de las politicas publicas. Como se ha
planteado en el apartado anterior la generacion de marcos de indicadores claros y
adecuados a las necesidades resulta esencial para obtener informaciéon valiosa que
permita monitorear avances de implementacién y medir resultados de las politicas y
estrategias definidas para la implementacion de la Agenda 2030. Pero ademas, estos
marcos de indicadores son fundamentales en la evaluacion de las politicas publicas, una
tarea basica no solo en el ciclo de politica publica sino también en el sistema de CPDS,
puesto que genera evidencias que permiten, por un lado, entender qué funciona y que no
en la implementacion de las politicas, comprender de manera cuantitativa y cualitativa los
resultados alcanzados y, en ultima instancia, generar evidencias para que quienes toman
las decisiones puedan mejorar las politicas en marcha. Esto es importante en un proceso
dinamico como es la implementacion de la EDS y la Agenda 2030 en su conjunto, que
requiere constantemente de informacién veraz y contrastada para valorar el
funcionamiento de las politicas, sus interacciones e impactos para poder abordarlos de la
mejor manera posible. A continuacién, se realiza un breve diagndstico de la situaciéon de la
evaluacion de politicas publicas en el Estado espafiol y de los avances en su aterrizaje a

la l6gica y necesidades de la Agenda 2030 desde el enfoque de CPDS.

Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas (IEPP)

El RD 682/2021 desarrolla la estructura del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y
dentro de este de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, dentro de la cual se

encuentra el Instituto para la Evaluacién de Politicas Publicas (antes la Agencia Estatal de
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Evaluacion de las Politicas Publicas y Calidad de los Servicios), con nivel de Subdireccién
General, que tiene entre sus funciones la realizacion de evaluaciones de programas,
planes y politicas publicas por encargo de los departamentos de los ministerios, el
desarrollo de nuevas metodologias relativas a la evaluacién y la coordinacion de
formaciones en materia de evaluacion de politicas publicas en coordinacién con el INAP.
(BOE, 2021)

Dentro del trabajo del IEPP lo que mas destaca desde el punto de vista de la coherencia
de politicas es la publicacion de guias metodologicas que se encuentran a disposicion de
todos los ministerios. La entidad se encuentra inmersa en un proceso de reforma y se
espera que el papel que juega en la actualidad sufra amplias modificaciones. Estas
reformas estan vinculadas con un proceso paralelo, que es el anteproyecto de ley para la
institucionalizacion de la evaluacién que esta siendo redactado y para el cual se abrié un

espacio de consulta publica en mayo de 2021.

El objetivo de esta norma, de aprobarse, seria impulsar la institucionalizacion de la
evaluacion mediante la formalizacion y sistematizacién de las practicas de evaluacion,
fomento de la cultura de la evaluacidn y su organizacién institucional, especialmente
enmarcada en el reto de afrontar de manera transparente los recursos procedentes del
mecanismo Next Generation y el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. De
hecho, el anteproyecto de ley forma parte de las actuaciones incluidas en el componente
11 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia centrado en las mejoras de la

Administracion. (Gobierno de Espana, 2021)

El anteproyecto debera tener presente las recomendaciones de la OCDE y la Unidn
Europea en relacion con la necesidad de fortalecer la institucionalizacion de la evaluacion,
especialmente a través de un marco regulador desde el nivel central del Gobierno que
enmarque las circunstancias y caracteristicas que debe tener la evaluacién para cumplir
con el objetivo de “servir como herramienta de toma de decisiones informada, de

contribucion a la transparencia, la mejora de la utilizacion de recursos publicos, la
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informacion a la ciudadania y la rendicion de cuentas y, en definitiva, a la profundizacion

de la democracia” (Ministerio de Politica Territorial, 2021).

La nueva norma pretende resolver los siguientes problemas (Ministerio de Politica
Territorial, 2021):

- [Espafa carece de un marco integrador comun que proporcione
herramientas y elementos necesarios para impulsar una politica integral de

evaluacion de las politicas publicas.

- La fragmentacion actual de las actividades de evaluacién que se realizan en
los distintos niveles de la Administracion no permite que se visibilice de
manera correcta y tampoco existen espacios de intercambio de informacién

y buenas practicas.

- No existe un organismo independiente, lo cual dificulta la consolidacion de la

cultura de la evaluacion.

- Es necesario definir los conceptos y principios generales de la evaluacion e

impulsar su institucionalizacion en las Administraciones publicas.

Mientras llega la tan esperada reforma, la realidad es que el IEPP cuenta con una serie de
limitaciones en cuanto a recursos humanos y materiales para llevar adelante su labor vy,
por ello, se centran principalmente en la publicacién de guias metodoldgicas y apoyo a
algunos ministerios que lo solicitan, ya sea para realizar analisis de evaluabilidad,
evaluaciones intermedias o asesorar procesos internos de evaluacion de politicas de los
diferentes ministerios. En este sentido los casos mas actuales son la evaluacién
intermedia de la Estrategia Nacional para las personas sin Hogar 2015-2020 o las
reuniones mantenidas con la Division de Evaluacion y Gestién del Conocimiento que
forma parte del Ministerio de Asuntos Exteriores. Ademas de esta labor de asesoramiento
experto, se colabora de manera estrecha con el INAP en la elaboracién de programas

formativos centrados en las habilidades necesarias para realizar evaluaciones, ya que se
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reconoce desde el propio IEPP que las capacidades y aptitudes en materia de evaluacion
no suelen ser las suficientes entre el personal de los ministerios, y que este tipo de
formaciones puede suplir en algunos casos la falta de recursos del propio instituto para
realizar el asesoramiento y acompafamiento de todos los ministerios en sus procesos
evaluativos (ver innovacion numero 16 de este informe). Esta falta de cultura de
evaluacion pudo observarse ademas en las entrevistas con diversos ministerios, que
admitieron que, cuando se hacen evaluaciones, suelen estar centradas en la eficiencia
desde el punto de vista econdmico, pero pocas veces se asumen procesos mas holisticos
que tengan en cuenta los impactos de las politicas en las diferentes dimensiones del
desarrollo, lo que se debe tanto a la falta de recursos humanos como presupuestarios.
(Ministerio de Funcion Publica, 2021)

En el ambito del desarrollo de metodologias hay bastante trabajo elaborado. La mayor
parte es herencia de lo realizado en su momento por la AEVAL (Agencia Estatal de
Evaluacion de las Politicas Publicas), sin embargo, el IEPP lanzé una serie de
publicaciones en 2020 que son ya elaboracion propia. Se trata de guias que se ponen a
disposicion de todos los ministerios y el publico en general, con un caracter generalista y
pensadas para ser aterrizadas en funcidon de las necesidades concretas de cada

evaluacion que se realice.

Estas guias fueron analizadas desde la optica de la CPDS, y se han detectado algunas

cuestiones interesantes vinculadas al enfoque que podrian potenciarse:

e Guia de evaluabilidad: centrada en realizar un analisis durante la fase de disefo
de la politica publica para evaluar si dicha politica podra ser sometida a
evaluaciones externas. La logica es evitar realizar evaluaciones costosas de
politicas que quizas no cuentan con todos los elementos necesarios, sino ya en
el planteamiento detectar posibles carencias y adaptar las evaluaciones a las

necesidades de las mismas politicas.(IEPP, 2020a)

e Guia de evaluacion de disefio de politicas publicas (IEPP, 2020b):
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o Centrada en evaluaciones ex ante, pero también resulta util para el disefio

de la implementacion de las politicas.

o Dos de los criterios de evaluacion planteados, coherencia externa y
complementariedad, encajan bastante bien con la mirada de CPDS,
aunque parten de un enfoque mas operativo (la coherencia externa hace
referencia a identificar otras politicas que podrian resolver los mismos
problemas que la politica analizada, mientras que la complementariedad
tiene que ver con la coordinacién con otros planes y programas para
evitar solapes, ademas de analizar la concurrencia con otros niveles de

la Administracion).

o Se incluye una propuesta de matriz de interacciones, sobre todo para
analizar la coherencia interna y externa de la politica analizada, pero este
tipo de andlisis no es algo completamente nuevo para la Administracion,

puesto que hay antecedentes.

e Guia de evaluacion de la implementacion (IEPP, 2020c): pone el foco en la
evaluacion de la implementacion en dos momentos, en la puesta en marcha de

la politica (disefio y preparacion de la implementacion) y en el seguimiento.

o Incluye criterios de coherencia externa y de complementariedad, pero
ademas es el unico que incluye también criterios de participacién y

coordinacion con otros actores.

o En cuanto al seguimiento, propone la clasificacion de las distintas
actividades segun su grado de criticidad, es decir, su relevancia para
conseguir los resultados y su impacto en la consecucién o no de los
objetivos, un enfoque interesante que podria aplicarse de manera
generalizada en los procesos de implementacion de las politicas en

funcion de las interacciones que generen.

® Guia de evaluacion de resultados (IEPP, 2020d): no incluye nada relativo al
analisis de la coherencia externa o la complementariedad que si incluyen el
resto de guias, sino que se centra solo en tres criterios: eficiencia, eficacia y

sostenibilidad.
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Comunidades Auténomas

A nivel autondmico existen también organismos que promueven la cultura de la
evaluacion, ya sea ofreciendo asesoramiento experto a los diferentes departamentos o
elaborando guias metodoldgicas similares a las detalladas anteriormente. Aqui vale la
pena destacar que no existe en la actualidad un canal oficial de coordinacion entre el
IEPP vy los institutos de evaluacién de las comunidades autébnomas. En su momento se
habia constituido un grupo de trabajo de evaluacion de politicas publicas que tenia lugar
en el marco de la Red Interadministrativa de Calidad y Evaluaciéon, pero ya no se
encuentra en funcionamiento. Se prevé que la estructura definida por la nueva ley de
evaluacion que se espera aprobar contenga canales de coordinacién con las autonomias,

pero no se ha hallado informacién detallada al respecto.

Esta falta de coordinacion representa una debilidad, puesto que no permite un impulso
coordinado de la cultura de la evaluacion y favorece la existencia de distintos niveles de
compromiso con estos procesos de politica publica. Asi, destaca la amplitud de recursos
elaborados y puestos en marcha por parte de algunos Gobiernos autonémicos, como el
trabajo del Instituto Catalan de Evaluacion de Politicas Publicas o el area de evaluacion
que forma parte del Instituto Andaluz de Administracion Publica. Ambas entidades
desarrollan metodologias que se encuentran muy alineadas con las analizadas
previamente y promueven ademas la realizacién de evaluaciones en diferentes fases del

ciclo de politica publica.

El rol del Tribunal de Cuentas

Desde la aprobacion de la Agenda 2030, Naciones Unidas ha impulsado el rol de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) a la hora de promover la buena gobernanza,
la evaluacion y la rendicion de cuentas de las politicas publicas en materia de desarrollo
sostenible. Desde 2015 la INTOSAI (Organizacién internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores) ha puesto en marcha diferentes iniciativas para apoyar a las
entidades nacionales en la elaboracion de auditorias para apoyar los procesos de
implementacion de la Agenda 2030 y sus 17 ODS, especialmente desde cuatro enfoques
principales (INTOSAI, 2016):
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1. Evaluar el nivel de preparacion de los Gobiernos para implementar los ODS.
2. Analizar el desempefio de las instituciones en la implementacion de los ODS.
3. Contribuir a la implementacion del ODS 16 de instituciones sodlidas.

4. Analizar las posibilidades de actuar como modelos de transparencia y rendicién de

cuentas en sus propios paises.

La INTOSAI ha reconocido la prioridad de los ODS en su labor, incluyendo el impulso de los
ODS en su Plan Estratégico 2017-2022 y haciendo un llamamiento a todas las EFS a
contribuir al seguimiento y revision de los ODS. Este trabajo se consolidé con la
coordinacion de la iniciativa “Auditando los ODS”16, centrada en apoyar a las EFS en la
realizacion de auditorias sobre el nivel de preparaciéon para la implementacion de los ODS.

Mas de 70 EFS participaron en este proceso, entre ellas el Tribunal de Cuentas espanol.

El resultado del proceso fueron una serie de lecciones aprendidas acerca de los niveles
de preparacion de los Estados ante el reto de la Agenda 2030, entre las cuales destacan
(INTOSAI, 2019):

e Permitid generar evidencia empirica e independiente acerca de los niveles de

preparacion para la implementacion de la Agenda 2030.

e Impulsé a los Gobiernos que se encontraban rezagados en el proceso a tomar
medidas para avanzar en la implementacién de la Agenda en sus contextos

estatales.

e En al menos un 65 % de los casos, los Gobiernos aceptaron las

recomendaciones surgidas de las fiscalizaciones.

e A través de los procesos fiscalizadores llevados adelante, se iniciaron diferentes
procesos a nivel interno de los paises analizados, ademas de generarse
relaciones entre diversos actores que no habian participado activamente hasta

el momento.

16 La iniciativa sigue en marcha, aunque el Tribunal de Cuentas espafiol no ha participado en nuevas fiscalizaciones
coordinadas, y se esta avanzando en fiscalizaciones de implementacion. Mas informacion en el siguiente enlace: https://
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e En linea con lo anterior, se estrecharon relaciones con los parlamentos y otros
actores para mejorar la calidad de los procesos de rendicion de cuentas sobre
la Agenda 2030.

En el caso especifico de Espaia, la fiscalizacion elaborada por el Tribunal de Cuentas
estuvo centrada en analizar el nivel de preparacion del Gobierno espafiol desde la mirada
del ODS 5 de Igualdad de Género. La metodologia utilizada fue comun y consensuada
por todas las EFS que formaron parte de la iniciativa y el resultado final fue aprobado y
publicado en 2019. Es interesante analizar con mas detalle la metodologia, puesto que
permitid impulsar el interés del Tribunal en la Agenda 2030 y consolidar su compromiso, el
cual se ha reflejado en su Plan Estratégico 2018-2021, que incluye el compromiso de
promover la realizacion de actuaciones que contribuyan a la implementacién de los ODS,
como medida para dar cumplimiento a su objetivo especifico 1.1 de “Realizar actuaciones
que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las comunidades
autonomas para impulsar la adopcion de medidas que contribuyan a conseguir un sector

publico mas racional y eficiente” (Tribunal de Cuentas, 2018).

En cuanto a la fiscalizacién propiamente dicha, tuvo como objeto de andlisis el conjunto
de politicas y acciones puestas en practica por el Gobierno de Espafia para incorporar los
ODS vy, en concreto, el ODS 5, tanto en su propias actuaciones como a nivel autonémico y
local. El periodo analizado es del 1/01/2016 al 30/06/2018 (Tribunal de Cuentas, 2019). El

resultado de la fiscalizacion se resume graficamente a continuacion.

LAMUNDIAL « P®LITICALWATCH

Colectivo de creacion politica FUNDACION SALVADOR SOLER 131


https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/export/sites/default/.galleries/pdf/PLAN_ESTRATEGICO_2018-2021.pdf

Sistema Integral de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible

Figura 9: Eficacia de la implementacion de la Agenda 2030 - ODS 5 |

LEYENDA

1. Compromisos adquiridos
Existencia y articulacion de los
mecanismos nacionales

3. Mecanismos de coordinaciéon
intersectorial y subnacional

4. Integracion en Plan Nacional de
Desarrollo

5. Fomento de la conciencia publica y
partes interesadas

6. Estimacion de recursos

7. Participacion de los actores

8. Oportunidades de cooperacion

9. Identificacién de riesgos y estrategias

10. Definicion de actores responsables

11. Participacion en disefio de procesos

12. Indicadores de desempeiio y lineas
de base

13. Proceso de produccion y recopilacion
de datos de calidad

14. Comunicacion de resultados y
rendicion de cuentas

Fuente: Informe de fiscalizacion operativa de la preparacién para la implementacién de los ODS, con
enfoque de Género (ODS 5). Tribunal de Cuentas, 2019.

Como se observa, se analizan tres ejes (planificacion, financiacién y seguimiento), que se
dividen en 14 variables de analisis 0 componentes, cada una de ellas con sus propios

indicadores (18 en total). El objetivo era responder a tres preguntas principales:

- ¢Qué acciones ha realizado el Gobierno para adaptar el ODS 5 de la

Agenda 2030 al contexto nacional?

- ¢El Gobierno ha identificado y garantizado los recursos y capacidades

necesarios para llevar a cabo el ODS 5 en el marco de la Agenda 20307

- ¢ El Gobierno ha establecido mecanismos para dar seguimiento, examinar y
presentar informes sobre el progreso en la implementacion del ODS 5 en el

marco de la Agenda 20307
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Figura 10: Eficacia de la implementacion de la Agenda 2030 - ODS 5 Il

EJES /
14 COMPONENTES
OBJETIVOS
1. Adopcién de peliticasde género
1.Compromisos Adquiridos 2. Normativa aseciadaalaiguaidac de genero
3. Cantidadce servicioscon enfoquede génam
2. Existencia y arficulacién de los mecanismesnacionales 4 Articulaciénde los servicioscon enfoquede género
PLANIFICACION
3. Mecanismas de coordinacién intersectonial y subnacional 5. Mecanismos de coordinacidnintersecterial con agendade géners
4. Intagraciinal Flan Nacional de Desarrolio (PND) 6. Integracion de ODS5 al PND
7. Distribucién de informacidn
5. Fomento concienciapublicay partas interasadas
8 Estrategiade involucramiento |
9. Diagnésticode necesidaces |
5. Estimacionde Recursos
10. Mapeo de racursos asignedcs
FINANCIACION 7. Parficipacion de los acteres 11. Parficipacion de partes int el diagnéstico ce necesidades
8. Oportunidadas de Cooperacidn 12. Cooperacién para financiamiento
9. ldentificacion de Riesgosy estrategias 13. Gestién del riesgo definanciamiento de laimplementacion de ODS 5
10. Definicién de actores responsables 14. Responzebles
11. Paricipacitn endisshode pracesos 15. Proceso de seguimiente |
SEGUIMIENTO 12. Indicaccres de desempafioy [neas base cefinidos 18.Indicadores, Iineas base e hitos |
13.Pmcesode, A H3 y iImeide da datae do calidad 17.0i p FRIDEp I ) ‘ género
14.Comunicacionde ¥ iends 12 18. Canalde comunicacion

Fuente: Informe de fiscalizacién operativa de la preparacion para la implementacion de los ODS, con
enfoque de Género (ODS 5). Tribunal de Cuentas, 2019.

A continuacién, se resumen las principales conclusiones del informe (Tribunal de Cuentas,

2019):

Respecto al eje de planificacion y adaptacion de la Agenda al contexto
nacional: se reconoce la organizacion institucional vigente en ese momento
(existencia del Alto Comisionado para la Agenda 2030), pero con ciertas
criticas a la debilidad de la integracion de la dimension territorial y las
asimetrias en el rango organico de los diferentes responsables de las
politicas palanca, reconociendo que algunas de ellas estan a cargo de
ministerios que ocupan vicepresidencias y otras no. Valora de manera
positiva la creacion del cargo de Alto Comisionado como refuerzo en la
organizacion, pero advierte la necesidad de adecuar el disefio global de la
organizacion administrativa para evitar solapamientos. Por otro lado, valora

positivamente la intensa actividad parlamentaria hasta el momento en
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materia de ODS por su rol en el impulso de la rendicion de cuentas, al igual
que la difusion de la Agenda a la sociedad civil por parte de las
organizaciones del tercer sector. Advierte sobre la falta de canales

formalizados para garantizar la participacion de la ciudadania.

- Respecto al eje de financiacion y dotacion de capacidades: se critica la falta
de vinculacion de los presupuestos con los ODS, algo que ya se ha

solucionado con el informe de alineamiento de los PGE.

- Respecto a los mecanismos de seguimiento, examen y presentacion de
informes: detecta solapamientos en las funciones de los 6rganos
encargados de la rendicion de cuentas. Advierte también la necesidad de
reforzar los mecanismos de participacion, tanto de las comunidades
autébnomas y entidades locales como de la sociedad civil, especialmente en
el seguimiento y monitoreo, ya que, a pesar de los cambios en cuanto a la
gobernanza y a la introduccién de la EDS sigue siendo un punto débil. Por
parte de los indicadores, resalta la falta de hitos intermedios (lo cual si que
se ha afiadido en algunas metas de la EDS) y de la falta de disponibilidad de
datos e indicadores en algunos casos en niveles autondmicos y locales (algo

a lo que no se hace referencia en la EDS).

Lo mas relevante de esta fiscalizacion es que promovié el compromiso con la Agenda
2030 y abri6 la puerta al uso de nuevas metodologias por parte del Tribunal de Cuentas.
Ademas, en la fase de entrevistas se confirmaron algunas de las percepciones del
analisis documental, y es que existe un interés y un compromiso del Tribunal de Cuentas
con la promocién de la Agenda a través de sus fiscalizaciones, como las ya descritas,
especificamente relacionadas con los ODS (aunque no son tan habituales y no hay
previsiones de realizar otras similares en el futuro por falta de recursos). Donde si se
aprecia un impulso claro es en el alineamiento de las fiscalizaciones ordinarias con los
ODS (no con todas, pero si con una parte importante)!” y la transversalizacion de criterios

de sostenibilidad, transparencia, buen gobierno e igualdad de género en todas las

17 Entrevista con el Tribunal de Cuentas.
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fiscalizaciones que lleva a cabo. En este sentido, se elabord un analisis que vincula los
trabajos realizados y por realizar con los diferentes ODS, lo que se considera parte del

cumplimiento de su mandato. (Tribunal de Cuentas, 2019)

En relacién con la EDS, desde el Tribunal de Cuentas no se plantea fiscalizar toda la
estrategia, por ser demasiado amplia, pero no descarta realizar evaluaciones de las
implementaciones de las diferentes politicas que la componen en funciéon de las
necesidades detectadas. Tampoco se contempla, en principio, elaborar una fiscalizacion
de cumplimiento (una figura relacionada con el cumplimiento de la normativa), porque
exigiria la existencia de una norma que analizar, pero no se descarta realizar en algun
momento este tipo de fiscalizaciones sobre normativas aprobadas en el marco de la EDS
2030.

En conclusiéon, se considera que el Tribunal de Cuentas —tanto por la naturaleza del
trabajo que realiza como por la experiencia adquirida al trabajar con instituciones como el
INTOSAI— posee una serie de capacidades que podrian aportar un valor anadido a la
evaluacion de ejecucion y cumplimiento de la EDS y de la Agenda 2030 en su conjunto.
Por un lado, se valoran positivamente las fiscalizaciones ordinarias con los ODS vy la
transversalizacién de algunos de sus principios en su labor diaria. Por otro, se advierte
que podria ser un actor relevante tanto como experto como en su labor fiscalizadora de
muchas de las politicas y normativas que deban ponerse en marcha durante los afos que
quedan de implementacion de la Agenda, gracias a sus conocimientos metodoldgicos
validados a nivel internacional y por la generacion de evidencias que puedan favorecer la
toma de decisiones en cuestiones clave. En todo caso, el papel de esta institucion
dependera, en ultima instancia, de los recursos disponibles y de las comunicaciones que

establezca con los diferentes 6rganos de la gobernanza de la Agenda 2030.

La evaluacién en la Estrategia de Desarrollo Sostenible

La EDS prevé la realizacion de una evaluacion intermedia de “caracter exhaustivo” en

2024 que, de acuerdo con el documento aprobado, tendra como finalidad “evaluar el
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grado de cumplimiento y valorar la necesidad de realizar ajustes y/o reorientar las

actuaciones comprometidas”. (Secretaria de Estado para la Agenda 2030, 2021)

Sin embargo, la Estrategia no brinda mas detalles acerca de esta evaluacion ni de la
entidad encargada de hacerla. Segun la informacidn extraida de las entrevistas, es
previsible que la responsabilidad recaiga en la Secretaria de Estado para la Agenda 2030,
aunque las cuestiones técnicas como la definicion de los criterios y preguntas de
evaluacion y de la metodologia aplicable deberia abordarlas el IEPP, entidad que, aunque
ha anunciado que no se encuentra al tanto del proceso, si ha manifestado un interés

legitimo en formar parte de la evaluacién.

También es importante destacar en este punto que existen casos a nivel internacional (ver
caso finlandés en el apartado de buenas practicas) que aprovechan los informes
nacionales voluntarios o VNR para incluir algunos de los principios de la evaluacion de
politicas publicas, convirtiendo estos documentos de seguimiento y rendicién de cuentas
en espacios de analisis mas detallados de los avances realizados y generando evidencias
que permiten tomar decisiones de cara a futuro. En el caso espafol esto no sucede, ya
que los informes presentados ante Naciones Unidas (en 2018 y 2021) y los informes de
progreso estatales (elaborados en 2019 y 2020) se constituyen mas bien como imagenes
fijas pero sin una sensacion de continuidad. Esto puede deberse, en parte, a que hasta la
aprobacion de la EDS en 2021 no existia un marco de indicadores para realizar este
seguimiento o a los plazos fijados para la realizacion de estos informes. En todo caso,
sean cuales sean las razones, la realidad es que es un espacio que no esta siendo
aprovechado para una valoracién mas en profundidad de los avances y de las lecciones
aprendidas de la implementacién de los ODS y que, si se incluyeran, los insumos de las
evaluaciones de politicas publicas podrian facilitar la generacién de evidencias para la
toma de decisiones en relacién con la Agenda en su conjunto y los diferentes retos pais

en relacion con la EDS.

Analisis a nivel autonémico
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A nivel autonémico, aunque cada vez son mas las comunidades autobnomas que poseen
estrategias propias de implementacion de la Agenda, la mayoria no incorporan la
evaluacion de politicas publicas como un insumo dentro del seguimiento de dichas
estrategias, ni tampoco en el resto de fases del ciclo de politica publica. A continuacion se
incluyen de manera breve algunos casos de comunidades autonomas que tienen avances
0 compromisos en materia de evaluacion de sus estrategias de desarrollo sostenible que
resultan interesantes y que podrian estudiarse y compararse para analizar posibles
complementariedades, con la posibilidad de compartirlas como buenas practicas en los

espacios adecuados.
- Generalitat de Catalufia

En materia de ODS, no ha habido aun un proceso evaluativo del Plan Nacional para la
Implementacién de la Agenda 2030 en Catalufia (Generalitat de Catalunya, 2019), si bien
se esta trabajando en la definicion de los compromisos del nuevo plan de Gobierno en
relacion con los compromisos asumidos en el Plan Nacional. Los resultados de futuras
evaluaciones dependeran también, en gran medida, de los indicadores que se definan
para el nuevo plan. Por el momento, en Cataluia se ha elaborado una primera bateria de
indicadores, pero de cara al nuevo Plan se espera que se mejoren, especialmente

aquellos elaborados y mapeados por los diferentes departamentos.

- Pais Vasco

En lo relativo a la evaluacién, al finalizar la anterior legislatura y como parte del
documento de alineamiento del nuevo plan de gobierno se incluy6 la memoria y balance
de lo realizado en la Xl legislatura (2016-2020). Dicho apartado sintetiza los avances
logrados y, a partir de ahi, se identifican aquellos que representan la base para el nuevo
programa de gobierno, es decir, aquellas actuaciones que han tenido buenos resultados.
Este balance se hizo a través de consultas y reuniones de trabajo con todos los
departamentos, que valoraron los progresos realizados y los retos identificados en el
proceso. Se considera positivo que exista una continuidad entre ambos planes de

gobierno y, para ello, que se incluya un analisis de puntos de mejora respecto a las
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