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A. RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016 (PNAIN) redne las principales medidas y
politicas, muchas de ellas ya implementadas, en Espafia para cumplir el objetivo europeo de reduccion
de la pobreza y fomento de la inclusion social contemplado en la Estrategia Europa 2020. El presente
documento es un informe de seguimiento y de evaluacion intermedia del grado de
implementacion de las medidas y de avance hacia los objetivos del PNAIN. Para desarrollar este
informe de seguimiento, se describen las principales actuaciones asi como la legislacion, las estrategias
y los planes que las agrupan. Esto se hace principalmente de forma descriptiva y cualitativa,
afiadiéndose los indicadores correspondientes para medir, en la medida de lo posible, la intensidad de
las medidas aplicadas, tales como el gasto y los beneficiarios. Por ultimo se describe la evolucion de la
realidad social que el PNAIN trata de modificar, a través de las principales fuentes estadisticas
disponibles. De esta manera la presente evaluacion intermedia pone de relieve los avances ya realizados
al tiempo que muestra las oportunidades de mejora, permitiendo a las diferentes administraciones y
agentes involucrados optimizar sus esfuerzos de cara a la recta final del PNAIN (2013-2016).

El PNAIN esta basado en el enfoque de la Inclusion Activa, adoptado por la Recomendacion de la
Comision 2008/867/CE, de 3 de octubre de 2008. Este enfoque se basa en tres ejes, que perfilan los tres
objetivos estratégicos del PNAIN: unos mercados de trabajo inclusivos; un apoyo a la renta adecuado; y
el acceso a unos servicios capacitadores de calidad, como los servicios sociales, de empleo, educacion y
formacion, sanidad y vivienda. A estos objetivos se suma el de reducir la pobreza infantil, como objetivo
transversal. Estos objetivos se combinan y ponen en practica de manera integrada a lo largo de muchas
de las actuaciones del PNAIN, dotandole de un carécter multidisciplinar. Es por ello que resulta esencial
que parte de estas acciones estén orientadas a coordinar las politicas entre las diferentes
administraciones, incluyendo a todos los actores pertinentes, como el Tercer Sector de Accién Social y
las empresas.

Los tres Objetivos Estratégicos tienen muy en cuenta la situacion de los grupos mas vulnerables, que
sufren un mayor riesgo de pobreza y exclusion. La atencion a grupos vulnerables se articula a menudo a
través de conjuntos de medidas que les benefician de manera integral para su inclusion social.

Por ultimo, también juegan un importante papel en este contexto el extenso conjunto de programas
llevados a cabo por el entidades del Tercer Sector de Accion Social, muchas especializadas en las
problematicas especificas de determinados grupos de poblaciéon, con la financiacion de la asignacion del
IRPF.



La primera mitad del PNAIN ha supuesto un claro avance en relacién a sus propios objetivos, lo que
significa un desarrollo del enfoque de la Inclusion Activa en Espafia, y la respuesta a las
Recomendaciones del Consejo Europeo relativas a los Programas Nacionales de Reformas de Espafia.
El gasto estimado realizado por el conjunto de las Administraciones Publicas en la ejecucion del
PNAIN ha ido experimentando un continuo crecimiento, situandose en 34.219 millones de euros en
2013, 35.128 millones en 2014 y 35.446 millones en 2015. Con ello este gasto supone el 8,1% del
presupuesto de gasto consolidado en 2015, lo que le convierte en una de las principales prioridades del
Gobierno. En un contexto de contencion del gasto publico para conseguir la consolidacion fiscal
necesaria para estabilizar la economia, el esfuerzo de inversion social en las personas mas afectadas
por la crisis econdmica ha continuado, tratando de adaptarse a las necesidades mas intensas y de un
creciente nimero de personas, mejorando ademas la eficacia y la eficiencia de los procesos.

Este esfuerzo, unido a numerosos cambios normativos, ha sido la clave de estos avances. Se han
realizado importantes mejoras en materia de coordinacion y modernizacion de las politicas activas de
empleo, priorizando la formacion para el empleo y estableciendo mecanismos que mejoren la transicion
de los sistemas de garantia de rentas al empleo. Gracias a un mayor esfuerzo en los sistemas de
garantia de rentas se ha logrado ademaés, incrementar la contribucion del sistema de proteccion social al
objetivo de reduccion de la de pobreza y exclusion social contemplado en la Estrategia Europa 2020. No
obstante, la tasa de riesgo de pobreza se incrementé en 2014. En el terreno educativo, se ha seguido
reduciendo el abandono escolar, en los dos ultimos afios en mas de 2 puntos. Por otra parte, ademas, se
ha conseguido una mejor coordinacion entre las diferentes administraciones, asi como con el Tercer
Sector de Accion Social y con el sector empresarial.

Los avances ya realizados, unidos a una clara recuperacion econémica marcada por una consistente
disminucion del desempleo, arrojan una perspectiva positiva y suponen una gran oportunidad para la
mejora de la inclusion social en Esparia durante el periodo restante del PNAIN y hasta finales de 2016.
Sin duda, transformar estos logros en una reduccion de la tasa de riesgo de pobreza aparece a la vez
como el principal reto y como una oportunidad real. La creacion de empleo y la reduccion del nimero de
personas desempleadas desde 2014 parece logico que tenga su reflejo en una reduccion de las tasas de
riesgo de pobreza, aunque es preciso en el futuro asegurar que la creacion de empleo beneficie también
a las personas menos empleables. Ademas, recientes medidas del Gobierno, como las rebajas fiscales
de las rentas medias y bajas, pueden contribuir a reducir la tasa de riesgo de pobreza entre los
ocupados, junto, por supuesto, con el refuerzo de las medidas orientadas a crear empleo de calidad.



En este sentido se deben destacar las siguientes medidas como la reforma del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF), llevada a cabo por la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por
la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, que incorpora una importante y generalizada reduccion de la carga impositiva
soportada por los contribuyentes, cuya concrecion Ultima ha de ser un aumento en la renta disponible por
parte de éstos.

Mas recientemente, el Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la
carga tributaria soportada por los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y otras medidas de caracter economico, incrementa la rebaja impositiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas correspondiente al ejercicio 2015, mediante la aprobacion de una nueva
tarifa del impuesto.

Por ultimo, y partiendo de la base de que el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas debe
atender la situacion de especial dificultad por la que pueden estar atravesando determinados
contribuyentes, resulta imprescindible mitigar la tributacion de las ayudas que perciben colectivos
que se encuentren en situaciones de especial necesidad, atendiendo el Impuesto no solo a
criterios de justicia tributaria sino de justicia social. En dicho sentido el Real Decreto-ley 9/2015
establecede que quedan exentas de tributacion las ayudas publicas concedidas por las
Comunidades Autonomas o entidades locales para atender a colectivos en riesgo de exclusion
social, situaciones de emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos 0
necesidades de alimentacion, escolarizacion y demas necesidades basicas de menores o personas con
discapacidad cuando carezcan de medios economicos suficientes, hasta un importe maximo anual
conjunto de 1,5 veces el indicador pablico de rentas de efectos mdltiples, asi como las ayudas y
asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual y, en particular, a victimas de
violencia de género.

Ademas de lo anterior, el citado Real Decreto-ley 9/2015, establece en su articulo 4 que seran
inembargables las siguientes prestaciones y ayudas publicas: Las prestaciones econdmicas
establecidas por las Comunidades Autonomas en concepto de renta minima de insercion para garantizar
recursos economicos de subsistencia a las personas que carezcan de ellos; las demas ayudas
establecidas por las Comunidades Auténomas o por las Entidades Locales para atender, con arreglo a
su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de emergencia social, necesidades
habitacionales de personas sin recursos 0 necesidades de alimentacion, escolarizacion y demas
necesidades basicas de menores o personas con discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo,
carezcan de medios econdmicos suficientes, las prestaciones y ayudas establecidas por el Estado con
finalidad analoga a las sefialadas en los apartados anteriores y las ayudas concedidas a las victimas de



delitos violentos a que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual y las ayudas previstas en la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género y demas ayudas
publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal condicion.

El refuerzo del sistema de garantia de rentas, manteniendo las pensiones no contributivas y apoyando
en particular a las personas en desempleo de larga duracion, supone otro elemento clave para un
contexto en el que, a pesar de la evidente mejora del empleo, sigue persistiendo el desempleo de larga
duracion. De la misma manera lo son los esfuerzos para que las personas perceptoras de una renta
minima puedan compaginarla con un empleo parcial y mejorar su empleabilidad. En suma, tras las
importantes reformas realizadas, existe ahora el reto de traducir los frutos de este esfuerzo en una mayor
y mejor inclusion social y en una mejora de la situacion para las familias, especialmente aquellas con
nifios, reduciendo las tasas de desigualdad y pobreza y acercandolas asi a la media de la Unidn
Europea. Una recuperacion inclusiva que marque el inicio de una nueva etapa de prosperidad en nuestro
pais.

A continuacion se detallan las principales medidas y cambios de politicas en relacion a los avances
llevados a cabo del Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016, antes de pasar a una
descripcion mas pormenorizada de los mismos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.

Las politicas activas de empleo han priorizado a las personas que tienen mayores necesidades, bien por
contar con menos oportunidades de encontrar un empleo, bien por tener personas a su cargo. Desde la
aprobacion del PNAIN, se ha reforzado la capacidad de activacion de las politicas activas de empleo y se
ha mejorado su eficacia y eficiencia, esfuerzos que se han materializado en la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo 2014-2016, implementada por los Planes Anuales de Politica de Empleo
(PAPE). Los PAPE priorizan a los colectivos mas vulnerables en las politicas activas de empleo, como
los parados de larga duracion, los de mayor edad, o los jovenes. La Estrategia persigue ademas mejorar
la calidad de la formacion para el empleo, impulsar el emprendimiento y fomentar la contratacion,
principalmente mediante incentivos fiscales. La Estrategia mejora también la vinculacion entre politicas
activas y pasivas de empleo, estableciendo que los beneficiarios de las politicas pasivas suscriben un
compromiso de activacion, dentro de un itinerario individual y personalizado, proporcionado y apoyado
por los Servicios Publicos de Empleo.

El PAPE 2015, aprobado en julio de 2015, refuerza la financiacion de las politicas activas de empleo con
un aumento del 16,8% respecto al afio anterior, alcanzando los 4.788 millones de euros. Dentro de este
presupuesto cabe destacar el cambio de estrategia en las politicas de empleo, consistente en una



clara apuesta por la formacién para el empleo en detrimento del fomento de la contratacién. En
consecuencia, entre 2012 y 2015 el peso de la partida de Formacion y Recualificacion ha pasado
del 29% al 43% del total del gasto en politicas activas, alcanzando 2.082 millones en 2015.
Paralelamente, en materia del fomento a la contratacion, las principales medidas han sido la llamada
“tarifa plana” de 100 euros y el minimo exento de cotizacion de 500 euros, ambas para nuevos
contratos indefinidos , y que han beneficiado a més de 200.000 personas.

El otro cambio estratégico esencial es el refuerzo en la coordinacion de politicas pasivas y
activas, conforme el cual los beneficiarios de prestaciones o subsidios de desempleo no sélo
cuentan con un recurso econémico sino con el apoyo de las politicas activas para mejorar su
empleabilidad. Ademas de ser parte del enfoque de Inclusion Activa, esta estrategia es una de las
Recomendaciones del Consejo Europeo relativas al Programa Nacional de Reformas de Espafa de
2015. El programa PREPARA es un ejemplo de este cambio, programa que ha sido prorrogado y sera
prorrogado automaticamente mientras la tasa de desempleo sea superior al 20 %. Mas de 572.000
personas se han beneficiado de este programa desde diciembre de 2011, con un coste total de mas de
1.390 millones de euros. Al programa PREPARA se suma el nuevo Programa de Activacion para el
Empleo, destinado a mas de 400.000 parados de larga duracion con responsabilidades familiares que no
reciben ningln tipo de ayuda e incluye medidas especiales individualizadas y personalizadas para la
insercion laboral de los beneficiarios. El coste estimado para este programa es de 1.000 millones de
euros. Sus beneficiarios pueden compatibilizar, por primera vez, la ayuda econdémica con un empleo
durante 5 meses.

A los esfuerzos realizados por la Administracion General del Estado (AGE), se suman otras medidas
desarrolladas por las Comunidades Autonomas. La nueva Cartera Comun de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo reordena y moderniza las politicas activas de empleo, al homogeneizarlas entre las
diferentes Comunidades Autdnomas, asegurando la igualdad de acceso.

Ademas de estas medidas de caracter mas general, recientemente refundidas en el Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo,
existen numerosas actuaciones orientadas a la insercion laboral de colectivos con especiales
dificultades. La partida para mejorar las oportunidades de empleo para estos colectivos contd con una
dotacion presupuestaria en los PAPE anuales de 2013 y 2014 de 234,5 millones de euros. A esto se
suman las acciones realizadas por el Tercer Sector de Accion Social, impulsadas por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, mediante subvenciones a cargo de la asignacion tributaria del
IRPF. En el conjunto de las administraciones, los fondos destinados a impulsar el empleo de las
personas mas vulnerables han ido aumentando progresivamente durante la ejecucién del PNAIN,



especialmente en el segundo afo, situandose en 1.326.362.289 euros en 2013, 1.430.420.428 euros en
2014y 1.453.310.777 euros en 20151,

Parte de este esfuerzo se articula a través de estrategias y planes orientados a colectivos como jovenes,
trabajadores de mayor edad, personas con discapacidad o poblacion gitana. En esta linea se sitGan la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, que ha beneficiado a 350.000 personas
hasta noviembre de 2014, o la Estrategia “Juventud 2020, ya en marcha en su primer periodo 2014-
2016. Otros ejemplos son el Plan de Accion de la Estrategia Espariola de Discapacidad 2014-2020,
el cual esta desarrollando actualmente su primera fase de aplicacion (2014-2016) la cual tiene una
dotacion presupuestaria de 3.093 millones, o el Plan Operativo 2014-2016 de la actual Estrategia
Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020.

Otra estrategia que se ha promocionado ha sido la del apoyo al emprendimiento y al autoempleo,
como una opcion adicional para la integracion laboral de las personas vulnerables. La Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 dedica al emprendimiento uno de sus seis ejes, y la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, retne
un extenso conjunto de medidas de apoyo al emprendimiento. Para colectivos mas especificos, la
Estrategia Juventud 2020 busca también potenciar la creacion de empresas por parte de jovenes
menores de 30 afios y fomentar la cultura emprendedora, algo que también se vera apoyado en el plano
educativo mediante la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE). A esto se suman diversos programas de apoyo del emprendimiento femenino, como los
englobados en el Plan de Igualdad en la Sociedad de la Informacion 2014-2017, o el Plan para la
Promocion de la Mujeres del Medio Rural (2015-2018), aprobado por el Consejo de Ministros el 9 de
octubre, elaborado por el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en colaboracion con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y otros Ministerios, ademas de varias actuaciones del Tercer Sector de Accidn Social en
relacion al emprendimiento y al autoempleo de las personas en riesgo de exclusion, subvencionadas con
la asignacion tributaria del IRPF.

Se ha trabajado en mejorar la coordinacion, siendo el principal avance el Acuerdo Marco de
colaboracién con agencias privadas de colocacion, aprobado el 5 de agosto de 2013, que adecua la
orientacion e intermediacion laboral entre estas agencias y los servicios pablicos de empleo. La medida
cuenta con 200 millones de euros en 2014, e incluye acuerdos con 80 agencias con y sin &nimo de lucro.

1 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas. Ver apartado D. Estimacion
Presupuestaria



Otro eje de accion ha sido facilitar a las personas con responsabilidades familiares el acceso y el
mantenimiento en el mercado laboral en igualdad de condiciones. En este sentido es esencial mencionar
el Plan Integral de Apoyo a la Familia, 2015-2017, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros el
dia 14 de mayo de 2015. El plan busca facilitar la conciliacion y corresponsabilidad de la vida familiar,
laboral y personal, apostando por una mayor flexibilidad de la jornada laboral. Una de las medidas de
mayor calado consiste en aumentar las pensiones de jubilacion de las mujeres que hayan tenido hijos
bioldgicos o adoptados, favoreciendo su inclusion social en edades mas avanzadas y reduciendo la
brecha de género creada por la maternidad. El Plan Integral de Apoyo a la Familia, 2015-2017, esta
dotado con un presupuesto de 5.400 millones de euros en el primer ejercicio.

Con el objetivo de aumentar el apoyo y las ayudas a las familias, el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, recoge el nuevo “Complemento por maternidad en las pensiones contributivas del sistema
de la Seguridad Social, reconociéndose un complemento de la pension, por su aportacion demogréafica
a la Seguridad Social, a las mujeres que hayan tenido hijos biolégicos o adoptados y sean beneficiarias
en cualquier régimen del sistema de la Seguridad Social de pensiones contributivas de jubilacion,
viudedad o incapacidad permanente. Este complemento, tiene a todos los efectos naturaleza juridica de
pension publica contributiva, consiste en un importe equivalente al resultado de aplicar a la cuantia inicial
de las referidas pensiones un porcentaje determinado, que estara en funcion del nimero de hijos segun
la siguiente escala: En el caso de 2 hijos: 5 por ciento; en el caso de 3 hijos: 10 por ciento y en el caso
de 4 0 mas hijos: 15 por ciento”. EI complemento de maternidad se aplicaré a las pensiones contributivas
de jubilacidn, viudedad e incapacidad permanente a partir del 1 de enero de 2016".

Por otro lado, y con el objetivo de ayudar a las familias con menores a cargo y a las familias en situacion
de vulnerabilidad, en el afio 2015 se aprob6 el Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas
urgentes para reducir la carga tributaria soportada por los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y otras medidas de caracter econémico, que incrementa la rebaja
impositiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al ejercicio 2015
mediante la aprobacion de una nueva tarifa del impuesto.

Ademas el Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccién de carga financiera y otras medidas de orden social, tramitado posteriormente como
Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad y reduccion de la carga
financiera, y de otras medidas de orden social , recoge otra nueva rebaja fiscal para las familias
numerosas, las familias monoparentales con dos hijos a cargo o los contribuyentes que cuenten con hijos
0 ascendientes con alguna discapacidad a su cargo, estableciendo el derecho a recibir una deduccion de
1.200 euros anuales, que pueden percibirse de forma anticipada a razén de 100 euros mensuales.
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Ademas, estas deducciones son acumulables: una familia numerosa que tenga a cargo un hijo o
ascendiente con discapacidad tendra derecho a una ayuda de 2.400 euros.

Por Ultimo hay que sefalar que esta nueva deduccion es compatible con la deduccion que pueden recibir
las madres trabajadoras por cuenta propia 0 ajena con un hijo menor de 3 afos, la cual puede alcanzar
los 1.200 euros anuales por cada hijo menor de 3 afios. Si es el hijo es adoptado o acogido, esta
deduccion se percibira durante los 3 primeros afios desde la inscripcion en el Registro Civil o resolucion
judicial y al igual que la anterior deduccion, se puede pedir el pago anticipado, recibiendo 100 euros al
mes por cada hijo.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.

Dentro del enfoque de la inclusion activa el segundo pilar consiste en el apoyo a la renta para garantizar
un nivel de ingresos que permita satisfacer las necesidades basicas del individuo. Este apoyo debe
tener en cuenta la realidad familiar, lo que tiene una especial relevancia para la lucha contra la
pobreza infantil, e incentivar la transicion al empleo. Este apoyo de rentas se articula a traves de un
conjunto de instrumentos de proteccion social, comprendiendo desde las proteccion ante el desempleo,
hasta las ayudas en especie para los casos de necesidad extrema. Entre ambas medidas existe un
amplio conjunto de instrumentos, en su mayoria ayudas economicas, que se enfrentan al doble reto de
conseguir una proteccion adecuada para las personas mas vulnerables y un acompafiamiento para
mejorar su empleabilidad que las permita salir de la situacion de vulnerabilidad por si mismas.

Sumando el conjunto de instrumentos el gasto total destinado a la garantia de rentas ha
experimentado un incremento de casi 5.000 millones de euros desde 2012, justo antes del inicio
del PNAIN. Concretamente se han destinado un total de 21.806,8 millones de euros en 2013, 22.629,4
millones en 2014 y 22.918,3 millones en 2015, lo que supone un incremento total del 25,4% en el
periodo. La evolucion de las pensiones no contributivas, de los subsidios por desempleo y de las rentas
minimas, explican en gran medida esta tendencia.

El sistema de proteccion por desempleo se ha mantenido inalterado, aunque la duracion de los
efectos de las crisis sobre el empleo ha reducido el nimero de beneficiarios en su vertiente
contributiva en casi 300.000 personas y en su version asistencial en unas 100.000 entre 2012 y 2014.
Para atender las necesidades de estas personas se han reforzado otros instrumentos, como la Renta
Activa de Insercion, el Programa PREPARA y el nuevo Programa de Activacion para el Empleo. Estos
programas siguen la estrategia de incentivar la transicion de los sistemas de garantia de rentas al
empleo.

A estos programas se suma el conjunto de Rentas Minimas de Insercion (RMI), gestionado por las
Comunidades Auténomas y normalmente acompafadas de acciones de intervencion social y/o laboral.

11



A nivel agregado se ha incrementado el esfuerzo presupuestario de las RMI en un 23,4% entre 2011y
2014, de 843,1 a 1.167 millones de euros. El nimero de titulares de las prestaciones aument6 en un 18
%, de 223.940 a 264.279 personas, junto a un incremento general de las personas beneficiarias que
pasaron de ser 547.663 a 616.885 personas, es decir, un 12,64 % mas.

Por su parte, las pensiones han disminuido considerablemente la tasa de riesgo de pobreza entre
las personas mayores, que se situd en el 11,4% en 2014, casi la mitad que el nivel de 2009 (23,8%).

En cuanto a otros instrumentos es esencial mencionar el Fondo de Ayuda Europea para las Personas
mas Desfavorecidas (FEAD), aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE en marzo de
2014, que sustituye al Plan de ayuda alimentaria a las personas mas necesitadas de la Unién Europea,
que se venia desarrollando desde finales de los afios ochenta en Espafia con el doble objetivo de,
facilitar la salida de los productos agricolas almacenados por los organismos de intervencion en el marco
de la Politica Agricola Comun y, al mismo tiempo, poner a disposicion de las personas mas necesitadas,
de forma gratuita, alimentos basicos de calidad. Este nuevo Fondo pasa ahora a formar parte de la
politica de cohesion de la UE. El nuevo fondo alcanza los 662.835.558 euros para Espafia para el
periodo 2014-2020, y se caracteriza ahora por una reorientacion hacia el apoyo social y no solo material.

En esta linea, hay que mencionar también que en 2013, 2014 y 2015 la convocatoria de subvenciones de
programas con cargo al IRPF incluyd como novedad la prioridad de Programas de Urgencia, que tienen
por objeto atender las necesidades béasicas, urgentes y puntuales de la poblacién en riesgo de exclusion
social.

En linea con la Recomendacion de la Comision Europea de 20 de febrero de 2013 “Invertir en la
infancia”, el Plan Nacional para la Inclusion Social 2013-2016 tiene entre sus objetivos principales la
lucha contra la pobreza infantil, lo que se pone en practica a traves de numerosos instrumentos como
un objetivo transversal del PNAIN. El Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-
2016 cuenta con 5,16 millones de euros, aumentados en 2015 en un 20,5%.

En esta direccion se sumaron otros esfuerzos presupuestarios, como el crédito denominado
“Apoyo a la Familia y la Infancia” en 2015, de 32 millones de euros, continuacion y ampliacion del
crédito extraordinario de 2014 para la lucha contra la pobreza infantil de 17 millones de euros. Los fondos
se dirigen a financiar prestaciones econdmicas de urgencia social y a proyectos de intervencion social
con familias en situacion de privacion material y con menores a su cargo (16 millones) y a ampliar la
dotacion del Programa de Desarrollo Gitano (1 millon) que se enmarca en el Primer Plan Operativo
(2014-2016) de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana. Los fondos
complementarios de Comunidades Autonomas a este programa y los programas de familias e infancia
del Tercer Sector de Accion Social a cargo a la asignacion tributaria del IRPF han reforzado los
esfuerzos en esta direccion.
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En el plano normativo también ha habido avances como la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, y la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que refuerzan los
derechos de la infancia y su proteccion ante malos tratos, violencia de género o abusos sexuales,
igualando las prestaciones sociales de los menores extranjeros, garantizando a los menores con
discapacidad la accesibilidad a todos los entornos, especialmente educativos. Ademas de estos cambios,
la Ley introduce una modificacion legislativa importante que consiste en evitar que los menores sean
separados de sus padres por causas de pobreza o discapacidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.

El tercer Objetivo Estratégico del PNAIN se centra en la mejora y la garantia de acceso a los servicios
publicos que guardan una estrecha relacién con la inclusion activa. EI PNAIN toma en cuenta las areas
de los servicios sociales, la educacion, la sanidad, la vivienda y la sociedad de la informacion. Existen
otras areas que tienen también relevancia para la inclusion social, como el acceso a la justicia. En este
sentido el 21 de febrero de 2014 el Gobierno aprobd enviar a las Cortes el Proyecto de Ley de Asistencia
Juridica Gratuita, con el fin de asegurar el derecho a la justicia gratuita a las personas que acrediten
carecer de recursos suficientes. Ademas la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social, declara a las
personas fisicas exentas de pagar tasas judiciales.

Servicios Sociales

El Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales de Corporaciones Locales es el
principal instrumento que usan las administraciones a nivel estatal, autondmico y local, para coordinar y
financiar sus esfuerzos en lo relativo a las prestaciones basicas de los servicios sociales de atencion
primaria. Segun la dltima Memoria de este Plan, en 2012 se atendieron a 5.973.218 personas en los
centros de servicios sociales, con un gasto de 1.517.405.280 euros y con el esfuerzo de 51.391
profesionales. El gasto previsto en la misma Memoria para 2013 asciende a los 1.283.166.996 euros.

En 2013, el Gobierno aprob6 una aportacion estatal al Plan Concertado de 27.593.730 euros, para
mantener la Red de servicios sociales de atencion primaria y para la provision a la ciudadania de
servicios basicos. Este credito alcanz6 27.413.730 euros en 2014 y en 2015 la dotacion se ha mantenido.
Este compromiso de cofinanciacién establece que las Comunidades Auténomas (con plenas
competencias en materia de servicios sociales) aporten al menos la misma cantidad del Ministerio. Al
mismo tiempo, establecen en sus respectivas regiones la aportacion econémica de las corporaciones
locales (en su gran mayoria ayuntamientos) gestoras de los proyectos.
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Los servicios sociales estan relacionados con varias administraciones, por lo que una de las prioridades
ha sido mejorar la coordinacion de los agentes implicados. En este sentido cabe resaltar la coordinacion
entre las administraciones para aprobar el “Catalogo de Referencia de Servicios Sociales”.

Educacion

El nivel educativo constituye una de las claves tanto de la empleabilidad de la persona como de su nivel
de ingresos laborales, siendo una variable que puede bien reproducir la pobreza, o bien revertirla, por lo
que el PNAIN recoge “la necesidad de garantizar el acceso y permanencia en la educacion a los
menores mas vulnerables pues, en caso contrario, se estara perpetuando su situacion de exclusion
social”.

Una de las prioridades en este sentido es la reduccion del abandono escolar. En Espafia el abandono
escolar temprano ha sido un problema desde hace afios, con una de las mayores tasas de la Union
Europea. Sin embargo, desde 2008 esta tasa estd decreciendo, de forma que en 2014 la tasa de
abandono escolar temprano en Espafia fue del 22,3%, lejos del 31,7% de 2008. Para seguir
mejorando estas cifras, el Gobierno ha impulsado una importante reforma de la educacion mediante la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la calidad educativa (LOMCE). La reforma
persigue ademas mejorar la calidad de la educacion, valorar los aprendizajes de los alumnos mediante
evaluaciones externas, dar mayor autonomia a los centros docentes con sistemas de rendicion de
cuentas, flexibilizar los itinerarios para los alumnos, impulsar la Formacion Profesional y el aprendizaje
de idiomas, mejorar la empleabilidad, formar en el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y estimular el espiritu emprendedor. El gasto agregado en garantizar el acceso a la
educacion, se ha incrementado un 7% entre 2013 y 2015, alcanzando los 3.462,8 millones de euros.

Se ha trabajado para evitar la perpetuacion de la pobreza debido a un bajo nivel educativo, mediante
instrumentos que ayudan a superar barreras importantes como la escasez de recursos, las necesidades
especiales o el idioma. Existen diversos programas para superar estas barreras, impulsados en su
mayoria por la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades y en
colaboracion con el Tercer Sector de Accion Social. El papel de este sector resulta fundamental también
en la atencion de grupos especificos como la poblacion gitana o los menores extranjeros no
acompafiados.

Por otra parte, se ha seguido trabajando en materia de aprendizaje no formal e informal. El Programa
Juventud en Accion 2007-2013 de la UE, que financi6 proyectos creados a menudo por jévenes y para
jovenes, activando a las personas y desarrollando competencias, ha sido reemplazado por el Programa
Erasmus+ para el periodo 2014-2020.
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Sanidad

Espafia cuenta con un Sistema Nacional de Salud con cobertura universal, reforzado desde la reforma
de 2012 para garantizar la viabilidad del sistema y preservar su calidad. A fin de mantener la
universalidad de la cobertura, ésta ha sido ampliada a las personas desempleadas, a menores de padres
inmigrantes sin permiso de residencia, a mujeres inmigrantes embarazadas en la misma situacion legal,
y se ha derogado la disposicion que consideraba como no residentes a quienes hubieran residido en el
exterior mas de 90 dias por afo.

También y mediante el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus
prestaciones , se ha garantizado la gratuidad de los medicamentos para los grupos mas vulnerables,
como las personas perceptoras de rentas de integracion social, de pensiones no contributivas, personas
paradas sin subsidio de desempleo, afectados de sindrome tdxico, personas con discapacidad o con
tratamientos derivados de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

Se ha avanzado en la creacion de sinergias entre los servicios sociales y los sanitarios, progresando en
la finalizacion del Pacto Socio Sanitario, que garantiza la sostenibilidad y la calidad de estos servicios,
asegurando su acceso en igualdad de condiciones a todas las personas con independencia de su lugar
de residencia.

En materia de prevencion, deteccion y atencion precoz cabe destacar La Estrategia de Promocion de
la Salud y Prevencion en el Sistema Nacional de Salud. La Estrategia propone intervenciones
dirigidas a ganar salud y a prevenir las enfermedades, lesiones y la discapacidad, y se caracteriza por su
enfoque integral a través de un eje tridimensional de accion por poblaciones diana.

El presente PNAIN coincide con los ultimos afios de ejecucion de la Estrategia Nacional de Drogas
2009-2016, concretamente con el Plan de Accion sobre Drogas 2013-2016. EI Plan mejora los
procesos Yy los procedimientos de asistencia en drogodependencias y adicciones, y los incorpora a la
Cartera de Servicios del Sistema Nacional de Salud, ademas de los procesos de deteccion e intervencion
precoz con menores en los &mbitos escolar, social y sanitario. Elabora también un protocolo para disefiar
itinerarios personalizados de insercion social y laboral de drogodependientes.

Por otra parte, el papel del Tercer Sector de Accion Social ha resultado fundamental para ciertos
colectivos y problemas de salud. Un ejemplo son los programas de atencion especifica a las personas
con VIH y Sida, o los orientados al problema de la drogodependencia, como los programas de apoyo al
mantenimiento de redes de servicios de atencion sanitaria a personas con adicciones, financiados con
las subvenciones con cargo a la asignacion presupuestaria del IRPF. Ocurre de igual manera con los
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programas orientados a las necesidades socio sanitarias de la poblacion gitana, poblacion inmigrante,
jovenes, personas sin hogar o mujeres.

Vivienda

La vivienda tiene una estrecha relacion con la inclusion social y es una de las areas del tercer pilar de la
inclusion activa, que ha adquirido una especial relevancia debido a su papel en la reciente crisis
economica y por las dificultades de muchas familias para pagar sus hipotecas o alquileres. Seguin el
Consejo General del Poder Judicial, en 2013 se practicaron 67.189 lanzamientos, de los que el 38,4%
derivaba de ejecuciones hipotecarias. En este contexto, las administraciones publicas emplean una
amplia gama de instrumentos para facilitar el acceso a la vivienda que en conjunto han supuesto un total
de 2.516.756.052 euros de gasto para el periodo 2013-2015 y sumandose importantes modificaciones
de caracter legislativo.

Dentro de la politica de vivienda del Gobierno, resulta clave el nuevo Plan Estatal de Vivienda 2013-
2016, que cambia de estrategia respecto a los planes anteriores, trasladando el foco de la
promocion de la construccion hacia el fomento del alquiler y la rehabilitacion de viviendas. Trata
ademas de mejorar la situacion de los deudores hipotecarios, asi como la cooperacion y la coordinacion
entre diferentes administraciones, e impulsa una mejora de la calidad de la vivienda. EI Plan movilizara
3.795 millones de euros para 2013-2016. Incluye programas orientados al parque publico de vivienda en
alquiler, a las ayudas al alquiler de vivienda, a la rehabilitacion edificatoria, a la regeneracion y
renovacion urbanas o a las ciudades sostenibles y competitivas.

Se ha dinamizado el mercado del alquiler también desde el plano legislativo, mediante la Ley 4/2013, de
4 de junio, de medidas de flexibilizacién y fomento del mercado del alquiler de vivienda.

Por Ultimo, se han creado mecanismos para facilitar la reestructuracion de las deudas hipotecarias como
alternativa a los desahucios. En esta direccién se encuentra la ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas
para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler
social, que regula el Coédigo de Buenas Practicas, asi como la Ley 25/2015, de 28 de julio, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden
social. Estas normas contemplan también mecanismos legales para evitar en ultima instancia la
persistencia de las deudas hipotecarias en caso de que las personas sean expulsadas de su vivienda
habitual, mediante la llamada dacién en pago, regulada tanto por el Real Decreto 6/2012, de 9 de
marzo, de medidas urgentes de proteccion de los deudores hipotecarios, reestructuracion de
deuda y alquiler social, como por el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.
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También se ha creado el Fondo Social de Viviendas (FSV), mediante la firma de un Convenio el 17
de enero de 2013 y en el que participan los Ministerios de Economia y Competitividad, Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad y Fomento, el Banco de Espafia, la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), la Plataforma del Tercer Sector, las patronales bancarias e, inicialmente, por 33
entidades de crédito, da cumplimiento a la encomienda al Gobierno incluida en el Real Decreto-ley
27/2012, de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar la proteccion a los deudores
hipotecarios. ElI Convenio fue modificado el 14 de septiembre de 2015, por acuerdo unanime de la
Comision de Coordinacion y Seguimiento, que decidié ampliar en 3.974 el nimero de pisos a disposicion
de personas especialmente afectadas por la crisis y que no pueden hacer frente al pago de la hipoteca.
El FSV reune asi un total de 9.866 viviendas aportadas por 29 entidades financieras.. En esta
misma linea el programa de subsidiacion de préstamos convenidos del Plan Estatal de Vivienda subsidio
un total de 240.000 préstamos en 2013, y de 230.000 en 2014.

En resumen, el Cédigo de Buenas Practicas (CBP) y el Fondo Social de Viviendas (FSV), junto ala
suspension de lanzamientos, forman parte del paquete de medidas para hacer frente al problema de los
desahucios. Un total de 55.195 familias se han beneficiado de estas medidas destinadas a los
colectivos en riesgo de exclusion social en los Gltimos cuatro afios. De esta cifra, 31.536 familias
han podido acogerse al CBP, el FSV ha permitido la celebracién de 6.108 contratos de alquiler a precios
reducidos y se han suspendido 17.551 lanzamientos a través de la moratoria hipotecaria.

ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

El Plan dedica atencion a los grupos vulnerables. Las medidas que se dirigen a estos grupos se articulan
fundamentalmente a través de planes o estrategias que abarcan actuaciones integrales de apoyo. Asi en
el periodo de vigencia del Plan y hasta la fecha, se pueden destacar: la Estrategia Nacional para la
Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020, el Plan de Accion de la Estrategia Espafiola de
Discapacidad 2014-2020, el cual esta desarrollando actualmente su primera fase de aplicacion (2014-
2016), el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2014-2016), la Estrategia Nacional para la
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer (2013-2016,) Programa Operativo de Lucha contra la
Discriminacion salarial (2014-2016), el Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA)
2013-2016, la Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016, la Estrategia de Juego Responsable en
Espafa, la Estrategia Nacional Integral para Personas sin Hogar (2015-2020) aprobada por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015 y la Estrategia Integral Espafiola de Cultura para
Todos, aprobada en 2011 y la cual propone la suma en un unico plan de un conjunto de nuevas
actuaciones, junto a todas las medidas ya en marcha, para que las personas con discapacidad puedan
disfrutar de la cultura en condiciones plenas de accesibilidad.
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También se articulan estrategias para grupos mas amplios que sufren de una mayor vulnerabilidad que la
media en ciertos aspectos, como la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, creada para
responder a la situacion de empleo de los jovenes. Ademas de estos planes especificamente disefiados
para grupos vulnerables concretos, otras estrategias tematicas de caracter mas general reconocen y
abordan la situacion de estos grupos, como la Estrategia de promocion de la salud y prevencion en el
SNS, o la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016, que tiene en cuenta, entre otros,
a los parados de larga duracion o a los menos cualificados. Muchos de estos planes y estrategias tienen
sus equivalentes a nivel regional o municipal.

Ademas de los planes y de las estrategias, se han aprobado medidas importantes en el plano normativo
disefadas para estos grupos, como el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, el Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en
relacion con los Menores Extranjeros No Acompafiados, aprobado el 22 de julio de 2014, o la Ley
Orgénica 8/2015 y la Ley 26/2015, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia 'y a la
adolescencia.

GOBERNANZA
La Colaboracion publico-privada

El PNAIN reconoce la importancia que la colaboracion publico-privada tiene para la lucha contra la
pobreza y la exclusion social, y en especial, el papel del Tercer Sector de Accion Social como actor clave
y el de las empresas a través de su responsabilidad social corporativa.

La colaboracion con el Tercer Sector de Accion Social ha avanzado en el plano normativo, con la
aprobacion de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social, y de la Ley
45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado. Se encuentran ademas las subvenciones con cargo a la
asignacion tributaria del IRPF, que ponen en marcha un amplio nimero de proyectos que llegan a los
mas vulnerables. Estas subvenciones han superado los 210 millones de euros en 2013, los 220 millones
de euros en 2014y, se preveé, superen los 221 millones de euros en 2015 (un 5% mas). Las prioridades
que se han beneficiado de mayores incrementos han sido los programas de infancia y familia (7,4%), de
personas mayores (12,6%) y de inclusion social (8,9%).

Se ha avanzado también en la coordinacion con el sector empresarial, mediante la Estrategia Espafiola
de Responsabilidad Social de las Empresas 2014-2020, documento que compromete a las empresas,
las Administraciones Publicas y al resto de organizaciones para avanzar hacia una sociedad y una
economia mas competitiva, productiva, sostenible e integradora.
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EL IMPACTO DEL PNAIN

Dentro del enfoque multidisciplinar del PNAIN existen una serie de variables de referencia. La principal,
la tasa de riesgo de pobreza, experimentd un descenso en 2013 tras sucesivos afios de crecimiento,
pasando del 20,8% al 20,4%, para subir de nuevo en 2014 al 22,2%. Detras de esta tendencia negativa
se encuentra el mayor impacto de la crisis economica sobre las personas con menores niveles de
empleabilidad, que se han convertido en desempleados de larga duracion, y sobre las familias con hijos.
No obstante, durante esta primera parte del PNAIN se ha mejorado la contribucion del sistema de
proteccion social al objetivo de reduccion de la pobreza y la exclusion social. En ausencia del sistema de
prestaciones sociales la tasa de riesgo de pobreza habria sido del 31,1% (sin incluir las pensiones en
este célculo), es decir, 8,9 puntos porcentuales superior en 2014 y 9,6 puntos en 2013, ambas cifras
mejores que la de 20122, Es preciso tener en cuenta, ademas, que la tasa de pobreza refleja la situacion
existente con dos afios de retraso, de forma que el dato de 2014 (recientemente publicado) se refiere a
los ingresos de las familias en 2013. En consecuencia, la mejora de la situacion econémica y de empleo
experimentada en 2014 no se ha visto traducida ain en una mejora de la tasa de pobreza, aunque ésta
ya se haya producido. En efecto, es previsible que la significativa reduccion del desempleo iniciada en
2014 se esté materializando en una reduccion de la tasa de pobreza, incluida la tasa de pobreza infantil.

Efectivamente, la tasa de desempleo descendid de un 26,9% en el primer trimestre de 2013, a un 21,2%
en el tercer trimestre de 2015, conformando ya una clara tendencia de descenso3. Estos datos suponen
un cambio de tendencia muy importante, tras varios afios consecutivos de crisis economica y destruccion
de empleo. Es de esperar que la creacion de empleo a partir de 2014 repercuta en la reduccion de la
tasa de pobreza e inclusion social, especialmente de la pobreza infantil, objetivos principales del
PNAIN. Sin embargo, la persistencia del desempleo de larga duracion y la dificultad para que la mejora
de la economia beneficie también a estas personas se revela como el reto mas importante al que se
enfrenta el PNAIN en lo que le queda de recorrido. La mejora de la coordinacion entre el conjunto de
actores del PNAIN y la mejora de la eficacia del sistema de garantia de rentas y de las medidas de
mejora de la empleabilidad e insercion laboral de las personas mas alejadas del mercado laboral
concentrara los esfuerzos, en linea con el enfoque de inclusion activa.

2 Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadistica.
3 Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica.
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B. DESARROLLO DE LAS MEDIDAS DEL PNAIN

Las medidas y politicas contenidas en el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016
(PNAIN) son llevadas a cabo tanto por la Administracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas, los municipios y, en muchas ocasiones, a través de la colaboracion entre estas
administraciones y el Tercer Sector de Accion Social y el sector privado. Las actuaciones llevadas a cabo
por la AGE serviran de hilo conductor en este documento para el seguimiento de los distintos objetivos
del PNAIN, al que se afiadira la mencion de algunas medidas realizadas a nivel regional. Al final del
documento (Anexo 1) se muestra una relacion extensa de las medidas llevadas a cabo por las diferentes
Comunidades Autonomas en relacion a los objetivos del PNAIN. Esta relacion se basa y se limita a la
informacion publicada en los Boletines Oficiales de las diferentes administraciones regionales.

A la descripcion y andlisis de las medidas se afiaden los indicadores correspondientes para evaluar la
efectividad de las mismas, tales como el gasto y los beneficiarios y por dltimo como complemento, se
describen los avances experimentados acerca de la situacion actual en la evolucion de los indices de
pobreza y exclusion social, a través de los indicadores aprobados para el seguimiento del PNAIN con
las principales fuentes estadisticas disponibles, fundamentalmente el empleo y la pobreza economica,
poniendo de relieve la evolucion de sus principales variables en los Gltimos afios.

El enfoque de la Inclusion Activa

La forma més directa de combatir la pobreza es lograr que las personas dispongan de fuentes de
ingresos regulares y suficientes, lo que para la poblacion en edad de trabajar y que carece de
limitaciones funcionales se consigue fundamentalmente a través de las rentas del trabajo. La
incorporacion de una mayor parte de la poblacion en edad de trabajar al mercado de trabajo tiene
también como consecuencia la generacion de actividad productiva, que crea la base material que permite
mantener una buena calidad de vida individual, facilitando la reduccion de la pobreza.

Esta es una de las claves del concepto de Inclusion Activa, adoptado por la Recomendacion de la
Comision 2008/867/CE, de 3 de octubre de 2008, sobre la inclusion activa de las personas excluidas del
mercado laboral. La Comision insta a los Estados miembros de la UE, a través de esta Recomendacion,
a adoptar medidas que faciliten la inclusion activa de las personas excluidas del mercado laboral a traves
de una estrategia global integrada. Segun esta recomendacion, tales estrategias se apoyan sobre tres
pilares que constituyen los tres Objetivos Estratégicos del PNAIN:

e Unos mercados de trabajo inclusivos, es decir, apoyo para la insercion laboral, especialmente
de las personas que mas lo necesiten, por estar mas alejadas del mercado laboral (Primer
Objetivo Estratégico).
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e Un apoyo adecuado a la renta, ademas de apoyar la insercion laboral, los Estados miembros
deberian intentar asegurar a las personas unos recursos econdémicos y un apoyo social
suficientes para fomentar la inclusion social. (Segundo Objetivo Estratégico).

e Acceso a unos servicios de calidad, ademas de procurar un apoyo a la renta adecuado, los
Estados miembros deberian garantizar el acceso a los servicios, como los servicios sociales, de
empleo, educacion y formacion, sanidad, y vivienda. (Tercer Objetivo Estratégico).

Ademas de estos tres pilares del enfoque de la Inclusion Activa, la misma Recomendacion también
orienta sobre como poner en practica estas politicas. Para ello sugiere combinar y aplicar de manera
integrada los tres pilares del enfoque, coordinar las politicas entre las autoridades locales, regionales,
nacionales y europeas, e incluir a todos los actores pertinentes en el desarrollo, la ejecucion y la
evaluacion de la estrategia. Como podra observarse a lo largo de este documento de seguimiento del
PNAIN, de hecho las acciones y medidas orientadas a la coordinacion de las diferentes administraciones
publicas, junto con el Tercer Sector de Accion Social y las empresas, constituyen una de las claves de la
puesta en marcha de las politicas de lucha contra la pobreza e inclusion social.

La Estrategia Europa 2020 tiene en cuenta los vinculos entre el acceso al empleo, la educacion y la
inclusion social en tres de sus objetivos que plantea para el afio 2020: lograr una tasa de empleo del
75% de las personas de entre 20 y 64 afios; reducir las tasas de abandono escolar prematuro por debajo
del 10%; conseguir que un 40% de las personas entre 30 y 34 afios tengan un nivel educativo terciario y
reducir al menos en 20 millones el nimero total de personas que se encuentran en situacion o riesgo de
pobreza y exclusion social en la Unidn Europea. Como se mencionaba anteriormente, el Plan Nacional
de Inclusion Social 2013-2016 recoge el enfoque de la inclusion activa y lo plasma en sus tres Objetivos
Estratégicos mencionados, convirtiendose asi en una estrategia multidisciplinar orientada a prestar una
atencion integral a las personas con mas dificultades.

Finalmente, a estos tres objetivos se suma otro objetivo de caracter transversal: la lucha contra la
pobreza infantil. La transversalidad de este objetivo se debe a su vinculacidn con los tres objetivos y
sus areas, dada la complejidad del fenémeno de la pobreza infantil. Por tanto, el avance en las medidas
realizadas en relacion a este objetivo y su impacto se tendran muy en cuenta a lo largo de todo el
documento. De la misma manera, también se tendran en cuenta las medidas orientadas a los grupos
vulnerables. Estas medidas en el PNAIN se corresponden al segundo capitulo y en esta evaluacion
intermedia se comentaran a lo largo de todo el documento.

Por Ultimo, de cara a avanzar en la medicion y valoracion del impacto del propio PNAIN en esta
evaluacion intermedia, se atenderd a indicadores clave como la tasa de riesgo de pobreza y exclusion,
en sus multiples componentes y variantes, publicada por el INE en la Encuesta de Condiciones de Vida,
de periodicidad anual. Los datos mas recientes aportados por el INE, a fecha de mayo de 2015, se
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corresponden al afio 2014, fecha de realizacion de la Encuesta, pero se refieren a los ingresos de las
familias en 2013, ya que éstas son preguntadas por sus ingresos durante el afio anterior. Este desfase
supone una clara barrera metodologica en cuanto a la evaluacion del impacto del PNAIN en la reduccion
de la pobreza y la exclusion social y, en particular, de la pobreza infantil. No obstante, dado que la
evolucion del empleo vy la del riesgo de pobreza se encuentran fuertemente relacionadas en la situacion
de crisis en la que todavia nos encontramos, se tratara de poner de manifiesto, sin minimizar la seriedad
de la situacion de muchas personas, que los efectos de la importante reduccion del desempleo durante el
ultimo afio y medio no son todavia observables en las tasas de pobreza y exclusion social a través de los
indicadores de referencia, elaborados por el INE. En este punto es importante mencionar el valor afiadido
de la evaluacion intermedia como un documento que orienta sobre las acciones realizadas por todos los
agentes involucrados en el PNAIN, al tiempo que muestra todos los indicadores disponibles de impacto.
Con ello pone de relieve los avances ya realizados al tiempo que muestra las oportunidades de mejora,
permitiendo a los agentes optimizar sus esfuerzos de cara a la recta final de la ejecucion del presente
PNAIN (2013-2016).
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1. OBJETIVO ESTRATEGICO. Impulsar la inclusion socio laboral a
través del empleo de las personas mas vulnerables teniendo en
cuenta a las familias con hijos menores de edad en situacion de
riesgo de exclusion.

El primero de los Objetivos Estratégicos tiene una gran importancia para el enfoque de la Inclusion
Activa. Las politicas activas de empleo buscan aportar medios a las personas desempleadas para que
consigan un empleo, y en muchos casos estas politicas se han adaptado y han priorizado a las personas
que tienen mayores necesidades, bien por contar con menos oportunidades de encontrar un empleo,
bien por tener personas a su cargo, ascendientes o descendientes. De esta manera se verd, a lo largo de
los siguientes objetivos estratégicos y operativos del PNAIN, cdmo diversas medidas se centran en
varios grupos considerados como los mas vulnerables, como jOvenes, mujeres, personas con
discapacidad, desempleados de larga duracién o familias monoparentales.

A lo largo de este Objetivo Estratégico se veran los principales mecanismos para favorecer la insercion
laboral, como la formacion, la orientacion personalizada, los nuevos tipos de contrato, los incentivos
fiscales, las empresas de insercion y las de la economia social. En esta ocasion se vera ademas un
mecanismo que ha ganado especial atencion respecto a las tradicionales politicas activas: el apoyo al
emprendimiento y al autoempleo. Por ultimo se observara también que, como parte de la estrategia de
inclusion activa, en otros casos los avances han consistido basicamente en mejorar la coordinacion de
sistemas que ya existian, en este caso entre los servicios de empleo y los servicios sociales.

A continuacion se repasaran las principales medidas tomadas para cada uno de los seis objetivos
operativos que componen este primer objetivo estratégico. Como podra observarse, varias de estas
medidas estaran relacionadas con otros Objetivos Estratégicos, dado que muchas de las politicas activas
de empleo incluyen una ayuda economica, o tienen un importante componente formativo o educativo.
Esta relacion entre politicas de diferentes campos estd en la esencia del PNAIN, la articulacion de
instrumentos desde diversas disciplinas para responder a una realidad compleja e interrelacionada.
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Objetivo operativo 1: Adaptar las politicas activas de empleo a las necesidades especificas de
las personas en situacion de vulnerabilidad social, intensificando la accién en funcion de su
nivel de empleabilidad, fomentando la adquisicién de competencias basicas de empleabilidad,
mediante itinerarios de empleo y apoyo personalizado.

Las politicas activas de empleo son el principal instrumento orientado a mejorar la empleabilidad, es
decir, la capacidad de acceder a un (mejor) empleo de las personas que no lo tienen. De esta manera,
siguiendo la logica del enfoque de la inclusion activa, el primer objetivo operativo del PNAIN persigue
precisamente acercar y mejorar el impacto de estas politicas sobre las personas que mas lo necesitan.

Desde la aprobacion del PNAIN, el Gobierno de Espafia ha reforzado la capacidad de activacion de sus
politicas activas de empleo y ha mejorado su eficacia y eficiencia, esfuerzos que se han materializado en
la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-20164, la cual se implementa con los
Planes Anuales de Politica de Empleo (PAPE), que ya se venian aprobando desde antes de la
creacion de esta estrategia.

Tanto la Estrategia como los PAPE son fundamentales para los objetivos del PNAIN ya que priorizan a
los colectivos mas vulnerables en las politicas activas de empleo, como los parados de larga
duracion, a aquellos de mayor edad, jovenes y beneficiarios del programa PREPARA. La Estrategia
persigue ademas mejorar la calidad de la formacion para el empleo, mejorar la vinculacion entre politicas
activas y pasivas de empleo, impulsar el emprendimiento y fomentar la contratacién, principalmente
mediante incentivos fiscales. En linea con el enfoque de inclusion activa, se volvera a esta estrategia en
mas de una ocasion a lo largo de este documento.

La Estrategia de Activacion establece que los beneficiarios de las politicas pasivas suscriben un
compromiso de activacion, que consiste en participar en acciones de mejora de la empleabilidad y
busqueda activa de empleo, dentro de un itinerario individual y personalizado, proporcionado y apoyado
por los Servicios Publicos de Empleo. La Estrategia también refuerza la personalizacion de los itinerarios
mediante nuevas herramientas para desarrollar los perfiles de los desempleados, catalogandolos de
manera mas precisa para conseguir mejores resultados. La Estrategia desarrolla ademas un programa
de buenas practicas entre los distintos Servicios Publicos de Empleo (Estatal y de las CCAA), inspirado
en el proceso de aprendizaje mutuo que existe a nivel europeo.

4 Aprobada mediante Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Espariola de Activacion para el
Empleo 2014-2016. (BOE nim. 231, de 23 de septiembre, en vigor desde el dia 24 de septiembre).
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En este contexto, la nueva Cartera Com(n de Servicios del Sistema Nacional de Empleo® reordena y
moderniza las politicas activas de empleo, al homogeneizarlas entre las diferentes Comunidades
Auténomas, asegurando la igualdad de acceso entre las personas de las diferentes Comunidades
Autdnomas. Ademas, la cartera establece objetivos comunes a todos los Servicios Publicos de Empleo y
aporta una radiografia que permite la medicion y comparacion de estos servicios. La cartera esta
integrada por cuatro servicios de empleo: orientacion profesional, colocacion y asesoramiento a
empresas, formacion y cualificacion para el empleo, y asesoramiento para el autoempleo y el
emprendimiento.

El desarrollo de la Estrategia y el PAPE 2015, aprobado en julio de 2015, supone un refuerzo de los
recursos de financiacion dedicados, que en 2015 se han plasmado en un aumento del 16,8% respecto al
afo anterior, alcanzando los 4.788 millones de euros.

Gréfico 1. Gasto en politicas activas de empleo en Espafia, 2012-2015, en millones de euros.

5.807,2
4.788,0

3.804,0 “2046/‘
2012 2013 2014 2015

Fuente: Planes Anuales de Politica de Empleo 2012, 2013 y 2014, y Cartera ComUn de Servicios de Empleo, del 16 de enero
de 2015.

5 Aprobada mediante Real Decreto 7/2015, de 16 de enero por el que se aprueba la Cartera Comun de Servicios del SNE
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Gréfico 2. Distribucion del gasto en politicas activas de empleo por instrumentos, 2012 y 2015.
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Fuente: Plan Anual de Politica de Empleo 2012 y Cartera ComUn de Servicios de Empleo, del 16 de enero de 2015.

Tan importante como el refuerzo presupuestario, cabe destacar el cambio de estrategia operado dentro
de la inversion en politicas activas de empleo. Este cambio se concreta en una clara apuesta por la
formacion en detrimento del fomento de la contratacion. En consecuencia, entre 2012 y 2015 el peso de
la partida de Formacion y recualificacion ha pasado del 29% al 43% del total del gasto en politicas
activas, alcanzando 2.082 millones en 2015, mientras que la partida de Oportunidades de empleo y
fomento de la contratacion ha pasado de un 49% a un 32% del gasto en el mismo periodo, alcanzando
los 1.500 millones. De esta manera el fomento de la contratacion cede el protagonismo a la formacion
como primer instrumento de las politicas activas de empleo. Este cambio estratégico se sitla en linea
con las Recomendaciones del Consejo Europeo relativas al Programa Nacional de Reformas de 2015, de
desarrollar politicas formativas efectivas para permitir a los trabajadores acceder a los sectores en los
que se estan creando mas empleos. Mas en detalle, los fondos de formacion para el empleo para
desempleados han aumentado en un 0,2% entre 2012 y 2015, alcanzando los 667.256.380 euros en
2015. Por su parte, la inversion en formacion para el empleo entre ocupados ha aumentado en un 5,5%
en el mismo periodo, llegando hasta los 904.969.370 euros en 2015%. En efecto, la formacion es un
instrumento fundamental en las acciones de mejora de la empleabilidad, dado que permite la adquisicion
de nuevas competencias y conocimientos, lo que tiene una especial importancia para las personas mas
alejadas del mercado laboral’. En este sentido, los programas especificos de mejora de la empleabilidad,
la cualificacion y la insercion profesional, tanto para personas ocupadas como desocupadas,
desarrollados mediante subvenciones por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal a Organizaciones

6 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
" De acuerdo con la Directriz de empleo n° 2 de la UE: “Developing a skilled workforce responding to labour market needs and promoting
lifelong learning”.
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Empresariales y Sindicales y a los entes paritarios creados o amparados en el marco de la negociacion
colectiva sectorial estatal®, dan prioridad a las mujeres, las personas con discapacidad, los trabajadores
de baja cualificacion y a los jovenes menores de treinta afios®.

SegUn las estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social sobre el nimero de beneficiarios de
las acciones formativas se observa un mantenimiento en el niumero de personas formadas y un cambio
de orientacion: aumenta el peso de la formacion en la empresa, al tiempo que disminuye el de las
acciones formativas dirigidas prioritariamente tanto a ocupados como a desempleados.

Las acciones formativas dirigidas prioritariamente a ocupados responden a estudios de necesidades
formativas, tanto de caracter sectorial como intersectorial, y son gestionadas por las Organizaciones
empresariales, sindicales, y otras entidades beneficiarias. La formacion en la empresa responde a la
demanda de las propias empresas, y normalmente se imparte en el propio centro de trabajo. EI nimero
de empresas que han impartido formacion alcanzé las 471.590 en 2014, lo que supuso una tasa de
cobertural® del 29,7% de las empresas. Por sexos, hubo mas hombres que recibieron este tipo de
formacion (56,2%), que mujeres (43,8%), si bien éstas recibieron casi una hora mas de formacion de
media (24,8 horas), que los hombres (23,9 horas).

La siguiente tabla desglosa en mayor detalle el numero de beneficiarios de formacion para el empleo
para desempleados, dada su relevancia para la inclusion social, al ser las personas formadas mas
alejadas del mercado laboral. Segun los datos disponibles, se ha producido una cierta reduccion del
nimero de personas desempleadas formadas, con una distribucion bastante homogénea tanto por sexos
como por rangos de edad.

8 Resolucion de 6 de mayo de 2014, por la que se aprueba la convocatoria para la concesion de subvenciones para la ejecucion de planes
de formacion, de ambito estatal, dirigidos prioritariamente a las personas ocupadas, en aplicacion de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo,
por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion profesional para el
empleo, en materia de formacion de oferta y se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones pblicas destinadas a
su financiacion.

9 Resolucion de 7 de mayo de 2014, del Servicio Piblico de Empleo Estatal, por la que se modifica la de 17 de julio de 2013.

10 Porcentaje de empresas formadoras sobre empresas inscritas en la Seguridad Social a lo largo de los periodos considerados, excepto
sector publico (Corporaciones locales, Organismos Publicos y Organismos de la Administracion del Estado y de las CCAA).
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Tabla 1. Desempleados/as beneficiarios/as de formacién para el empleo, por sexo y rango de
edad, 2013 y 2014.

Afio Total MenoNr de | De 2~5 a De 3~5 a MésNde

25 aflos 34 aflos | 54 aflos | 55 afos
Total 2013 234.371 41.903 69.986 114.870 7.612
2014 180.876 34.619 53.727 86.397 6.133
b 2013 111.199 22.158 33.931 51.313 3.797
Hombres 2014 91.273 18.736 27.864 41.452 3.221
. 2013 123.172 19.745 36.055 63.557 3.815

Mujeres

2014 89.603 15.883 25.863 44,945 2912

Fuente: Anuario estadistico del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Ademaés, la calidad y la eficacia de esta formacion se han visto mejoradas por el Real Decreto-ley
412015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo
en el ambito laboral. La reforma tiene como objetivos estratégicos favorecer la creacion de empleo
estable y de calidad, contribuir a la competitividad empresarial y garantizar el derecho a la formacion
laboral, en linea con el derecho a la formacion permanente introducido en la reforma laboral de 2012. En
la nueva reforma la formacion en la empresa seré clave, a la vez que se impulsara la modalidad de tele-
formacion. Los agentes sociales lideraran el disefio estratégico de la formacion, se mejorara la
planificacion, mediante un sistema mas eficiente de observacion y prospeccion del mercado de trabajo y
a través de una planificacion estratégica plurianual. Con todo ello se pretende ofrecer una formacion que
responda de manera eficaz a las necesidades reales de empresas y trabajadores. A su vez, para mejorar
la eficiencia del sistema se prohibe la subcontratacion, se incrementan las inspecciones y se crea un
nuevo régimen sancionador para evitar el fraude.

El otro gran protagonista de las politicas activas de empleo es el fomento a la contratacion, que se
efectla principalmente mediante la reduccion de la cotizacion empresarial por contingencias comunes.
Las principales medidas en esta direccion han sido la llamada “tarifa plana” de 100 euros!! y el
minimo exento de cotizacion de 500 euros, para nuevos contratos indefinidos, y que ha beneficiado a
mas de 200.000 personas. Como establece la primera medida: “estas reducciones se aplicaran durante
un periodo de 24 meses, computados a partir de la fecha de efectos del contrato, que debera
formalizarse por escrito, y respecto de los celebrados entre el 25 de febrero de 2014 -fecha de entrada
en vigor del Real Decreto-Ley y el 31 de marzo de 2015- Prorrogada su vigencia hasta esta fecha por la
Disposicion Adicional decimoséptima del Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre. Finalizado el
periodo de 24 meses, y durante los 12 meses siguientes, las empresas que al momento de celebrar el

1 Real Decreto-Ley 3/2014 de 28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento del empleo y la contratacion indefinida
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contrato al que se aplique la reduccion cuenten con menos de diez trabajadores tendran derecho a una
reduccion equivalente al 50 por 100 de la aportacion empresarial a la cotizacion por contingencias
comunes correspondiente al trabajador contratado de manera indefinida”. Este sistema ha sido
recientemente actualizado para mejorar su eficacia hacia los trabajadores con salarios mas bajos en
casos de contratacion indefinida, quedando exentos de la aplicacion del tipo de cotizacion en la parte
correspondiente a la empresa los primeros 500 euros de la base de cotizacion por contingencias
comunesZ, Ambas normas tienen ademas como condicion ademas que la empresa mantenga o
aumente el nimero de trabajadores durante 3 afos.

A los esfuerzos realizados por la Administracion General del Estado en materia de fomento de la
contratacion, se suman otras medidas desarrolladas por las Comunidades Auténomas. Es relevante
especialmente destacar las multiples medidas llevadas a cabo a nivel regional para la insercion laboral
de las personas més alejadas del mercado laboral, y en concreto para personas en riesgo de exclusion
social. Al final de este documento se ofrece un Anexo (Anexo 2) que recopila el conjunto de medidas y
programas aprobados por las Comunidades Auténomas en relacion a los objetivos del PNAIN para los
afios 2013y 2014. La fuente de la informacion mostrada corresponde y se limita a los Boletines Oficiales
de los distintos gobiernos regionales.

Finalmente, y como otro cambio estratégico esencial operado por la Estrategia de Activacion, cabe
mencionar el refuerzo sustancial en la coordinacion de politicas pasivas y activas, conforme el cual
los beneficiarios/as de prestaciones o subsidios de desempleo no s6lo cuentan con un recurso
economico sino con el apoyo de las politicas activas para mejorar su empleabilidad e incrementar sus
posibilidades de acceder a un (mejor) empleo. El programa de recualificacion profesional de las personas
que agoten su proteccion por desempleo, el programa PREPARA, mejora efectivamente la coordinacion
entre las politicas activas y pasivas, dado que sus beneficiarios, personas en desempleo que han
agotado otro tipo de prestaciones, reciben junto a una dotacion mensual un tratamiento individualizado y
personalizado para su insercion laboral. EI programa fue prorrogado mediante el Real Decreto-ley
1/2013, de 25 de enero, por el que se prorroga el programa de recualificacion profesional de las
personas que agoten su proteccion por desempleo y se adoptan otras medidas urgentes para el empleo
y la proteccion social de las personas desempleada. Esta norma establece una prérroga automatica del
programa por periodos de seis meses en tanto la tasa de desempleo, segun la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA), sea superior al 20%. En consecuencia, el programa se ha visto nuevamente renovadol3 en

12 Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad y reduccién de la carga financiera, y de otras medidas de orden
social.

13 Resolucion de 30 de julio de 2015, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se prorroga la vigencia de la Resolucion de 1 de
agosto de 2013, modificada por la de 30 de julio de 2014, por la que se determina la formay plazos de presentacion de solicitudes y de
tramitacion de las ayudas econémicas de acompafiamiento incluidas en el programa de recualificacion profesional de las personas que
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julio de 2015. Mas de 572.000 personas se han beneficiado del programa desde diciembre de 2011, con
un coste total de mas de 1.390 millones de euros. Concretamente en 2015 la dotacién para este
programa fue de 285 millones de euros?4.

La persistencia de los efectos de la crisis econdmica sobre el desempleo de larga duracion ha sido
tratada en el seno del Didlogo Social, fruto del cual se ha puesto en marcha el nuevo Programa de
Activacion para el Empleo!s, pactado con los interlocutores sociales, siguiendo el “Acuerdo de
propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econémico y el empleo” del
29 julio de 2014 y disefiado junto a las Comunidades Autonomas. Este nuevo programa esta destinado a
mas de 400.000 parados de larga duracion (350.000 el primer afio) con responsabilidades familiares que
no reciben ningun tipo de ayuda y sigue el enfoque de la inclusion activa, dado que incluye medidas
especiales individualizadas y personalizadas para la insercion laboral de los beneficiarios y la ayuda es
compatible con un empleo durante 5 meses. El coste estimado por el Gobierno para este programa es de
1.000 millones de euros. (850 millones de euros para 2015).

Por (ltimo, se han realizado esfuerzos para aumentar la permanencia en el empleo, dado que la
vulnerabilidad social no sélo atafie a aquellos que ya perdieron su empleo sino también a personas que
podrian estar a punto de perderlo. En este sentido el Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de
medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores
promociona el trabajo a tiempo parcial como un mecanismo de adaptacion de las empresas a las
circunstancias econdmicas, favoreciendo la reduccion de la jornada frente la reduccion de las plantillas.
Ademas, para mejorar la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial se aprobo la Ley 1/2014, de 28
de febrero, para la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el
orden econdmico y social. Esta norma tiene por finalidad dar cobertura adecuada a todas las personas
que realizan una actividad laboral o profesional a tiempo parcial, mantener los principios de
contributividad, proporcionalidad y equidad que caracterizan el sistema espafiol de Seguridad Social
mantener la equidad respecto a la situacion de los trabajadores a tiempo completo; evitar situaciones
fraudulentas o irregulares, asi como evitar la desincentivacion de la cotizacion al sistema. Otro de los
instrumentos de las politicas activas de empleo de particular relevancia para las personas mas
vulnerables son los trabajos temporales en obras y servicios de interés general y social que redunden en
beneficio de la comunidad, realizados en el ambito de la Oficina de Empleo en que el trabajador esté
registrado y que coincida con las aptitudes fisicas y profesionales del trabajador desempleado. Un total
de 9 Comunidades Auténomas desarrollaron este tipo de acciones segun el PAPE 2013 (Asturias, Islas

agoten su proteccion por desempleo prorrogado por el Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero.(BOE de 14 de agosto de 2015y con
entrada en vigor el 16 de agosto de 2015)

14 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

5 Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacion para el Empleo.
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Baleares, Aragon, Comunidad de Madrid, Cantabria, Catalufia, Extremadura, region de Murcia, Navarra)
y un total de 6 segun el PAPE 2014 (Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Catalufia, Comunidad de Madrid
y la Region de Murcia)?8,

Las acciones descritas forman parte de las oportunidades de empleo para colectivos con especiales
dificultades. En su conjunto, la partida para estas oportunidades cont6 con una dotacion presupuestaria
en los PAPE de 2013 y 2014 de 234,5 millones de euros. En el conjunto de las administraciones, los
fondos destinados a impulsar el empleo de las personas mas vulnerables han ido aumentando
progresivamente durante la ejecucion del PNAIN, especialmente en el segundo afio, situandose en los
1.326.362.289 euros en 2013, los 1.430.420.428 euros en 2014 y los 1.453.310.777 euros en 201577,

Por ultimo, el apoyo a la empleabilidad de personas con mayor vulnerabilidad social cuenta con la
actuacion imprescindible de las entidades del Tercer Sector de Accion Social, que cuentan con la
capacidad, conocimiento y experiencia de atender las particularidades a las que se enfrentan los
diferentes colectivos. El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad impulsa estas
actividades mediante subvenciones a cargo de la asignacion tributaria del IRPF para programas
que favorezcan la inclusion desde diferentes angulos, por lo que esta convocatoria de subvenciones
sera mencionada repetidamente a lo largo de los tres Objetivos Estratégicos, en funcion de la temética
que traten. Entre estos programas se encuentran los de acceso al empleo para potenciar la
empleabilidad y la integracion social de personas en riesgo de exclusion social, con especial atencion a
las personas inmigrantes, la formacion y el empleo de las personas gitanas, las mujeres, los programas
formativos en el medio rural y el mantenimiento de subvenciones plblicas a programas experimentales
en materia de empleo?s,

16 Por su parte, el SEPE, en su ambito de competencia, aprobd la Resolucion de 7 de abril de 2014, del Servicio Publico de Empleo Estatal,
por la que se aprueba la convocatoria para la concesion de subvenciones en el &mbito de colaboracion con érganos de la Administracion
General del Estado que contraten trabajadores desempleados para la realizacion de obras y servicios de interés general y social, de
aplicacion en Ceuta y Melilla.

17 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Nota metodoldgica 1: Los datos mostrados retinen partidas de mdltiples programas que han sido solo parcialmente imputadas al PNAIN, en
funcion de su relacion con la inclusion social y los objetivos del propio PNAIN.

Nota metodoldgica 2: Uno de los componentes de esta partida, el Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion, ha sufrido
modificaciones en su imputacion al PNAIN: Se imputa a inclusién social un 95% de la anualidad comprometida para cada anualidad, para
las anualidades 2014 y 2015 no se puede imputar la cantidad correspondiente al nuevo programa operativo porque adn no se ha aprobado.
Por ello se ha decidido dividir la cantidad total del P.O. vigente para 2007-2013 (380.878.883 euros) entre 9 anualidades en lugar de entre 7
y de esta manera, imputar una cantidad lineal en cada afio, que es menor que la que habia, porque el reparto del P.O. por anualidades era
decreciente desde 2007 a 2013. De esta forma la cantidad correspondiente a 2013 ha quedado modificada.

18 Real Decreto 536/2013, de 12 de julio, por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones estatales destinadas a la
realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en el
ambito de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad.
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En esta direccion se aprobd la Resolucion de 14 de abril de 2014, de la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad, por la que se convocan subvenciones destinadas a la realizacion de
programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, precedida de la Resolucion de 16 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad, por la que se convocan subvenciones para la realizacion de programas de
interés general con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
de similar naturaleza para el ejercicio anterior (2013). Estas resoluciones permitieron llevar a cabo
programas dirigidos a promover la insercion socio laboral de los jovenes y personas
desempleadas de larga duracion, a través de la participacion con el Tercer Sector de Accion Social.
Estos programas estan basados en acciones integrales de orientacion laboral e itinerarios
personalizados de insercion laboral. En conjunto ha habido una amplia serie de programas llevados a
cabo por el Tercer Sector de Accidn Social, que en total han contado con una dotacion de 44.375.161,94
euros en 2014, un 0,72% menos que el afio anterior. Entre estos programas, se ha reducido
especialmente la cuantia para los Programas integrales dirigidos a fomentar la inclusion activa de las
personas en situacion o en riesgo de exclusion social, que contribuyan a alcanzar los objetivos
prioritarios de empleo, educacion e inclusion social de la Estrategia Europa 2020 y para los Programas
de insercion socio laboral para personas con infeccion VIH-sida. Sin embargo, cabe destacar un
incremento de los Programas de insercion laboral de jovenes en situacion de dificultad social, que hayan
estado bajo una medida de proteccion (+11,16%), de los Programas de acceso al empleo para personas
en situacion o en riesgo de exclusion (+13,48%), un notable crecimiento de los fondos destinados a los
Programas dirigidos a favorecer la insercion socio laboral de las personas con discapacidad (+101,21%)
y especialmente el incremento de la partida de los Programas de insercion laboral para familias que se
encuentran en situacion de especial dificultad (+11,95%), de especial importancia dada su repercusion
en la pobreza infantil, objetivo transversal del PNAIN.
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Tabla 1. Programas realizados por el Tercer Sector de Accion Social con asignacion al IRPF para
la insercion socio laboral, 2013 y 2014,

Programa 2013 2014 Incremento

Programas de insercion laboral de jovenes en situacion

de dificultad social, que hayan estado bajo una medida | 2®%791% | 230552339 11,16%

de proteccion

Programas de insercion laboral para familias que se | 4.109.219,73 4.600.311,57 -

encuentran en situacion de especial dificultad euros euros ’

Programas de acceso al empleo para personas en | 5.210.875,00 5.913.126,00 13.45%

situacion o en riesgo de exclusion euros euros ’

Programas integrales dirigidos a fomentar la inclusion

activa de las personas en situacion 0 en riesgo de

exclusion social, que contribuyan a alcanzar los objetivos | ©S54400 | 578132000 28,96%

prioritarios de empleo, educacion e inclusion social de la

estrategia Europa 2020

Programas de insercion socio laboral y educativa | 5.254.732,00 5.200.903,00 1.00%

dirigidos a la poblacion gitana euros euros '

Programas dirigidos a promover la insercion socio

laboral de los jovenes y personas desempleadas de larga 2:521.984,37 241098437 -4,40%
euros euros

duracion

Programas para la insercion socio laboral de las mujeres 23%?387'00 2'85&?0733'00 1,92%

Programas para la insercion socio laboral de personas | 1.405.322,43 1.423.520,62 1.20%

reclusas, exreclusas y sometidas a medidas alternativas euros euros ’

Programas para la insercion socio laboral de las| 11.529.803,00 | 11.540.000,00 0.09%

personas inmigrantes euros euros ’

Progrgmas de insercion socio laboral para personas con 388.850,00 curos | 296.500.00 23.75%

infeccion VIH-sida euros

Programas dirigidos alfavorec'er la insercion socio laboral 71780000 euros | 144430000 101.21%

de las personas con discapacidad euros

Total 44.623%?;9,72 44.3;5;%)21‘94 072%

Fuente: Fondos de 2013, Resolucion de 21 de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
publican las subvenciones estatales concedidas para la realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente al afio 2013. Fondos de 2014, Resolucion del mismo nombre del 2 de
febrero de 2015, correspondiente al afio 2014.

Una vez descritas las medidas de caracter general, a continuacion se muestran otra serie de medidas de
especial relevancia para determinados colectivos o grupos sociales. Esta perspectiva de colectivos tiene
una especial relevancia dado que se refiere a los grupos mas vulnerables con respecto a su acceso a un
empleo capaz de sacarles de la situacion de vulnerabilidad.
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La mejora de la empleabilidad de los jovenes

La particular virulencia de la crisis sobre el empleo de las personas mas jovenes en edad de trabajar no
es exclusiva de nuestro pais, pero si se ha manifestado con particular intensidad, de forma que es uno
de los grupos a los que se ha venido prestando una mayor atencion relativa. Ademas, mejorar la
situacion en materia de desempleo juvenil es una de las Recomendaciones del Consejo Europeo
relativas al Programa Nacional de Reformas de 2015. A pesar de las mejoras recientes, como la
reduccion de la tasa de desempleo juvenil en casi dos puntos en 201419, este tema sigue siendo una
prioridad. En este contexto el Gobierno ha impulsado diversas medidas, muchas de ellas agrupadas en
torno a estrategias. La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-20162° se desarrolla a
través de 100 actuaciones, de la cuales 15 son medidas de choque, basadas en la mejora de la
intermediacion, la mejora de la empleabilidad, los estimulos a la contratacion y el fomento del
emprendimiento y que cuenta con un presupuesto de 4.030 millones de euros para todo el periodo. La
Estrategia ha beneficiado a 350.000 personas hasta noviembre de 2014, de los cuales 187.000 se han
beneficiado de bonificaciones a la contratacion estable.

Las principales Lineas de Actuacion de la Estrategia son las siguientes:

Perspectiva de la oferta:
e Educacion.
e Formacion.
e Mejorar el conocimiento de idiomas y el manejo de herramientas tecnoldgicas.
o Fomento del emprendimiento y del autoempleo.

Perspectiva de la demanda:
e Estimulos a la contratacion.
¢ Flexibilidad en el empleo.
e Colaboracion publico-privada en la busqueda de un puesto de trabajo.
« lgualdad de oportunidades.

Perspectiva institucional:
e (Gestion de las Administraciones Publicas.
e Orientacion y acompafiamiento.

19 Fuente: Eurostat.

20 Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de
empleo. La Estrategia fue tramitada posteriormente como Ley fue ademas desarrollada mediante la Ley 11/2013 de 26 de julio, de medidas
de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo
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De manera paralela a la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, se han puesto en
marcha otras iniciativas de caracter similar a nivel regional en la mayor parte de las Comunidades
Autonomas. Como ejemplos de estas politicas orientadas a la empleabilidad de los jovenes se puede
citar en Asturias la convocatoria de subvenciones publicas para 2014 con destino a la realizacion de
acciones de formacion para la mejora de la empleabilidad de los jovenes menores de 30 afios y de los
colectivos con mayores dificultades de insercion, en Andalucia el Programa Emple@Joven y la “Iniciativa
@mprende+”, 0 en Extremadura la Convocatoria de ayudas para la incorporacion social y laboral de
jovenes que pertenecen o han pertenecido al Sistema de Proteccion de Menores de la Junta de
Extremadura y que presentan especiales dificultades para el acceso al mercado laboral para el ejercicio
2014. En el anexo al final del documento pueden consultarse iniciativas similares llevadas a cabo por
diversas Comunidades Auténomas.

En este contexto, el Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil, aprobado en Diciembre de
201321, busca aplicar en Espafia la iniciativa europea de Garantia Juvenil, aprobada por el Consejo
Europeo en abril de 2013. Su objetivo es garantizar que todos los jovenes menores de 25 afios reciban
una oferta de empleo, educacién continua, formacion de aprendiz o periodo de practicas en un plazo de
cuatro meses tras acabar la educacion formal o quedar desempleados. En julio de 2015 se ha ampliado
la edad maxima a los 29 afios, mediante la Resolucién de 29 de julio de 2015, de la Direccion General
del Trabajo Autbnomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas, por la
que se amplia el ambito de aplicacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Con ello busca reducir
el nimero de jovenes que se encuentran en una situacion de inactividad. El Sistema Nacional de
Garantia Juvenil fue puesto en marcha en julio de 2014, con un registro online para jovenes entre 16 y 30
afios que han estado en situacion de desempleo durante los ultimos 30 dias y fuera del sistema
educativo durante los Ultimos 90 dias. También se ha habilitado un portal en internet con informacion
actualizada sobre posibilidades de empleo y formacion
(http://www.empleo.gob.es/es/garantiajuvenil/home.html). Hasta diciembre de 2015, el nimero total de
jovenes inscritos en el Sistema de Garantia Juvenil supera los 200.000, de los cuales se estima que casi
60.000 cuentan ya con un empleo por cuenta ajena o propia.

21 E| Plan Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil fue ademas impulsado por el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (Art® 92- Garantia Juvenil). Tramitado posteriormente
como Ley 18/2014, de 15 de octubre de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.
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Por (ltimo y con una perspectiva de mas largo plazo, el Consejo de Ministros aprob6 el 14 de septiembre
de 2014, la Estrategia “Juventud 2020”, que pretende dar a conocer el conjunto de medidas puestas
en marcha por el Gobierno, propiciar nueva medidas y difundir las oportunidades que se ofrecen a la
juventud. Esta Estrategia ya esta en marcha, se implementa mediante sucesivos Planes de Accion, y el
correspondiente al primer periodo 2014-2016 estd ya aprobado, con una dotacion bianual de 2.942
millones de euros. La Estrategia cuenta con varios ejes que apoyan a los jovenes en las areas de
educacion y formacion; empleo y emprendimiento; vivienda; prevencion y salud; participacion,
voluntariado, inclusion e igualdad; y cooperacion institucional. Sera por tanto mencionada varias veces a
lo largo de este documento en relacion a otros objetivos. No obstante, cabe destacar que el eje de
empleo y emprendimiento, que tiene entre otros cometidos desarrollar la Garantia Juvenil, absorbe el
90% de los recursos de la estrategia.

Cabe destacar en este contexto los esfuerzos realizados respecto de la mejora de la formacion
profesional de los/las jovenes, combinandola con la experiencia profesional en empresas. En este
sentido, el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual, desarrolla el
contrato para la formacion y el aprendizaje y establece las bases de la formacion profesional dual.
Esta modalidad contractual esta dirigida a trabajadores mayores de dieciséis y menores de veinticinco
afios y ofrece un aprendizaje tanto formal como aplicado, dado que consiste en que una persona trabaje
en una empresa, adquiriendo experiencia laboral, y se forme en el sistema de formacion profesional para
el empleo o en el sistema educativo.

En 2014 el numero total de contratos para la formacion y el aprendizaje fue de 139.864, repartidos de
manera muy homogénea por sexos, un 49,8% hombres y un 50,2% mujeres. La cifra en 2014 fue un
31,8% superior que la del afio anterior, de 106.101 personas.

En esta misma linea, la mayoria de servicios regionales de empleo y el Servicio de Empleo Estatal
renovaron las subvenciones a los programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios y de Talleres de
Empleo??, los ultimos orientados a desempleados mayores de 25 afios, y las Escuelas Taller y Casas de
Oficios a desempleados menores de esta edad. No obstante, este programa estd en proceso de

22 Resolucion de 4 de marzo de 2014, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se aprueba la convocatoria para la concesion de
subvenciones a los programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios y de Talleres de Empleo, en el ambito exclusivo de gestion del citado
Servicio, de proyectos en colaboracién con érganos de la Administracion General del Estado, y Resolucién de 31 de julio de 2013, del
Servicio Pablico de Empleo Estatal, Resolucion de 28 de agosto de 2013, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de agosto de 2013, por el que se aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo para 2013. Segin
este documento las Comunidades Auténomas que llevaron a cabo estos programas fueron: Andalucia, Aragon, Asturias, Islas Baleares,
Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Murcia, La Rioja.
Resolucién de 16 de septiembre de 2014, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 5 de septiembre de 2014, por el que se aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo para 2014. Segun este documento las
Comunidades Auténomas que llevaron a cabo estos programas fueron: Andalucia, Aragdn, Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Castilla La
Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Comunidad Valenciana y Extremadura.
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desaparicion, por lo que del PAPE (Plan Anual de Politica de Empleo) 2013 al PAPE 2014 observamos
que las Comunidades Autonomas de Canarias, Galicia, Murcia, La Rioja no renovaron este programa. En
cuanto al alcance de estos programas, a nivel nacional, el nimero de alumnos de las Escuelas Taller fue
de 3.591 personas en 2012 y de 2.023 en 2013. El de Casas de Oficio fue de 350 personas en 2012 y de
54 en 2013. Finalmente, el niamero de alumnos de Talleres de Empleo alcanzo las 5.064 personas en
2012 y las 4.941 en 201323,

Trabajadores de mayor edad

Las personas trabajadoras de mayor edad tienen mayor riesgo de quedarse fuera del mercado laboral
si se quedan en situacion de desempleo y de incurrir en situaciones de vulnerabilidad. Para luchar contra
la posible discriminacion por razén de edad en el mercado de trabajo, asi como para racionalizar la
prestacion por desempleo y vincularla a sus objetivos originales, el Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de
marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y
promover el envejecimiento activo, busca favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores
de mayor edad y promover el envejecimiento activo.

Para ello, en primer lugar da prioridad a los trabajadores mayores de 55 afios que hayan agotado la
prestacion por desempleo de nivel contributivo o cualquiera de los subsidios por desempleo para su
participacion en las acciones y medidas de politicas activas de empleo llevadas a cabo por los Servicios
Publicos de Empleo. En segundo lugar el real decreto-ley también regula la compatibilidad entre la
percepcion de una pension de jubilaciéon y el trabajo por cuenta propia o ajena para favorecer el
alargamiento de la vida activa. Esta reforma se vincula al cumplimiento de las recomendaciones del
Consejo de la UE de 10 de julio de 2012 en el &mbito de la sostenibilidad del sistema de pensiones y el
impulso del envejecimiento activo.

Personas con discapacidad

Otro grupo que requiere una especial atencion es el de las personas con discapacidad. La elaboracion
y aprobacion del Plan de Accion de la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2014-2020, el cual esta
desarrollando actualmente su primera fase de aplicacion (2014-2016), con una dotacion presupuestaria
de 3.093 millones?, ha contado con la participacion de las Comunidades Auténomas, las Entidades

23 Anuario 2013 del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. EI Anuario de 2014 no recoge datos de estos participantes para ese afio.
24 Aprobado el viernes 12 de septiembre de 2014 en el Consejo de Ministros.
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Locales y las organizaciones sociales. El Plan forma parte de la “Agenda Social del Gobierno?, y
recoge una serie de acciones de caracter transversal para garantizar la plena igualdad de derechos y
mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad, que cuentan con una dotacion
presupuestaria de 3.093 millones. Las medidas incorporadas en los ejes de empleo y de inclusion social
buscan promover el acceso de estas personas al empleo mediante itinerarios personalizados e informes
de capacidades, o facilitando que las personas con discapacidad puedan establecerse como
trabajadores autonomos. Ademas de estos mecanismos, se busca fomentar la contratacion publica
socialmente responsable y concienciar al empresariado y al sector publico de las capacidades laborales

de las personas con discapacidad.

Ademas de lo anterior, se ha incrementado notablemente la oferta de empleo publico para personas con
discapacidad. Asi, en la oferta de empleo publico de 2014 se convocaron 174 plazas para personas con
discapacidad, mientras que en 2015 han sido convocadas 428 plazas. Ademas, en la oferta de este afio
2015 se incorpora el reconocimiento de que la reserva de plazas para ser cubiertas por personas con
discapacidad en el ambito de la Administracion General del Estado, situada en el 7% de las convocadas
desde 2009, sea también aplicable a las convocatorias extraordinarias, lo que puede suponer una oferta
adicional de 50 plazas.

Finalmente, cabe comentar que, segin el Anuario Estadistico del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, el total de las ayudas para la Integracion laboral de personas con discapacidad alcanzé los
257.786.720 euros en 2013 y los 182.637.345 euros en 2014. Con estos importes se lograron crear 340
empleos en 2013 y 279 en 2014, mantener una plantilla de personas con discapacidad de 64.079
personas en 2013 (47.131 en 2014) y apoyar a 16.430 personas en los Centros Especiales de Empleo
(CEE) (12.635 en 2014). A estas cifras hay que sumar 1.159 personas que consiguieron un empleo
indefinido en el mercado ordinario en 2013 (1.260 en 2014), gracias a unas ayudas que alcanzaron los
3.805.097 euros en 2013 (4.370.941 en 2014). A pesar de la reduccion de los fondos para los Centros
Especiales de Empleo, se constata un cambio de estrategia basado en promocionar los esfuerzos para la
contratacion indefinida en el mercado ordinario frente a los Centros Especiales de Empleo. La suma de
los datos anteriores arrojan un cifra global de 82.256 personas beneficiarias en 2013 y de 61.305 en
2014. En definitiva, hay que resaltar el crecimiento de la contratacion de personas con discapacidad, que
en 2014 alcanz6 82.977 contratos frente a 69.648 en 2013 y 61.008 en 2012.

Un colectivo con problemas especificos de integracion laboral es el de las personas con capacidad
intelectual limite, que tienen un grado leve de discapacidad intelectual. Para tratar de conocer su nimero
y caracteristicas se ha realizado en 2014 un estudio sobre su situacion que servird para abordar los

% La Agenda Social del Gobierno incluye otros planes como El Plan de Accidn de la Estrategia de Juventud 2020, el Plan Integral de Apoyo
a la Familia, o el Plan de Igualdad en la Sociedad de la Informacion, que dado su caracter social seran mencionados en varias ocasiones a
lo largo de este documento.
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problemas para su insercion. Este estudio cumple con la medida del Plan de Accién de la Estrategia
Espafiola de Discapacidad que promueve favorecer el empleo de estas personas.

A estos datos hay que sumar la dotacién de subvenciones para actuaciones del Tercer Sector de Accion
Social con asignacién al IRPF para programas dirigidos a favorecer la insercion socio laboral de las
personas con discapacidad, ya mencionados anteriormente, que ascendio en 2013 a los 1.444.300
euros, un notable incremento del 101,2% respecto a la cuantia de 2013, de 717.800 euros.

Por ultimo, ademas de las medidas tomadas desde la Administracion General del Estado, existen otras
actuaciones llevadas a cabo por las Comunidades Autonomas orientadas a favorecer la insercion
laboral de las personas con algln tipo de discapacidad. En este sentido destaca el Decreto 85/2014, de
27 de mayo, del Gobierno de Aragon, de Aprobacion de las medidas destinadas a fomentar la
contratacion de las personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo. En Cantabria sigue en
vigor el DECRETO 33/2008, de 3 de abril, por el que se regula el procedimiento de concesion directa de
subvenciones destinadas al fomento del empleo de las personas con discapacidad.

En su conjunto, las distintas administraciones dedicaron a la atencion de un total de 1.079.574.005 euros
en 2013, 1.063.017.796 en 2014 y 1.111.482.840 en 2015%, en lo que se incluyen prestaciones,
subvenciones a ONG, aportaciones de las Comunidades Auténomas y fondos de diversas
organizaciones?’.

Poblacion Gitana

La poblacion gitana, por sus dificultades de insercion social y laboral, ademas de poder acceder a las
medidas y politicas de caracter general, cuenta con acciones especificamente orientadas a su situacion.
En primer lugar, existen programas de insercion laboral especificamente orientados a la poblacién gitana
0 que le dan preferencia entre los programas de interés general subvencionados con cargo a la
asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Entre estos programas se
sitilan los programas de insercion socio laboral y educativa dirigidos a la poblacion gitana, que fueron
dotados con 5.254.732,00 euros en 2013 y 5.200.903,00 euros en 2014 (un 1,02% menos). Estos
programas buscan potenciar su acceso al empleo por cuenta propia 0 ajena, y a través de formacion
empresarial destinada al mantenimiento sostenible de las actividades de autoempleo de la poblacion
gitana, tales como la venta ambulante.

%8 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Actualizacion del gasto en
Subvenciones a ONG con cargo al IRPF en base a datos definitivos de 2013.

27 Confederacion Espafiola de personas sordas, Real Patronato de Discapacidad (A la Universidad Carlos Ill de Madrid para el Centro
Espafiol de Subtitulado y Audiodescripcién), Real Patronato de Discapacidad (Centro Espafiol de Documentacion sobre Discapacidad), Real
Patronato de Discapacidad (Centro Nacional de Tecnologias de accesibilidad), Real Patronato de Discapacidad (Centro de normalizacion
lingliistica de la lengua de signos Espafiola).
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De caracter mas general, es esencial comentar la existencia de la Estrategia Nacional para la
Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020, aprobada por el Consejo de Ministros el 2 de
marzo de 2012. Esta estrategia se centra no sdlo en el area de empleo, sino también en las de
educacion, vivienda y salud. La Estrategia fue elaborada mediante un método participativo reuniendo a la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autdnomass; la Federacion Espafola de Municipios
y Provincias (FEMP) y las entidades gitanas mas representativas. Ademas, el Consejo Estatal del Pueblo
Gitano ha sido informado y ha participado en el proceso desde su inicio. Como parte de la puesta en
practica de esta Estrategia, se aprobd su Plan Operativo 2014-2016, que busca ser un instrumento de
planificacion y de orientacion para la Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas,
ademas de un instrumento de apoyo a todos los agentes implicados, como las organizaciones de la
sociedad civil.

Paralelamente, a nivel regional existen Planes de Accion autondmicos especificos dirigidos a la inclusion
de la poblacion gitana en Andalucia, Pais Vasco, Catalufia, Galicia, La Rioja y Valencia?8. Ademés de
estos planes especificos a nivel regional, en varios planes sectoriales regionales de la mayoria de las
comunidades auténomas espafiolas se hace referencia especifica a la poblacion gitana (por
ejemplo, Andalucia, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Galicia, Murcia, Melilla, Pais Vasco, Valencia,
etc.) 2.

El conjunto de programas y actuaciones impulsados por las diferentes administraciones publicas para la
atencion de la poblacion gitana alcanzo los 8.803.599 euros en 2013, 8.787.219 en 2014 y 8.919.194 en
2015%, Estas sumas retnen el Plan de Desarrollo Gitano, gastos de Comunidades Auténomas y las
subvenciones a ONG con cargo a la asignacion tributaria del IRPF.

Dada la especial situacion de la poblacion gitana se mencionaran diversos programas y actuaciones
dirigidos a esta poblacion a lo largo de este documento.

28 Andalucia: “Plan Integral para la Comunidad Gitana de Andalucia 2015-2020"; Catalufia: “Plan Integral para la Comunidad Gitana en
Catalufia 2014-2016"; Galicia “Estrategia para la Inclusion Social de la poblacion Gitana en Galicia” como parte de la Estrategia de Inclusion
Social de Galicia 2014-2020; Pais Vasco: “Estrategia Vasca con el Pueblo Gitano”; Valencia: “Plan de Desarrollo Local para la Comunidad
Gitana”; La Rioja: “Plan Integral para la Comunidad Gitana” actualmente en proceso de redaccion.

29 Andalucia: Plan Andaluz de Salud, Plan Andaluz para la Inclusion Social; Asturias: Agenda Social 2014; Castillay Ledn: en varios Planes
de Inclusion Social a nivel local; Galicia: Plan Gallego para la Igualdad 2013-2015; Murcia: Plan Regional de Servicios Sociales; Melilla: Plan
de Inclusion Social; Pais Vasco: Plan Vasco de Inclusién Activa 2012-2016; Plan-de Mejora de la Escolarizacion del Alumnado Gitano 2012-
2015; Valencia: Plan para la Inclusién y la Prevencién de la Exclusion Social.

30 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Actualizacion del gasto en
Subvenciones a ONG con cargo al IRPF en base a datos definitivos de 2013.
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Objetivo operativo 2: Establecer una coordinacion eficaz entre los servicios de empleo y los
servicios sociales, los mas cercanos a las personas vulnerables.

El enfoque de la inclusion activa adoptado por el PNAIN consta, como se ha detallado ya en estas
paginas, de tres ejes o pilares: el apoyo a unas rentas minimas, la promocion de unos mercados de
trabajo inclusivos y la mejora del acceso a los servicios publicos. Si en el objetivo anterior se incide en la
coordinacion entre las politicas pasivas y activas, en este caso el acento se pone en la necesidad de que
los servicios de empleo estén coordinados con los servicios sociales como garantia de éxito para lograr
la inclusion activa. Es fundamental que los servicios sociales y los de empleo se encuentren coordinados
de modo que se conozcan las necesidades de cada uno de sus usuarios y se elaboren los mecanismos
necesarios (por ejemplo, a través de itinerarios de insercion socio laboral) que contribuyan del modo méas
eficaz, en cada caso, a la incorporacion de las personas al mercado laboral y a la participacion social en
su comunidad.

Con este objetivo fue creada la Red de Inclusion Social (RIS) en mayo de 2010 a iniciativa del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social (Unidad Administradora del Fondo Social Europeo) y del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. La RIS esta integrada por administraciones publicas
responsables de gestionar fondos comunitarios y las politicas de inclusion social y de empleo, a nivel
europeo, estatal, autondmico y local. También forman parte de esta red algunas de las principales
entidades sociales sin animo de lucro (entre ellas, las que gestionan el “Programa Operativo de Lucha
contra la Discriminacion”) y los agentes sociales (sindicatos y organizaciones empresariales).

Esta red ha venido trabajando desde su creacion en analizar los obstaculos a la coordinacion entre los
servicios sociales y los servicios de empleo y en detectar, analizar y promover buenas préacticas
existentes en el territorio acerca de esta coordinacion. Esta es una de las Recomendaciones del Consejo
Europeo relativas al Programa Nacional de Reformas de Espafia de 2015. Para ello, la RIS cre6 dos
grupos de trabajo que trabajaron, respectivamente, sobre la “Coordinacion entre servicios publicos de
empleo y los servicios sociales”, y sobre el “Analisis y estudio de las politicas activas de empleo para su
adaptacion y orientacion hacia las personas en situacion de vulnerabilidad o dificultad social”. En
diciembre de 2014 se celebr6 un seminario final de puesta en comdn y difusion de sus principales
productos, recogidos en el documento “Mecanismos para mejorar la inclusion social de las personas en
situacion o riesgo de exclusion a través del empleo” (www.redinclusionsocial.es). Cabe mencionar que
este documento ha sido aprobado por todos los miembros de la RIS, y que incluye los siguientes
productos:
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1. Directrices para el disefio de protocolos de coordinacion entre los servicios sociales y los de
Empleo: objetivos, actores y contenidos.

2. Directrices para el disefio de itinerarios compartidos entre empleo y servicios sociales, integrales
e individuales para la inclusion socio laboral de personas vulnerables: fases, actores, contenidos,
quién hace qué en qué momento.

3. Recomendaciones para el intercambio de informacion entre los servicios sociales y los de
empleo sobre la situacion de las personas mas vulnerables, que ayude en su identificacion, y
apoyo con criterios comunes, al tiempo que se preserva su derecho a la intimidad,

4. Descripcion de buenas précticas en relacion con: identificacion de personas en situacion o en
riesgo de exclusion social; coordinacion entre servicios sociales y de empleo en algunas
Comunidades Auténomas; experiencias respecto de la compatibilidad de prestaciones
economicas con un empleo.

Objetivo operativo 3: Promover y apoyar el emprendimiento y el autoempleo como una opcion
de integracion laboral para los colectivos vulnerables.

En el contexto de la crisis, el refuerzo del apoyo al emprendimiento y al autoempleo va encaminado a
incrementar las opciones de integracion laboral de las personas vulnerables. Para atender las
dificultades que supone emprender, a veces mayores en el caso de estas personas debido a carencias
de competencias emprendedoras asi como a un menor acceso a financiacion, se han puesto en marcha
diversas medidas y actuaciones de apoyo a proyectos de emprendimiento y, en cualquier caso, de
refuerzo del aprendizaje de competencias emprendedoras.

La ya mencionada Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 dedica al
emprendimiento uno de sus seis ejes, y por tanto también el Plan de Activacion Para el Empleo (PAPE)
2014. Ello supone que los diversos servicios publicos de empleo han llevado a cabo actuaciones para
promover el emprendimiento. Entre estas actuaciones se encuentra la formacion y asesoramiento a
emprendedores, el apoyo a las iniciativas empresariales, y el fomento de la cultura emprendedora.

Sin duda entre el amplio conjunto de medidas orientadas al fomento del emprendimiento y del
autoempleo cabe destacar la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, ley que fue desarrollada en parte por el Real Decreto 579/2014, de 4 de julio, por
el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion, en materia de cédulas y bonos de internacionalizacion, y que
reline un extenso conjunto de medidas de apoyo al emprendimiento. Entre ellas, las de mayor relacion
con la inclusion social son la introduccion del emprendimiento como materia en el sistema educativo; la
limitacion de la responsabilidad del emprendedor mediante una nueva figura “el Emprendedor de
Responsabilidad Limitada”, orientada a limitar que las responsabilidades empresariales afecten a la
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vivienda habitual, o mediante el “acuerdo extrajudicial de pagos”, que busca evitar que el fracaso se
traduzca en empobrecimiento; y la nueva figura de la Sociedad Limitada de Formacion Sucesiva (SLFS),
con un régimen muy similar a las SL pero que no requiere un capital minimo. La ley también incluye
apoyos en materia de orientacion para los nuevos emprendedores y apoyos fiscales y en materia de
Seguridad Social a los emprendedores. La norma incluye también diversas medidas de apoyo a la
internacionalizacion, entre las que establece y regula un sistema de cédulas y bonos de
internacionalizacion, con el fin de facilitar la financiacion a emprendedores a través del apoyo a las
entidades financieras. Esta medida, junto con otras que incluye para regularizar la residencia a
extranjeros, puede ser de interés para la poblacion inmigrante.

El riesgo de quiebra supone no solo un obstaculo para emprender, sino que también puede convertirse
en un factor de vulnerabilidad. Para reducir la carga de las deudas sobre las personas, como se
comentaba anteriormente, el Gobierno ha aprobado recientemente la llamada “Ley de Segunda
Oportunidad”s?, que desarrolla un marco permanente de insolvencia personal, en linea con las
recomendaciones de los principales organismos internacionales y la Unidn Europea. Para ello permite
afrontar el pago de las deudas de forma ordenada, simplifica las reglas de procedimiento para
particulares, reduce significativamente los aranceles notariales y registrales, y suspende las ejecuciones
de bienes necesarios para la actividad, incluida la vivienda habitual, durante el plazo de negociaciones.
La ley ademas facilita un proceso para la exoneracion de deudas, que declara exento del IRPF (las
rentas como consecuencia de quitas y daciones en pago de deudas). Por Gltimo la ley también flexibiliza
las normas para que los deudores hipotecarios puedan acceder al Codigo de Buenas Practicas. Entre
estas novedades esta el calculo del IPREM en 14 pagas y no en 12, pasando de 19.170,39 a 22.365,42
euros, o la ampliacion de los supuestos de especial vulnerabilidad, incluyendo a los mayores de sesenta
afios.

El apoyo al emprendimiento esta ademas siendo desarrollado a través de medidas de apoyo a los
jovenes, ya mencionadas anteriormente. En este sentido, y como recoge el propio PAPE 2014, es
necesario recordar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016. En esta misma linea
también se sitla la Estrategia Juventud 2020, mencionada mas arriba, y que presenta un enfoque mas
global sobre las necesidades y oportunidades de la poblacion joven. El eje de empleo y emprendimiento
de la Estrategia aglutina mas del 90% del presupuesto total de la estrategia, en torno a 2.942 millones de
euros para un periodo de dos afos, y busca también potenciar la creacion de empresas por parte de
jovenes menores de 30 afios y fomentar la cultura emprendedora. Para ello la Estrategia Juventud 2020
recoge las medidas de la Estrategia de emprendimiento y empleo joven 2013-2016 e incluye, ademas,

31 Real Decreto 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad y reduccion de la carga financiera, y de otras medidas de
orden social. Tramitado posteriormente como Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad y reduccién de la carga
financiera, y de otras medidas de orden social .
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otras medidas como la convocatoria del Certamen Nacional de Jovenes Emprendedores, del Instituto de
la Juventud, o guias de recursos y aplicaciones digitales que faciliten el emprendimiento.

Finalmente, es necesario volver a mencionar las actuaciones del Tercer Sector de Accion Social en
relacion al emprendimiento y al autoempleo de las personas a las que atienden, subvencionadas con la
asignacion tributaria del IRPF32, gestionada por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
Dentro del amplio marco de subvenciones se apoya a programas que favorezcan el autoempleo de
personas en riesgo de exclusion. Los mecanismos para ello son principalmente la formacion

especifica para el autoempleo y la gestion de la empresa, el asesoramiento para la solicitud de
microcréditos, y la orientacion para la puesta en marcha de proyectos. A estos programas se suman
otros de fomento de la cultura emprendedora, de la creacion de empresas y del autoempleo,
especialmente entre los jovenes. En ellos se promociona la actividad empresarial de las mujeres, a
través de asesoramiento y contacto entre redes empresariales de mujeres, especialmente en zonas
rurales. También tiene especialmente en cuenta a la poblacion gitana, dadas sus dificultades para
acceder a las acciones formativas y al mercado de trabajo normalizados. El apoyo a esta poblacion se
presta a traves de programas de formacion para potenciar su acceso al empleo no solo por cuenta propia
sino también por cuenta ajena, y a través de formacion empresarial destinada al mantenimiento
sostenible de las actividades de autoempleo de la poblacion gitana, tales como la venta ambulante. Entre
2013 y 2014, se han destinado mas de 1,5 millones de euros a subvencionar proyectos de entidades
para el fomento de la cultura emprendedora, la creacion de empresas y el autoempleo.

También se han puesto en marcha otras medidas de fomento del emprendimiento para mujeres.
Ademas de las mencionadas, se aprobd el Plan de Igualdad en la Sociedad de la Informacion 2014-
20173, El Plan es parte de la llamada Agenda Social del Gobierno y cuenta con un presupuesto de
40,2 millones de euros. Aunque este Plan se describira en mayor detalle en el area de Sociedad de la
Informacion, sera introducido brevemente ya que es de relevancia para este Objetivo Operativo. El Plan
incluye la formacion TIC para el empleo y el emprendimiento, especialmente dirigida a mujeres
desempleadas, del ambito rural, y profesionales y empresarias. Otro ejemplo de medidas es la
continuacion del Programa de Apoyo al Emprendimiento Femenino (PAEM) del Instituto de la Mujer y
para la Igualdad de Oportunidades, con el apoyo financiero del Fondo Social Europeo, que fue puesto en
marcha en el afio 2000. Este Programa ha permitido, la creacion de 28.000 empresas desde el afio
2011y el asesoramiento de mas de 135.00 usuarias en mas de 60 localidades. Asimismo, desde 2014,
colabora con la Compafia Espafiola de Reafianzamiento (CERSA) para subvencionar a emprendedoras

32 Real Decreto 536/2013, de 12 de julio, por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones estatales destinadas a la
realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en el
ambito de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad.

33 Del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, aprobado el 12 de septiembre de 2014 en el Consejo de Ministros.
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y empresarias los gastos derivados de la comision de estudio realizado por las Sociedades de Garantias
reciprocas. Con estas actuaciones, junto con las recientes subvenciones para fomentar el apoyo a
emprendedoras en entidades locales, entre los afios 2013 y 2015 se han destinado mas de 10 millones
de euros al objetivo de fomentar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en el &mbito laboral
y empresarial.

En este mismo sentido, el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, continda
desarrollando su programa de microcréditos para mujeres para promover el establecimiento,
mantenimiento, consolidacion y crecimiento de las empresas gestionadas por mujeres, en colaboracion
con el banco social Microbank.

Las circunstancias regionales tambien se han tenido en cuenta como factor para el desarrollo de las
medidas de apoyo especial, por ejemplo el Plan para la Promocién de la Mujeres del Medio Rural
(2015-2018), ya contemplado en la Agenda Social del Gobierno, y el cual fue aprobado por el Consejo de
Ministros el dia 9 de octubre, impulsado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, con
la colaboracion del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que busca favorecer las
condiciones para superar las brechas en materia de empleo y emprendimiento en el medio rural. Otro
ejemplo que tiene en cuenta los factores regionales, en este caso tanto para hombres como para
mujeres, son las ayudas del Ministerio de Industria, Energia y Turismo para los pequefios proyectos de
inversion y proyectos empresariales generadores de empleo que promuevan el desarrollo alternativo de
las zonas mineras para el periodo 2014-2018x.

Otro avance a mencionar son las ayudas concedidas en el afio 2014 para proyectos acogidos al
Programa de impulso a las redes de «Business Angels»%. O la convocatoria de ayudas para la
promocion de empleo joven e implantacion de la Garantia Juvenil en 1+D+i, como parte del Programa
Estatal de Promocion del Talento y su Empleabilidad, que a su vez pertenece al Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016. Por Gltimo hay que mencionar respecto a
este tipo de medidas la Creacion del nuevo Portal de Empleo y Autoempleo “Empléate”
https://empleate.gob.es, puesto en marcha en julio de 2014 y conectado al nuevo Portal de Garantia
Juvenil.

Como indicadores de seguimiento, cabe comentar que el nimero de beneficiarios de las ayudas
concedidas para la promocion de empleo auténomo en 2014 ascendié a 4.757 (10.986 en 2013). Por
sexos, el 50,9% de los beneficiarios son hombres y el 49,1% restante son mujeres. Por rangos de edad,
el grueso de los beneficiarios correspondieron a la franja media de 25 a 45 afios, un 71,7% de los

34 Orden IET/1470/2014, de 31 de julio, por la que a su vez se corrigen errores en la Orden IET/1157/2014, de 30 de junio, y Resolucion de
21 de julio de 2014, del Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras.
% Articulado a través de la Resolucion de 1 de octubre de 2014, de la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa.
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beneficiarios, mientras que el 9,3% fueron de 16 a 24 afios y el 19,1% de 45 y méas afios3. En cuanto a
la afiliacion a la Seguridad Social de trabajadores autonomos ha experimentado un ligero aumento.
Desde una cifra de 2.994.370 personas en enero de 2013, el ultimo dato publicado por el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social era de 3.110.596 personas en enero de 2015, un incremento del 3,8%.

Objetivo operativo 4: Apoyar a las empresas de insercion y las empresas de la economia social en
su objetivo de insercion social y laboral de las personas con mayores dificultades de acceso a un
empleo normalizado.

Las empresas de insercion y las empresas de la economia social son una de las vias para la insercion
laboral de las personas con mas dificultades, dado que por una parte tienden mas a la contratacion de
personas en riesgo de exclusion, y por otra promueven de forma mas intensa su insercion laboral. Dentro
de los apoyos de la AGE a estas entidades cabe destacar la Orden ESS/1338/2013, de 11 de julio, por la
que se establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones para las actividades de
promocion del trabajo autonomo, de la economia social y de la responsabilidad social de las empresas, y
también para sufragar los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores auténomos, de
cooperativas, de sociedades laborales, de empresas de insercion y de otros entes representativos de la
economia social¥’. Estas entidades también tienen un papel importante en cuanto a la formacion, por lo
que recibieron subvenciones para ofrecer planes de formacion dirigidos prioritariamente a personas
ocupadas3®. También en esta linea, el 25 de febrero de 2014 el Servicio Pablico de Empleo Estatal
aprobé una resolucion para actualizar las cuantias maximas constitutivas del importe de las
subvenciones para la realizacion de acciones de orientacion profesional para el empleo y asistencia para
el autoempleo, a entidades colaboradoras sin animo de lucro. Finalmente, se han aprobado una serie de
ayudas por la mayor parte de las Comunidades Autdnomas en esta misma direccion3e,

36 Fuente: Estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

37 Asi como la convocatoria de subvenciones para 2014 por la Resolucion de 25 de junio de 2014, de la Direccion General del Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas.

%8 Resolucion de 25 de agosto de 2014, de la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad
Social de las Empresas por la que se establecen los criterios para determinar el peso relativo de cada una de las asociaciones de
trabajadores auténomos solicitantes de subvenciones para la ejecucion de planes de formacion, de ambito estatal, dirigidos prioritariamente
a las personas ocupadas, del Servicio Publico de Empleo Estatal. .

3 ARAGON: Resolucion de 27 de febrero de 2013, ASTURIAS: Resolucién de 22 de julio de 2013, ILLES BALEARS: Resolucion de 17 de
diciembre de 2013, CANARIAS: Resolucién de 20 de noviembre de 2013, CANTABRIA: Orden HAC/32/2014, de 22 de julio de 2014, CASTILLA
LEON: Orden EYE/1097/2012, de 18 de diciembre de 2012, aplicable a 2013, CATALUNA: Orden EMO/253/2013, de 15 de octubre,
COMUNIDAD VALENCIANA : Orden 35/2013, de 30 de septiembre, GALICIA: Orden de 11 de junio de 2013 MADRID ORDEN 2926/2013
de 31 de mayo de 2013, NAVARRA :Resolucion 573/2013 de 11 de abril de 2013, PAIS VASCO: Resolucion de 8 de mayo de 2013.
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Objetivo Operativo 5: Adecuar la orientacién e intermediacion laboral por parte de los servicios
publicos de empleo y de las agencias de colocacién a las caracteristicas de cada persona,
contando, para tal fin, con el apoyo del Tercer Sector de Accion Social .

El Acuerdo Marco de colaboracion con agencias privadas de colocacién fue aprobado por el
Gobierno, mediante el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, (tramitado posteriormente como Ley 8/2014,
de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia). Esta medida se sitla en linea con las Recomendaciones del Consejo Europeo relativas al
Programa Nacional de Reformas de Espafia de 2015, de mejorar la eficacia de las politicas activas de
empleo mediante la colaboracion con agencias privadas. Las agencias privadas de colocacion suponen
un canal fundamental para la contratacién, complementario a los Servicios Publicos de Empleo, que
operan servicios de insercion integrados, que comprenden actuaciones de orientacion, formacion,
intermediacion, ayuda a la bisqueda de empleo, captacion de ofertas de trabajo u otras necesarias para
alcanzar la insercion efectiva de las personas desempleadas. Para incentivar la atencion particular a
personas con mas dificultad de insercion, incluidas las personas con discapacidad, el Acuerdo contempla
un incentivo econdmico especial y precios mas elevados atendiendo a la edad de la persona
desempleada y el tiempo de duracion del desempleo. La dotacion presupuestaria asciende a 200
millones de euros en 2014, e incluye acuerdos con 80 agencias privadas de colocacion con y sin animo
de lucro 40,

El acuerdo crea ademas un espacio telematico comun, que integra la informacion proporcionada por los
diferentes Servicios Publicos de Empleo y por las agencias de colocacion.

Objetivo Operativo 6: Facilitar a las personas con responsabilidades familiares, especialmente
aquellas con mayores necesidades (familias con menores de tres afios, monoparentales,
numerosas o con personas dependientes a cargo) el acceso y el mantenimiento en el mercado
laboral en igualdad de condiciones mediante la articulacion de medidas de apoyo a la
conciliacion, el fomento de la corresponsabilidad empresarial y la racionalizacion y
flexibilizacion de los horarios.

La primera medida a mencionar en relacion a este objetivo operativo es el Plan Integral de Apoyo a la
Familia, 2015-2017, (PIAF) aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros el dia 14 de mayo de 2015.
Este Plan, que ordena las medidas y politicas puestas en marcha en relacion a la familia y a la proteccion
de la infancia, prevé facilitar el acceso y permanencia en el mercado de trabajo a personas que tengan

40 Pliego de clausulas administrativas particulares para la celebracion, por procedimiento abierto, de un Acuerdo Marco con Agencias de
Colocacion para la colaboracion con servicios publicos de empleo en la insercién laboral de personas desempleadas, y anuncio de
formalizacion de contratos de la DG del SEPE estatal (exp 17/13) de 24 de junio de 2014.
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menores a su cargo, especialmente si se encuentran en situacion de pobreza. Esta es la primera de las
multiples medidas que se iran comentando a lo largo de este documento que estan relacionadas con la
infancia y con la lucha de la pobreza infantil, gran eje transversal del PNAIN. El plan busca ademas
facilitar la conciliacion y corresponsabilidad de la vida familiar, laboral y personal. Esta dotado con un
presupuesto de 5.400 millones de euros en el primer ejercicio y cuenta con mas de 225 medidas.

Mas en detalle, el Plan cuenta con diez objetivos generales:
« Desarrollar los principios que deben regir las actuaciones en materia de familia.
e Avanzar en su proteccion social, juridica y econdmica.

« Afrontar los retos sociodemograficos relacionados con el envejecimiento y la baja natalidad, con
apoyo a la maternidad.

o Garantizar la sostenibilidad y cohesion social con apoyo a las familias.
o Favorecer la solidaridad intergeneracional e intrafamiliar.
 Construir una sociedad solidaria con las familias.

« Dar apoyo preferente a las familias en situaciones especiales.

« Erradicar las desigualdades con origen en la situacion familiar.

« Avanzar en un mayor conocimiento de la institucion familiar.

o Y evaluar los resultados y el impacto de las politicas de familia.

Con el objetivo de ayudar a las familias con menores a cargo y a las familias en situacion de
vulnerabilidad, se aprobd el Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para
reducir la carga tributaria soportada por los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras medidas de caracter econémico, que incrementa la rebaja impositiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al ejercicio 2015, mediante la
aprobacion de una nueva tarifa del impuesto.

La reforma parte de la base de que el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas debe atender la
situacion de especial dificultad por la que pueden estar atravesando determinados contribuyentes, por lo
que resulta imprescindible mitigar la tributacion de las ayudas que perciben colectivos que se encuentren
en situaciones de especial necesidad, al tiempo que se evita el embargo o traba de las mismas,
atendiendo el Impuesto no solo a criterios de justicia tributaria sino de justicia social. En dicho sentido la
norma establece la exencion de tributar de las ayudas publicas concedidas por las Comunidades
Auténomas o entidades locales para atender a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de
emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de alimentacion,
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escolarizacion y demas necesidades basicas de menores o personas con discapacidad cuando carezcan
de medios econdmicos suficientes, hasta un importe méximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador
pablico de rentas de efectos mdltiples, asi como las ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual y, en particular, a victimas de violencia de género.

También establece que seran inembargables las siguientes prestaciones y ayudas publicas: Las
prestaciones economicas establecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de renta minima de
insercion para garantizar recursos econdmicos de subsistencia a las personas que carezcan de ellos; las
demas ayudas establecidas por las Comunidades Auténomas o por las Entidades Locales para atender,
con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de emergencia social,
necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de alimentacion, escolarizacion y
demas necesidades basicas de menores 0 personas con discapacidad cuando ellos y las personas a su
cargo, carezcan de medios econdmicos suficientes y las ayudas concedidas a las victimas de delitos
violentos y ayudas publicas satisfechas a victimas de violencia de género por tal condicion.

Recogida dentro de la Reforma Fiscal, y en cumplimiento del PIAF, se ha previsto también reconocer
un complemento la nueva regulacion a las pensiones de jubilacion, viudedad o incapacidad
permanente de las mujeres que hayan tenido dos o mas hijos. El 95% de las excedencias por
cuidado de hijos corresponden a mujeres y también son ellas las que mas reducen su jornada laboral por
este motivo (el 73,2% de los contratos a tiempo parcial). Este es uno de los hechos que lleva a que las
mujeres cobren de media una pension un 37% inferior a la de los hombres. Para reducir este efecto, las
mujeres que hayan tenido dos hijos veran aumentada su pension a partir del 1 de enero de 2016 en
un 5%, un 10% las de tres hijos, y un 15% las de cuatro o0 mas hijos, como compensacion por su
aportacion demogréfica al sostenimiento del sistema.

Con el mismo objetivo de ayudas a las familias con menores a cargo y en situacion de exclusion o
vulnerabilidad, se considerara a las personas con responsabilidades familiares como un colectivo
prioritario en las politicas de activacion para el empleo y de acceso a la vivienda, y se prestara
especial atencion social y econdmica a las familias en situacion de pobreza severa con menores a cargo.
También se revisara la Ley de Proteccion a las familias numerosas.

Paralelamente, en materia de conciliacion y corresponsabilidad, el Plan Integral de Apoyo a la Familia,
2015-2017, apuesta por una mayor flexibilidad de la jornada laboral, con medidas como la bolsa de horas
recuperables por necesidades puntuales de conciliacion en la Administracion, la ampliacion de la
prestacion para el cuidado de nifios gravemente enfermos, los avances en la racionalizacion de los
horarios, la mejora en la conciliacion de los autonomos y el anlisis de la necesidad de regular el
teletrabajo.
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Finalmente, el Plan incluye un conjunto de medidas dirigidas a mujeres, especialmente las jovenes, como
el impulso a programas de educacion para la salud afectivo-sexual adaptados a los distintos niveles
educativos, y acciones para prevenir embarazos no deseados. Se creara un mapa de recursos de apoyo
a la maternidad con informacion de las Comunidades Autonomas y entidades sociales, y se reforzara el
apoyo a los programas sociales de educacion familiar y crianza saludable y positiva de los hijos.

Respecto de la conciliacion y a la igualdad, la corresponsabilidad de las empresas constituye uno de los
ejes fundamentales, junto a los esfuerzos por la racionalizacion y flexibilizacion de horarios. Para ello, el
Gobierno ha continuado apoyando medidas que buscan fomentar un modelo de gestion empresarial mas
favorable a la igualdad entre sexos y a la conciliacion entre la vida laboral y familiar. EIl primer conjunto
de medidas a tener en cuenta en esta direccion es el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades
2014-2016, aprobado el 7 de marzo de 2014, cuyo Eje 1. Igualdad entre mujeres y hombres en el
ambito laboral y lucha contra la discriminacion salarial, recoge los objetivos especificos, lineas de
actuacion y medidas destinadas a hacer efectiva dicha igualdad. Otra medida a tener en cuenta en este
contexto ha sido la convocatoria (Orden SSI/1994/2014, de 14 de octubre) del procedimiento para la
concesion del distintivo “Igualdad en la Empresa”, y de sus bases reguladoras (Real Decreto 1615/2009,
de 26 de octubre, por el que se regula la concesion y utilizacion del distintivo "Igualdad en la Empresa").
Este distintivo busca reconocer y estimular la labor de las empresas comprometidas con la igualdad entre
mujeres y hombres en las condiciones de trabajo, en los modelos de organizacion y en otros ambitos, en
linea con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo (articulo 50). También en la linea de la adaptacion de
nuevos modelos de gestion empresarial el Gobierno aprob6 la Estrategia Espafiola de
Responsabilidad Social de las Empresas 2014-2020 (aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros
de 24 de octubre de 2014), que establece como uno de sus objetivos “impulsar actuaciones dirigidas a
facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de los trabajadores y la corresponsabilidad
en la asuncion de responsabilidades familiares y de cuidado”.

También es importante destacar en este sentido, la aprobacion del Plan de Igualdad entre mujeres y
hombres en la Administracion General del Estado y en sus Organismos Publicos, mediante la Resolucion
de 20 de mayo de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcion Publica, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 28 de enero de 2011, que contiene en especial en su eje cuarto, medidas
transversales y especificas para abordar la menor participacion laboral de las mujeres respecto a los
hombres y abordar los factores que puedan influir en las posibles desigualdades en los ambitos laborales
y sociales. El Il Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion General del
Estado y en sus organismos publicos, fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 20
de noviembre de 2015, siendo publicado mediante la Resolucion de 26 de noviembre de 2015, de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y el cual se define como el instrumento a través del cual, en el ambito de la Administracion
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General del Estado, se definen los objetivos y medidas prioritarias para eliminar cualquier tipo de
discriminacion por razon de sexo, que pudieran persistir en este &mbito, a fin de alcanzar la plena
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Este Il Plan tiene en particular tres objetivos
fundamentales: reducir las desigualdades que puedan persistir en el &mbito de la carrera profesional de
las empleadas y empleados publicos, apoyar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la
corresponsabilidad; y prestar una especial atencion a aquellas situaciones que requieran especial
proteccion, como a las victimas de violencia de género o a la prevencion de situaciones de acoso.

Por otra parte, se ha aprobado una medida de importancia para los trabajadores/as autdnomos. Los
trabajadores que necesiten reducir su jornada para cuidar a un hijo menor de 7 afios o un familiar en
situacion de dependencia o con discapacidad severa veran reducida su cuota a la Seguridad Social por
un 100% durante un plazo de hasta 12 meses, con el fin de que contraten a un trabajador a tiempo
completo o parcial que le permita mantener la actividad (siempre que el autbnomo no disponga ya de
trabajadores asalariados). Esta medida combina la mejora de la conciliacion con los incentivos de
creacion de empleo“l.

Nuevamente es tiempo de volver a mencionar la colaboracion entre la AGE y el Tercer Sector de
Accion Social a través de la convocatoria anual de subvenciones con cargo a la asignacion tributaria del
IRPF. En esta ocasion su interés radica en el apoyo a programas dirigidos a facilitar la conciliacién
entre la vida laboral, familiar y personal, que buscan extender la oferta de servicios de atencion
socioeducativa para nifios/as menores de tres afios y apoyar asi la insercion socio laboral de los padres.
Estos servicios se complementan con otros que cubren necesidades puntuales de conciliacion, a través
de espacios de juego, de encuentro familiar o servicios de respiro, entre otros. Las subvenciones con
cargo a la asignacion tributaria del IRPF también dan apoyo a programas de insercién laboral para
familias que se encuentran en situacion de especial dificultad y en riesgo o situacion de exclusion
social, con especial atencion a las monoparentales. Apoyan asimismo a programas para la insercion
socio laboral y mantenimiento de las mujeres en el mercado laboral. Estos programas se basan en la
formacion, a menudo en nuevos sectores de empleo (como medio ambiente, nuevas tecnologias o
desarrollo sostenible), en ofrecer oportunidades de empleo y autoempleo a mujeres que vivan en el
mundo rural, y en promocionar la actividad empresarial de las mujeres (como asesoramiento y el
contacto entre redes empresariales de mujeres). Finalmente estas subvenciones apoyan también a los
programas dirigidos a vigilar el cumplimiento de la normativa laboral en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, especialmente, la igualdad salarial.

41 Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de
orden social. Tramitado posteriormente como Ley 25/2015, de 28 de julio , de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga
financiera y otras medidas de orden social.
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Por (ltimo cabe mencionar el apoyo a la formacidn profesional para el empleo en la modalidad de
teleformacion, que ldgicamente aporta ventajas en materia de conciliacion y cuidado de personas. En
esta linea el Servicio Publico de Empleo Estatal aprob6 una Resolucion el 26 de mayo de 2014 que regula
la acreditacion e inscripcion de centros y entidades de formacion que imparten, en la modalidad de
teleformacion, formacion profesional para el empleo en el &mbito de gestion del Servicio Publico de
Empleo Estatal.
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2. OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Garantizar un sistema de prestaciones
que permitan apoyar econOmicamente a aquellas personas en
situacion de vulnerabilidad y reducir la pobreza infantil.

La estrategia de inclusion activa que pone en practica el PNAIN no se centra solo en activar laboralmente
a las personas en riesgo de pobreza y exclusion social, sino que se completa con apoyo econdmico. Este
apoyo debe tener en cuenta la realidad familiar en especial la de las personas que vivan en hogares con
personas a cargo, lo que tiene una especial relevancia para la lucha contra la pobreza infantil, objetivo
transversal de PNAIN. Esto se articula a través de un conjunto de instrumentos de proteccion social,
comprendiendo desde las prestaciones contributivas por desempleo, hasta las ayudas en especie para
los casos de necesidad extrema, como el caso de los comedores sociales o la ayuda de transporte.
Estos instrumentos tienen muy en cuenta un factor esencial desde la estrategia de inclusion activa del
PNAIN: la vinculacion de las politicas de garantia de rentas a las politicas activas de empleo y de apoyo
a la insercion socio laboral. Uno de los aspectos fundamentales de esta vinculacion es que el trabajo sea
rentable para las personas beneficiarias de rentas, lo que se consigue con medidas que permitan
compatibilizar el cobro de prestacion con empleos de baja remuneracion. Este asunto es ademas una de
las Recomendaciones del Consejo Europeo relativas al Programa Nacional de Reformas de Espafia de
2015.

Ha existido un comportamiento diferente en cuanto a la evolucion de las diferentes medidas en los
ultimos dos afios, si bien en términos generales se ha tendido a mantener o incrementar ligeramente
tanto las cuantias como el nimero de beneficiarios, con diferencias entre instrumentos. Con ello se ha
realizado un considerable esfuerzo en términos de gasto, trabajando para reducir el nimero de personas
en riesgo de exclusion que no disponen de cobertura alguna, y para aumentar las cuantias de varios
instrumentos. Concretamente, sumando los distintos instrumentos gestionados por diversos 6rganos y
niveles de las administraciones publicas, el gasto total destinado a garantizar un sistema de
prestaciones para apoyar economicamente a las personas vulnerables ha experimentado un
ligero y constante incremento durante la ejecucion del PNAIN. Concretamente se han destinado un
total de 21.806.826.640 euros en 2013, 22.629.498.797 euros en 2014 y la prevision para 2015 es de
22.918.337.293 euros“?, lo que supone un incremento de méas de 900 millones de euros en tan solo dos
ejercicios, y de 4.596 millones desde 2012, justo antes del inicio del PNAIN, logrando un incremento del
25,4%.

42 Fuentes: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Informes Rentas Minimas de Insercién
2013y 2014. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y Estimacién de gasto para 2015 de las Rentas Minimas de Insercion de
las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.
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Objetivo_Operativo 7: Procurar unas adecuadas prestaciones econdmicas que tengan en
cuenta las necesidades de las personas y de sus familias, especialmente, las de familias con
hijos menores de edad y con menos recursos.

El sistema de prestaciones econdmicas para las personas con mas necesidades y sus familias, formado
por las pensiones no contributivas junto con el subsidio de desempleo, representa el mayor porcentaje de
recursos destinados a la lucha contra la pobreza y la exclusion social. Es de destacar su efecto, junto a
las pensiones contributivas, en la disminucion de la tasa de riesgo de pobreza entre las personas
mayores, que se sitla en el 11,4% en 2014, casi la mitad que el nivel de 2009 del 23,8%. En efecto, a lo
largo de los afios de crisis, la tasa de riesgo de pobreza de las personas de méas de 65 afios ha pasado
de situarse 2,4 puntos porcentuales por encima de la media en 2009, a estar mas de 10 puntos
porcentuales por debajo.

Las pensiones han aumentado tanto en cuantia, por el aumento del IPC y su repercusion en la
revalorizacion de las pensiones y de las bases de cotizacion de los nuevos pensionistas, como en
cantidad, por el envejecimiento de la poblacion. A partir de la aprobacion de la Ley 23/2013, de 23 de
diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de
Pensiones de la Seguridad Social, la revalorizacion de las mismas queda desligada definitivamente de
la evolucion del IPC.A partir de ese momento, las pensiones publicas en su modalidad contributiva, son
incrementadas al comienzo de cada afio en funcion del indice de revalorizacion previsto en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado y, es también a partir de la aprobacion de la
Ley 23/2013, cuando se establece que en ningun caso el resultado obtenido podra dar lugar a un
incremento anual de las pensiones inferiores al 0,25 por ciento ni superior a la variacion porcentual del
indice de precios al consumo mas 0,50 por ciento.

El ndmero total de pensiones del Sistema de Seguridad Social en 2013 alcanzé los 9.282.732,
aumentando en un 1,4% el nimero de pensionistas y en un 1,7% la pensién media, hasta los 877,30
euros mensuales.

Por otra parte, el nimero total de pensiones no contributivas de invalidez crecié en 2014 un 0,9%, hasta
las 198.366, y su cuantia media lo hizo en un 0,7% hasta los 396,18 euros mensuales. Las pensiones no
contributivas de jubilacion crecieron en el mismo periodo en un 1,2%, hasta las 253.450, llegando su
cuantia media a los 354,15 euros, un 0,9% mas que el afio anterior. Con todo ello el gasto dedicado a las
pensiones no contributivas ascendié a los 2.354.895.284,83 euros en 2014 (1.099.220.775,90 las de
invalidez y un 1.255.674.508,93 las de jubilacion) un 1,6% mas que en 2013.

El sistema de pensiones de la Seguridad Social es en ocasiones complementado por otras ayudas de
carécter regional. En este sentido destaca el Decreto 187/2013, de 27 de diciembre, de la Xunta de
Galicia, de Establecimiento de las ayudas sociales de caracter extraordinario a favor de pensionistas de
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jubilacion e invalidez, en su modalidad no contributiva, a favor de personas perceptoras de las pensiones
del Fondo de Asistencia Social y de personas beneficiarias del subsidio de garantia de ingresos minimos.

Con impactos similares, al menos en términos presupuestarios, en la provision de prestaciones
econdmicas a personas sin recursos, el sistema de proteccion por desempleo, constituye la primera
red de proteccion, que se ha mantenido inalterada, aunque la duracion de los efectos de las crisis sobre
el empleo ha reducido el nimero de beneficiarios en su vertiente contributiva en casi 300.000 personas y
en su version asistencial en unas 100.000 entre 2012 y 2014. Para atender las necesidades de estas
personas, se han reforzado instrumentos existentes, como la Renta Activa de Insercion y el Programa
PREPARA, y se ha habilitado uno nuevo, el Programa de Activacion para el Empleo.

Entre ellos el que ha experimentado mas cambios ha sido el Programa PREPARA, ya mencionado, que
ofrece una ayuda econdmica a los parados que han agotado su derecho a la prestacion por desempleo,
a la vez que refuerza los vinculos entre las politicas activas y pasivas, ya que vincula la percepcion de
las ayudas a la blsqueda activa de un empleo. Este programa ha experimentado cambios,
principalmente en tres direcciones“3. En primer lugar, para apoyar a las familias con responsabilidades
familiares, se ha elevado la cuantia del 75% al 85% del IPREM para aquellos beneficiarios que acrediten
tres 0 mas personas a su cargo. En segundo lugar, para concentrar los recursos en las familias con
mayores dificultades, se ha retirado la ayuda a personas que vivan en hogares con una renta total que
supere el 75% del SMI por persona, es decir, superior a los 486 euros mensuales por persona*. El
tercer cambio consiste en un mayor control de las incompatibilidades del programa con otras ayudas a
nivel autonémico y municipal. Desde diciembre de 2011 el programa PREPARA ha tenido 572.000
beneficiarios (acumulado del periodo), entre ellos mas de 56.600 han recibido la ayuda ampliada de 450
euros por sus responsabilidades familiares. El coste total del programa ha ascendido a mas de 1.390
millones de euros desde entonces.

Como complemento al programa PREPARA, recientemente se ha aprobado el nuevo Programa de
Activacién para el Empleo%, ya comentado en el Objetivo Estratégico 1. Este nuevo programa
establece una ayuda de 426 euros durante 6 meses a un total estimado de 400.000 parados de larga
duracion que actualmente no cuentan con ningin tipo de ayuda y ademas cuentan con
responsabilidades familiares.

Otra red de proteccion ademas de los sistemas de proteccion al desempleo esta configurada por los
sistemas autonémicos de Rentas Minimas de Insercion (RMI). Estas rentas estan destinadas a
personas o familias que no disponen de los recursos econdmicos para cubrir sus necesidades bésicas,

* Real Decreto-ley 23/2012, de 24 de agosto, por el que se prorroga el programa de recualificacion profesional de las personas que agoten
su proteccion por desempleo.

* La norma excluye para este computo las dos pagas extraordinarias.

45 Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacion para el Empleo.
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priorizandose los hogares en los que pocas 0 ninguna persona trabaja y en los que viven menores de
edad. La percepcion de una renta minima esta normalmente acompafiada de acciones de intervencion
social y/o laboral. Los sistemas de rentas minimas son gestionados por las Comunidades Auténomas, y
se aprecian diferencias respecto a los requisitos de acceso, duracién o cuantia de las ayudas, aunque
todos ellos han reforzado de forma considerable la cobertura en los Ultimos afios, incrementando para
ello el esfuerzo presupuestario conjunto en un 38,4% entre 2011 y 2014, pasando de 843,1 a 1.167
millones de euros anuales para todo el territorio nacional .

De esta manera, entre 2011y 2014, el nimero total de titulares de las prestaciones aumenté en un 18 %,
pasando de 223.940 a 264.279 personas, junto con un incremento general de las personas beneficiarias
(lo que tiene en cuenta a los demas miembros de la unidad familiar del titular) que pasan de 547.663 a
616.885 personas, un 12,64% mas. Estos incrementos han seguido la linea de los Gltimos afios, como
puede observarse en el siguiente gréafico.

Gréfico 3. Evolucién del nimero de titulares, de perceptores y del gasto total en Rentas Minimas
de Insercion, 2002-2014

Personas Gasto (Euros)
700.000 1.400.000.000
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100.000 = 200.000.000
0 0
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Fuente: Informe de Rentas Minimas de Insercion 2014. Sistema Publico de Servicios Sociales. Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad.
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En Espafia, tal y como se detalla en la Tabla 3; hay diversos instrumentos para garantizar un sistema de
prestaciones con el objetivo de apoyar econémicamente a las personas en riesgo o situacion de pobreza
0 exclusion social. En este contexto, el Gobierno plasmé en el “Acuerdo de propuestas para la
negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econdémico y el empleo, de 29 de julio de
2014,” su compromiso de evaluar, junto con las comunidades auténomas y los interlocutores sociales, el
actual modelo de rentas minimas y elaborar un “Mapa Completo de Prestaciones Sociales”. La finalidad
de este compromiso es mejorar la eficacia y la eficiencia de las prestaciones sociales y alcanzar una
mayor cobertura. Se intenta evitar por una parte que existan personas que cobren dos prestaciones de
forma irregular y por otra parte que haya personas en situacion de necesidad que no perciban ninguna,
mejorando con ello la proteccion social y la insercion socio laboral.

En suma, las prestaciones por desempleo han sido relevantes para un elevado nimero de personas en
situacion de desempleo, manteniéndose la cobertura, entre prestaciones contributivas, no contributivas, y
rentas minimas de insercion, de aproximadamente la mitad de la poblacion en situacion de desempleo.

Tabla 2. Nimero de personas beneficiarias de prestaciones contributivas, no contributivas y de
rentas minimas de insercion, 2012-2014.

2012 2013 2014
Prestacion Contributiva 1.381.261 | 1.310.915 | 1.059.799
Prestaciones no Contributivas (*) 1.778.158 | 1.812.646 | 1.747.457
Subsidio 1.124.953 1.111.024 1.020.079
Renta Agraria 60.814 69.511 73.129
PRODI 1.057 108 38
Trabajadores eventuales agrarios 140.203 133.343 128.144
Renta Activa de Insercion 233.773 240.252 261.788
Rentas Minimas (titulares) 217.358 258.408 264.279
Total 3.159.419 | 3.123.561 | 2.807.256
Personas en desempleo (16-64 afios) 5.804.700 | 6.041.900 | 5.603.000

Fuentes: Anuarios del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Informe de Rentas Minimas de Insercion 2014 del Ministerio de
Sanidad, servicios Sociales e Igualdad. Encuesta de Poblacién Activa, INE.
(*) Nota: Es un sumatorio que incluye a varios conceptos. No se incluyen a los beneficiarios del programa PREPARA por no
disponer de datos anuales sobre el nimero de los mismos. El nimero de personas beneficiarias de este programa ascendio a las
535.919 personas entre febrero de 2011 y agosto de 2012, y a 193.920 entre agosto de 2012 y febrero de 2014.
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En cuanto al esfuerzo presupuestario para muchos de los instrumentos comentados de garantia de
rentas, a continuacion se muestra una tabla resumen, que desglosa en detalle los fondos comentados en
la introduccion de 21.806.826.640 euros en 2013, 22.629.498.797 euros en 2014 y  22.918.337.293
euros en 2015 . Como puede observarse, los esfuerzos en pensiones y en subsidio de desempleo a nivel
asistencial acumulan el grueso de este gasto, un 50,7% y un 31,4% del total (sobre los valores de 2015),
junto con instrumentos como la Renta Activa de Insercion (6,5%), de naturaleza similar a los ultimos. Las
Rentas Minimas de Insercion alcanzan el 4,8%.

Tabla 3. Prestaciones para apoyar economicamente a las personas vulnerables (euros).

2013 2014 2015
Rentas Minimas de Insercién 1.040.623.809 1.167.033.741 | 1.283.573.752 (*)
Complementos de garantia de pensiones
minimas 7.404.279.022 7.378.793.664 7.289.340.000
Pensiones no contributivas de invalidez y
jubilacion (Ejecutado) 2.475.548.430 2.166.136.170 2.242.594.690
Pensiones asistenciales para ancianos y
enfermos 17.771.020 14,972,910 10.894.950
Ley de Integracion Social de Minusvalidos
(SGIM) 29.152.040 24.870.951 20.714.910
Pensiones del SOVI 2.131.654.191 2.050.500.957 1.972.437.271
Total prestaciones familiares NC 1.377.971.023 1.437.729.454 1.478.620.000
Subsidio de desempleo nivel asistencial 6.529.919.460 7.218.609.310 7.128.737.280
Renta Activa de Insercion 797.500.760 1.169.301.640 1.487.924.440
Garantia de alimentos de menores
vulnerables 2.406.886 1.550.000 3.500.000
TOTAL 21.806.826.640 22.629.498.797 22.918.337.293

Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas . Informes Rentas Minimas 2013 y 2014.
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.. (*) Estimacion

En el contexto de garantia de rentas, la Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia, del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, participé en octubre de 2014 en una convocatoria
del Programa Europeo para el Empleo y la Innovacion Social, EaSI 2014-2020, para la cofinanciacion de
proyectos dirigidos al apoyo a las reformas de proteccion social- Siendo su proyecto, “Revision de los
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Sistemas de ingresos minimos de Espafia desde la perspectiva de su efectividad “ 2015-2017,
seleccionado y cofinanciado por la Comision Europea.

El proyecto tiene como principal objetivo revisar los sistemas de garantia de ingresos minimos en
Espafia con el fin de identificar posibles mejoras en términos de cobertura, consistencia de las diferentes
prestaciones, su adecuacion a las necesidades actuales y futuras, asi como su rentabilidad y efectividad.

Por otra parte, como bien se ha explicado arriba, entre las medidas y politicas del primer objetivo
estratégico, la opcion mas deseable para la lucha contra la pobreza es lograr la insercion laboral del
mayor numero de personas que se encuentren en edad y condicion de trabajar. Sin embargo esto a
veces no es suficiente, ya que en ocasiones disponer de un empleo y estar en riesgo de pobreza se dan
al mismo tiempo. Este fendmeno se desprende de la tasa de riesgo de pobreza y exclusion social entre
personas ocupadas, los denominados “trabajadores pobres”, que se situé en 2014 en Espafa en el
17,6%% Por esta razon es importante para el éxito de la estrategia de inclusion activa que los salarios
tengan unos niveles que permitan salir de una situacion de riesgo de pobreza y exclusion. Esto lleva la
mirada al Salario Minimo Interprofesional (SMI). A lo largo de los ultimos afios se ha experimentado un
incremento del SMI del 1,1%, entre 2012 y 2015, pasando de 641 euros a 648 euros#7, con los que se
sitGla en un 111,8% del umbral de la pobreza para un hogar de una persona, en un 62,1% para un hogar
con dos adultos y un nifio, y en un 53,1% para un hogar con dos adultos y dos nifios48.

Como es logico, el trabajo a tiempo parcial supone ingresos menores, lo que en el caso de los salarios
mas bajos, implica faciimente cifras inferiores al umbral de la pobreza. Mas aun, otra amenaza en
materia de inclusion social del trabajo a tiempo parcial no deseado es que a menudo desemboca en
pensiones y en prestaciones sociales de menor cuantia, perpetudndose la situacion de escasez de
ingresos. Para abordar estas situaciones, se aprobd la Ley 1/2014, de 28 de febrero, para la
proteccién de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econémico
y social, mencionada también con anterioridad. En su capitulo 1, de modificaciones en materia de
proteccion social del trabajo a tiempo parcial, se mejoran las condiciones de acceso para personas que
hayan trabajado a tiempo parcial a prestaciones como pensiones de jubilacion, de incapacidad
permanente y prestaciones derivadas de enfermedad comun. El porcentaje de trabajadores a tiempo
parcial ha experimentado pocos cambios en el periodo reciente, situandose en el 14,5% en 2012, en el

46 Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadistica. El dato corresponde a la tasa de riesgo de pobreza y
exclusion (AROPE) entre personas ocupadas.

*7 La Gltima norma que establece el Salario Minimo Interprofesional se puede consultar en el Real Decreto 1106/2014, de 26 de diciembre,
por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2015.

*8 Datos calculados en funcion del umbral de pobreza en Espafia para 2013, proporcionado por el INE y correspondiente al 60% de la renta
mediana teniendo en cuenta el tamafio de la unidad familiar.
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15,8% en 2013 y en el 15,9% en 2014. Las diferencias de sexo siguen siendo notables (7,8% hombres y
25,6% mujeres en 2014)4°.

Otro colectivo para el que la insercion laboral no siempre implica una verdadera inclusion social son los
empleados del hogar, en su gran mayoria mujeres. Este grupo ademas sufre una mayor vulnerabilidad
por encontrarse en una situacion laboral irregular con mayor frecuencia que otras trabajadoras. Esto
reviste una gran importancia para su inclusion social, dado que su entrada en el sistema de Seguridad
Social asegura el correspondiente nivel de ingresos en caso de enfermedad y la adquisicion del derecho
a una pension de jubilacion en el futuro. En este sentido el Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de
diciembre, de mejora de gestion y proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y
otras medidas de caracter econdémico y social, busca regularizar actividades a tiempo parcial (menos de
60 horas por empleador) y establece una nueva base de cotizacion, que se ird incrementando en funcion
del crecimiento del SMI. EI numero total de afiliadas a la Seguridad Social con el régimen especial de
empleados del hogar alcanzd las 427.030 personas en enero de 2015, un 1,4% més que en enero de
2014, y a su vez un 2,7% mas que en el mismo mes de 2013. Por sexo, segun la media de 2014, las
afiliaciones a este régimen de la Seguridad Social fueron de 94,9% son mujeres y el 5,1% hombres®0.

En una época de crisis econdmica tanto el desempleo como la precariedad en el empleo aumentan el
riesgo de pobreza y exclusion social. En este sentido, ademas del sistema de proteccion por desempleo,
que veremos mas adelante, se han aprobado medidas especificas para apoyar a los trabajadores en
procesos de reestructuracion de empresas. El Real Decreto 908/2013, de 22 de noviembre, por el
que se establecen las normas especiales para la concesion de ayudas extraordinarias a
trabajadores afectados por procesos de reestructuracion de empresas, regula las ayudas
extraordinarias destinadas a atender situaciones de urgencia y necesidad socio-laboral, que tratan de
paliar las consecuencias sociales derivadas de los procesos de reestructuracion de empresas, dando
una especial atencion a sectores afectados por cambios estructurales en el comercio internacional, como
el textil, la confeccion, el calzado, el mueble, el juguete o la madera, entre otros. Las ayudas consisten en
aportar una renta a los trabajadores perjudicados, como maximo de un 75% del promedio de las bases
de cotizacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales durante 6 afios, y en su caso,
compensarles parcialmente de indemnizaciones de despido impagadas. Por su parte, el Real Decreto
3/2014, de 10 de enero, por el que se establecen las normas especiales para la concesion de
ayudas previas a la jubilacion ordinaria en el sistema de la Seguridad Social, a trabajadores
afectados por procesos de reestructuracién de empresas , establece las normas especiales para la
concesion directa de las subvenciones denominadas ayudas previas a la jubilacion ordinaria en el
Sistema de Seguridad Social, a trabajadores afectados por procesos de reestructuracion de empresas,

49 Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. Instituto Nacional de Estadistica.
50 Boletin de Estadisticas Laborales y Anuario Estadistico del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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cuyo fin es facilitar una cobertura econdémica a estos trabajadores, siempre que se cumplan las
condiciones y requisitos establecidos en el mismo. En este caso se busca reducir los problemas de los
trabajadores mayores que se encuentran repentinamente sin trabajo, con edad insuficiente para la
jubilacién y con pocas posibilidades de encontrar otro empleo por su edad, por lo que las ayudas estan
destinadas a facilitar una cobertura econdmica a trabajadores cercanos a la edad de jubilacion para
atender situaciones de urgencia y necesidad socio-laboral.

Finalmente, una ultima red de proteccion ante la pobreza es la configurada por las prestaciones
economicas de emergencia social, del Sistema Publico de Servicios Sociales competencia de las
CCAA y Ciudades de Ceuta y Melilla. Como regla general, se caracterizan por ser prestaciones de
pago unico dirigidas a apoyar economicamente a aquellas personas y unidades de convivencia cuyos
recursos economicos resulten insuficientes para afrontar situaciones “no previsibles” de necesidad, para
hacer frente a gastos especificos de caracter ordinario o extraordinario que cubran necesidades sociales
basicas y atiendan situaciones de urgencia 0 exclusion social. Estas ayudas alcanzaron un total de
113.312.712,27 euros en 2014, un 9,4% mas que en 2011, destinadas a 475.944 personas, un
incremento del 82 % respecto al 2011, distribuyéndose entre 235.614 mujeres y 215.973 hombres .

Por su parte, el Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, creado por la Ley 42/2006, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, esta destinado a garantizar, mediante
un sistema de anticipos a cuenta, a los hijos menores de edad (0 mayores de edad con un grado de
discapacidad igual o superior al 65%) el pago de alimentos reconocidos e impagados establecidos en
convenio judicialmente aprobado o en resolucion judicial en los supuestos de separacion legal, divorcio,
declaracion de nulidad del matrimonio, procesos de filiacion o de alimentos. Se entiende por “alimentos”
todo lo que es indispensable para atender al sustento, habitacion, vestido, asistencia médica y educacion
(Codigo Civil, articulo 142).

Posteriormente, la ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2008, en su Capitulo IV aprobd la dotacion inicial del Fondo que ascendié a 10.000.000,00 de euros,
crédito que considera ampliable en su Anexo Il.

El importante incremento que se ha producido en estos Ultimos afios del gasto en anticipos, y la
consiguiente disminucion del saldo de la cuenta del Fondo, hizo que en el ejercicio 2013 se tramitara
el correspondiente anticipo de 50.000 euros, cuantia dotada en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2013.

Las mismas razones motivaron que para el ejercicio 2014 se contara con una dotacion inicial de
1.550.000 euros que fue traspasada a la cuenta del Fondo. Posteriormente fue necesaria la tramitacion
de una ampliacién de crédito por importe de 1.300.000 euros, porque no habia saldo suficiente para
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afrontar todos los pagos hasta final de afio. Por lo tanto el importe recibido en el ejercicio 2014 alcanz6
los 2.850.000 euros.

La dotacion presupuestaria inicial para el ejercicio 2015, ascendié a 3.500.000 euros, que fueron
transferidos a la cuenta. No obstante, ante el gran aumento de solicitudes registradas, ha sido
necesario iniciar la tramitacion de un expediente de ampliacién de crédito por valor de 1.200.000
euros que permita dotar al Fondo de los recursos necesarios para hacer frente a los pagos los
ultimos meses del afio.

Importe de las ndminas abonadas desde 2012 hasta agosto 2015 fue el siguiente:

Ejercicio Importe anual (euros)
2012 2.406.885,77
2013 2.776.901,26
2014 3.632.298,24
2015 * 3.003.107,51

*Importe correspondiente a las néminas de enero a agosto (inclusive)

Todas estas ayudas se han visto reforzadas ademas por la puesta en marcha del nuevo Fondo de
Ayuda Europea para las Personas méas Desfavorecidas (FEAD), que fue aprobado por el Parlamento
Europeo y el Consejo de la Unién Europea en marzo del 2014 y cuyo Programa Operativo para Espafia
fue aprobado el dia 17 de diciembre de 2014 por la Comision Europea. Este fondo sustituye al Plan de
ayuda alimentaria a las personas mas necesitadas de la Union Europea, que se venia desarrollando
desde finales de los afios ochenta en Espafia con el doble objetivo de, facilitar la salida de los productos
agricolas almacenados por los organismos de intervencion en el marco de la Politica Agricola Comun y,
al mismo tiempo, poner a disposicion de las personas méas necesitadas, de forma gratuita, alimentos
basicos de calidad. El nuevo fondo tiene asignado un presupuesto de 3.500 millones de euros para toda
la UE para el periodo 2014-2020. El presupuesto comunitario para Espafia y para todo el periodo es de
563.410.224 euros, cifra a la que se afiadira la cofinanciacién nacional, sumando un importe total de
662.835.558 euros. El nuevo fondo se reorienta hacia el apoyo social ademés del material, estableciendo
la necesidad de que a la ayuda alimentaria se sume un acompafiamiento social para facilitar a las
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personas superar su situacion de vulnerabilidad. Las personas destinatarias de las ayudas recibiran
como medida de acompafiamiento basica informacion sobre los recursos sociales mas cercanos y
podran recibir otras medidas de acompafiamiento complementarias, como su derivacion/orientacion a
recursos sociales o servicios, programas o actividades dirigidas a su insercion social y laboral.

En relacion a este fondo, el Gobierno hizo una provision como adelanto de 40 millones de euros en el
presupuesto de 2014. El Programa de Reparto de Alimentos al que este nuevo Fondo sustituye, se
destind en el afio 2013 a mas de 2 millones de personas.

Hay que destacar en este punto de nuevo la concesion de subvenciones estatales a las entidades que
tengan la condicion de entidades del Tercer Sector de Accién Social colaboradoras con la Administracion
General del Estado y a otras entidades que renan los requisitos determinados reglamentariamente,
destinadas a la realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de los afios 2013 y 2014, destinadas a cubrir las
necesidades mas basicas y urgentes de las personas en situacion de pobreza. En estos afios, la
convocatoria de subvenciones incluye como novedad dentro de los Programas de atencion a las
personas con necesidades de atencion integral socio sanitaria la prioridad de Programas de
Urgencia, cuyas cuantias han sido de 19.799.370 euros y 23.878.149 euros respectivamente, con un
incremento del 20,6%. Entre estas ayudas se encuentran bienes de primera necesidad a través de
prestaciones econdmicas y 0 en especie de alimentos, vestido o productos de higiene, medicamentos o
productos sanitarios, etc. o para el establecimiento 0 mantenimiento de comedores sociales, asi como
ayudas para el pago de suministros, transporte publico o gastos sanitarios. También se encuentran
ayudas para prevenir la exclusion residencial, como la mediacion en el alquiler de viviendas, el pago de
recibos de alquileres y estancias cortas en alojamientos, o para apoyar a la infancia en edad escolar,
mediante la financiacion de libros, uniformes, y material escolar, gastos de comedor y transporte.

En este sentido también existen programas especificamente dirigidos a la poblacion inmigrante, como las
transferencias de capital a instituciones sin fines de lucro y para atender a inmigrantes llegados a las
costas espafiolas (100.000 euros en 2013, 2014 y 2015), u otras partidas destinadas a la integracion de
la poblacion inmigrante. En total las partidas de las diferentes administraciones publicas destinadas a la
atencion de inmigrantes han alcanzado los 87.209.892 euros en 2013, 87.056.203 en 2014 y 92.504.893
en 20155L,

Finalmente estan los nifios y las nifias, cuyo bienestar depende de la renta familiar y la situacion laboral
del hogar. En linea con la Recomendacion de la Comision Europea de 20 de febrero de 2013 “Invertir en
la infancia” el Plan Nacional para la Inclusion Social 2013-2016 tiene entre sus objetivos principales la

51 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas. Actualizacion del gasto en
Subvenciones a ONG con cargo al IRPF en base a datos definitivos de 2013.
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lucha contra la pobreza infantil, tal y como se recoge en este Objetivo Operativo (entre otros), objetivo
que se articula de manera transversal a lo largo de sus tres Objetivos Estrategicos. En este sentido el
Gobierno ha intensificado las medidas orientadas a proteger a los nifios y nifias en riesgo de pobreza y
exclusion. A nivel de gasto, las diferentes administraciones han incrementado el esfuerzo en las
actuaciones de apoyo al a infancia en un 3,1%, pasando de 606.051.447 euros en 2013 a 625.117.924
euros en 2015. Estos fondos incluyen las subvenciones a ONG con cargo a la asignacion tributaria del
IRPF, las actuaciones de accion social y las aportaciones de las CCAA. En este mismo porcentaje ha
aumentado el gasto en actuaciones de apoyo a la familia, pasando de 976.206.924 euros en 2013 a
1.006.603.851 euros en 201552, Estos fondos incluyen las subvenciones a ONG con cargo a la
asignacion tributaria del IRPF, las actuaciones de accion social, las aportaciones de las CCAA y la
transferencia a la FEMP para medidas de apoyo a la parentalidad positiva.

Ademas de este esfuerzo presupuestario, se ha aprobado el Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia 2013-201653, con un presupuesto total para todo el periodo de 5,16 millones de euros,
fondos que han sido aumentados en un 20,5% en 2015. Ademas de esta medida, se ha creado el
programa de Apoyo a la Familia e Infancia mediante una asignacion nueva en los Presupuestos
Generales del Estado para 2015 de 32 millones de euros. Este programa se sitdia en linea con otras
medidas, como la Ley Orgéanica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia, asi como la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. A estas leyes se suman el Plan Integral de
Apoyo a la Familia 2015-2017, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros del 14 de mayo de 2015
y ya comentado en este texto. También se ha mejorado el régimen fiscal de las rentas de las familias,
protegiendo a las méas vulnerables y en especial a los hogares con hijos, mediante el Real Decreto-ley
1/2015, de 27 de febrero, tramitado posteriormente como la Ley 25/2015, de 28 de julio, e mecanismo
de segunda oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social.
Concretamente, la reforma permite a nuevos perfiles de familias acceder a rebajas de impuestos, como
personas que vivan con ascendientes o descendientes con discapacidad, o vivan en familias numerosas
(aunque reciban prestaciones del sistema de proteccion por desempleo o de pensiones) y familias
monoparentales con dos hijos. Esta reforma tendrd, segin la Memoria de Andlisis del Impacto Normativo
del citado Real Decreto-ley 1/2015, un coste anual estimado de 410 millones de euros. Ademas, la
reforma declara exentas las rentas que sean consecuencia de quitas y daciones en pago de deudas,
siempre que surjan de un convenio aprobado judicialmente conforme al procedimiento que establece la
Ley 22/2003, de 9 de julio, reformada por la Ley 38/2011, de 10 de octubre, de reforma de la Ley

52 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Actualizacion del gasto en
Subvenciones a ONG con cargo al IRPF en base a datos definitivos de 2013.
53 E| plan fue aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de abril de 2013.
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22/2003, de 9 de julio, Concursal 0 en un acuerdo extrajudicial de pagos. También se aprob6 un crédito
extraordinario para la lucha contra la pobreza infantil, con 17 millones de euros. De éstos 17 millones
de euros, 16 cofinanciaron, en el afio 2014, 287 proyectos desarrollados en 15 Comunidades Autdnomas
(todas, excepto Navarra y Pais Vasco por su especial sistema de financiacion) mas las Ciudades de
Ceuta y Melilla, y han beneficiado beneficiando a 51.602 familias (101.979 nifios y 100.771 adultos)>4.
Los fondos se dirigieron a financiar prestaciones economicas de urgencia social y a proyectos de
intervencion social que se desarrollen con familias o unidades de convivencia en situacion de privacion
material severay con menores a su cargo.

Otra parte de este fondo extraordinario, se destind en segundo lugar (1 millén de euros) al Primer Plan
Operativo (2014-2016) para la implementacion de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de
la Poblaciéon Gitana, dada la especial vulnerabilidad de esta poblacion por su elevado numero de
poblacion joven e infantil, familias nucleares mas amplias y con mayores indices de pobreza y exclusion
social. El Plan de desarrollo gitano, dotado inicialmente con 412.500 euros, se incrementd en un millén
de euros, de forma que el Ministerio financié un total de 1.412.500 euros a las Comunidades Auténomas
(todas, excepto Navarra, Pais Vasco y Extremadura al renunciar a su participacion en el ejercicio 2014) y
a la Ciudad de Melilla (la Ciudad de Ceuta no participé en 2014) para proyectos de intervencion social
integral para la atencion, prevencion de la marginacion e insercion del Pueblo gitano (los cuéles contaron
con la cofinanciacion de las CC.AA. y/o de las CC.LL de al menos 2/3 de la aportacion del Ministerio).
Los proyectos financiados fueron de intervencion social integral con actividades simultaneas en las areas
de accion-social/servicios sociales (para la atencion prioritaria de las situaciones de extrema necesidad
de las familias gitanas en situacion de pobreza material con hijos e hijas a su cargo), educacion
(contemplandose las de apoyo y seguimiento escolar), de formacion-empleo, salud, etc. EI MSSSI ha
continuado manteniendo el crédito especifico, iniciado en 1989, para el afio 2015. Ademas del
mencionado Primer Plan Operativo, desde el plano regional existen varios Planes de Accion
autonomicos especificos dirigidos a la inclusion de la poblacion gitana. Esto sucede en Andalucia,
Pais Vasco, Catalufia, Galicia, La Rioja y Valencia®®.

Ademas de los mencionados 17 millones de euros, en 12 Comunidades Auténomas se han sumado
27.220.539,06 euros, procedentes de financiacion autonémica y municipal. Entre ambas cantidades han
financiado, como ya se ha indicado anteriormente, un total de 287 proyectos. Ejemplos de iniciativas a
nivel autondmico son el Establecimiento de las bases por las que se regira la concesion de la prestacion
economica de pago Unico por hijas e hijos menores de tres afios para el afio 2014 en Galicia, o la
Regulacion de las ayudas economicas a las familias con hijos e hijas, cuando la misma se corresponde
con documentos publicos extranjeros, en el Pais Vasco.

54 DGSFI (Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia).
5 Ver Nota 28, pagina 37
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En resumen, el conjunto de las Administraciones Publicas, tanto a nivel de la AGE como de
Comunidades autonomas y las corporaciones locales, han incrementado el gasto en acciones de apoyo
a la infancia y a la familia. Concretamente, el gasto destinado a esta prioridad alcanzd los 1.582.258.372
euros en 2013, los 1.558.120.487 euros en 2014 vy finalmente se prevé un aumento hasta los
1.631.721.775 euros en 2015%,

Objetivo operativo 8: Establecer medidas dirigidas a vincular las prestaciones econémicas y
de servicios sociales, a medidas de politicas activas de empleo cuando la persona esté en
edad de trabajar y capacitada para ello.

Como ya se ha argumentado anteriormente, uno de los cambios estratégicos promovidos por la
Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-201657, y por los Planes Anuales de Politica
de Empleo (PAPE), se refiere al refuerzo de los vinculos entre las medidas pasivas y activas de empleo.
Siguiendo la linea de la Estrategia Europa 2020 el Plan Nacional de Inclusion Social recoge el enfoque
de la inclusion activa, que conlleva combinar acciones de inclusion social y laboral, muchas de las cuales
se describieron a lo largo del Objetivo Estratégico 1.

La nueva Estrategia establece que los beneficiarios de las politicas pasivas tienen la obligacion de
participar en acciones de mejora de la empleabilidad y busqueda activa de empleo, dentro de un
itinerario individual y personalizado, asignado por los Servicios Publicos de Empleo. Mas
especificamente, el Programa PREPARAS38 incluye la obligacion para los perceptores de participar en un
tratamiento individualizado y personalizado para su insercion laboral y de demostrar su busqueda activa
de empleo. El ya comentado nuevo Programa de Activacion para el Empleo, regulado mediante el “Real
Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacion para el
Empleo”, hace suyo este enfoque y lo refuerza, ya que sus beneficiarios no soélo suscriben un
compromiso de activacion y participan en actividades de los Servicios Publicos de Empleo, sino que
incluso pueden compatibilizar, por primera vez, la ayuda econémica con un empleo durante 5 meses,
incrementando de manera importante sus posibilidades de ser contratados. Este principio también se
aplica a los beneficiarios de la Renta Activa de Insercion, creada mediante el Real Decreto 1369/2006,
de 24 de noviembre, por el que se regula el programa de renta activa de insercion para desempleados
con especiales necesidades economicas y dificultad para encontrar empleo . Esta renta esta destinada a
parados de larga duracion de mas de 45 afios que hayan agotado la prestacion contributiva o el subsidio

5 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Actualizacion del gasto en
Subvenciones a ONG con cargo al IRPF en base a datos definitivos de 2013.

57 Aprobada mediante el Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Espariola de Activacion para el
Empleo 2014-2016. (BOE nim. 231, de 23 de septiembre, en vigor desde el dia 24 de septiembre).

S8 | programa fue prorrogado mediante el Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, por el que se prorroga el programa de recualificacion
profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo y se adoptan otras medidas urgentes para el empleo y la proteccion
social de las personas desempleada, norma que posibilita una prérroga automatica del programa por periodos de seis meses cuando la tasa
de desempleo, segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), sea superior al 20 por ciento.
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de desempleo. La renta se sitia en el 80% del IPREM, sin pagas extras, lo que en 2014 supuso una
dotacion de 426 euros al mes. Esta renta es compatible con un empleo por cuenta propia o ajena,
aportandose un 25% de la renta durante un maximo de 180 dias (excepto si son contratos bonificados).
Ademas tal y como establece el Real Decreto-ley 20/2012, de 14 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, se exige a los beneficiarios de esta
renta que hayan estado inscritos como demandantes de empleo durante un afio y que durante este
periodo no se haya rechazado ninguna oferta de empleo adecuada, y se haya participado en acciones de
formacion o reconversion profesional. El nimero de beneficiarios de esta renta ha pasado de 233.773
personas en 2012 a 261.788 personas en 2014, un crecimiento del 10,7%, y supone un 21% de los
perceptores del subsidio por desempleo, completando asi en gran medida la cobertura del sistema de
proteccion.

Finalmente se debe comentar en este sentido que la Red de Inclusion Social (RIS) ha trabajado para
mejorar la coordinacion entre los servicios sociales y los de empleo mediante la implantacion de nuevos
protocolos. Las mejoras se han centrado en la “Coordinacion entre servicios publicos de empleo y los
servicios sociales”, y en el “Andlisis y estudio de las politicas activas de empleo para su adaptacion y
orientacion hacia las personas en situacion de vulnerabilidad o dificultad social”. La Red de Inclusion
Social ha estado también trabajando en redisefiar el sistema de rentas minimas para hacerlo mas
compatible con el empleo y de esta manera mejorar su potencial como herramienta de inclusion activa.
Los casos del Pais Vasco y de Castilla y Ledn han sido identificados como buenas practicas de este
enfoque. En el caso de Castilla y Ledn, ademés se aprobo el Decreto Legislativo 1/2014, de 27 de
febrero, de Aprobacion del texto refundido de las normas legales vigentes en materia de condiciones de
acceso y disfrute de la prestacion esencial de renta garantizada de ciudadania de Castilla y Leon. Este
Decreto Legislativo modifica las normas que regulan el acceso a la prestacion de renta garantizada de
ciudadania de Castilla y Leon, con el fin de permitir el acceso a los perceptores del subsidio parcial de
desempleo, es decir, el subsidio de desempleo por pérdida de un trabajo a tiempo parcial.

También destaca en relacion a las medidas tomadas a nivel regional para vincular las prestaciones
economicas a las politicas activas de empleo, la Ley Foral 36/2013, de Navarra, de 26 de noviembre, de
modificacion de la Ley Foral 1/2012, de 23 de enero, y de regulacion de la renta de inclusion social. La
Ley da cuenta del elevado nimero de personas que coyunturalmente perciben la prestacion de renta
basica a raiz de la crisis econémica y que en ningin caso se les puede considerar como "excluidas
sociales", asi como de la importancia de ofrecer apoyo a la reinsercion laboral de estas personas. De
esta manera la Ley establece las medidas de incorporacion social y los procesos y programas que
favorezcan la incorporacion laboral para los perceptores de la renta de inclusion social, con el fin de
prevenir la exclusion de las personas y las unidades familiares, modificar las situaciones de exclusion y
fomentar la inclusion social y la incorporacion laboral.
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3. OBJETIVO ESTRATEGICO 3. Garantizar la prestaciéon de unos
servicios basicos a toda la poblacion enfocados de forma
particular hacia los colectivos mas desfavorecidos, especialmente
el caso de servicios sociales, educacion, sanidad, vivienda y
sociedad de la informacion.

El tercer Objetivo Estratégico del PNAIN se centra en la mejora y la garantia de acceso a los servicios
publicos que guardan una estrecha relacion con la inclusion activa. En este sentido, el PNAIN toma en
cuenta las areas de los servicios sociales, la educacion, la sanidad, la vivienda y la sociedad de la
informacion.

Dada su relacion con las personas en riesgo de pobreza y exclusion, estas areas se estudian teniendo
muy en cuenta los principios de universalidad, solidaridad y accesibilidad, es decir, que su
funcionamiento llegue a todos los territorios, rurales y zonas periféricas respondiendo a las necesidades
especificas de los colectivos con mayor riesgo de exclusion social.

De esta manera a lo largo de este Objetivo Estratégico se repasaran las principales medidas relevantes
para la inclusién social llevadas a cabo en las areas a las que el PNAIN presta atencion debido a su
relevancia para la inclusion social: servicios sociales, educacion, sanidad, vivienda y sociedad de la
informacion. Existen otras areas que tienen también relevancia para la inclusion social, como el acceso a
la justicia. En el conjunto de las administraciones, los fondos destinados a garantizar el acceso a la
justicia han ascendido a 34.742.670 euros en 2013, 34.742.670 en 2014 y un total estimado de
35.528.140 en 201559, En este sentido hay que resaltar que el Real Decreto-Ley 1/2015, de 27 de
febrero, de, reduccion de la carga fiscal y otras medidas sociales, tramitado posteriormente como la Ley
25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y
otras medidas de orden social, declara a las personas fisicas exentas de pagar tasas judiciales.

3.1 Servicios Sociales.

Dentro de las diferentes areas de las que trata este Objetivo Estratégico la primera de ellas trata de los
Servicios Sociales. Se trata de un area de importancia primordial, dado que constituye la principal puerta
de entrada para las personas en riesgo de exclusion a un conjunto de prestaciones y servicios esenciales
para salir o, al menos, paliar su situacion. Su importancia ademas de ser puerta de acceso y el punto
de contacto mas cercano al ciudadano, consiste en que los servicios sociales suelen tratar con los casos
mas severos y problematicos de pobreza y exclusion social, y su funcionamiento es esencial para evitar
la cronificacion de los casos mas graves.

59 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas.
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Los Servicios Sociales cuentan con la colaboracion de las entidades del Tercer Sector Accién Social en
un amplio conjunto de actividades, muchas de las cuales implican también a los servicios de empleo y a
los servicios educativos. Como puede observarse, la desagregacion de la accion es elevada, siendo por
tanto importante una buena coordinacion y gestion de la informacion. A lo largo de los tres objetivos
operativos que componen esta primera area se mostrara la evolucion reciente del esfuerzo realizado
desde los Servicios Sociales, a través del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios
Sociales de Corporaciones Locales, asi como los apoyos llevados a cabo desde el Tercer Sector de
Accion Social. Se comentaran también los principales avances en materia de coordinacion, como el
“Catalogo de Referencia de Servicios Sociales”, y por Ultimo se narraran las principales medidas
orientadas a atajar la pobreza infantil, dada la especial relevancia de este fenomeno y su prioridad en las
estrategias europeas.

De manera agregada, las diferentes administraciones publicas han destinado a garantizar el acceso a los
Servicios Sociales un total estimado de 932.699.490 euros en 2013, 921.938.977 euros en 2014 y se
prevén 958.834.419 euros en 201560,

Objetivo operativo 9: Potenciar la eficacia y el acceso a los servicios sociales para mejorar la
atencion a las personas mas vulnerables.

Los servicios sociales de atencidn primaria constituyen el primer nivel de atencion para los problemas de
pobreza y exclusion social. EI Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales en
Corporaciones Locales es el principal instrumento que usan las administraciones a nivel estatal,
autonémico y local, para coordinar y financiar sus esfuerzos en lo relativo a las prestaciones bésicas de
los servicios sociales municipales. Es por tanto la principal fuente de informacion para analizar el
esfuerzo realizado en este sentido.

El Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales de Corporaciones Locales ha
mantenido relativamente sus esfuerzos durante estos afios del PNAIN aunque se ha reducido la
poblacion atendida. Segun los datos de la memoria anual mas reciente, realizada por la Direccion
General de Servicios para la Familia y la Infancia, de 2012, se atendieron en ese afio a 5.973.218
personas en los centros de servicios sociales, con un gasto que ascendi6 a los 1.517.405.280 euros con
51.391 profesionales. Segun esta memoria la prevision de gasto para 2013 ascenderia a 1.283.166.996
euros. De esos fondos el 2,15% corresponderia al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
el 55,52% a las Comunidades y Ciudades Autdnomas, el 42,25 % a las Corporaciones Locales y por
ultimo el 0,09% procederian de remanentes del afio anterior incorporados por las Corporaciones Locales.

60 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Actualizacion del gasto en
Subvenciones a ONG con cargo al IRPF en base a datos definitivos de 2013.
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Esto supone que dentro del ambito geogréfico del Plan (todo el territorio nacional menos Pais Vasco y
Navarra), casi un 99% de la poblacion recibié cobertura por parte de los Centros de Servicios Sociales.
La financiacion del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales en Corporaciones
Locales se realiz6 fundamentalmente por las Comunidades auténomas (51,1%) y las Entidades Locales
(45,6%), con apoyo del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (3%) y remanentes
incorporados de otros ejercicios (0,17%). La aportacion del ministerio al Plan Concertado de
Prestaciones Basicas de Servicios Sociales de Corporaciones Locales se ha ido reduciendo durante los
afios de la crisis econdmica, pasando de 86.663.150 euros en 2011 a 46.361.619,51 euros en 2012,
27.593.730 euros en 2013 y 27.413.730 euros en 2014 y en 2015. El ndmero de equipamientos
financiado por el Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales en Corporaciones
Locales ha sufrido un ligero descenso en 2013. Los centros de servicios sociales pasaron de 2012 a
2013 de 1.372 a 1.238, los albergues de 11 a 9, y los centros de acogida se mantuvieron®l, En cuanto a
los tres tipos de equipamientos que contempla el plan, la mayor parte de este gasto se realizé en los
Centros de Servicios Sociales, con un 99,4% del total, dado que son éstos los que tramitan la mayoria de
las prestaciones, mientras que los Albergues y los Centros de Acogida recogieron un 0,4% y un 0,2% del
gasto respectivamente.

El objetivo del Plan Concertado es el desarrollo de las prestaciones basicas a través de los
equipamientos, por lo que el grueso del gasto fue destinado a prestaciones (72,7%), y casi la totalidad
del resto a pago de personal (25,4%), a excepcion de las partidas de mantenimiento (1,76%) e
inversiones (0,12%). Dentro de las prestaciones hay un claro protagonismo de la Ayuda a Domicilio, que
supuso un 82% de total de gasto en prestaciones, y por tanto mas de la mitad del gasto del Plan
Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales en Corporaciones Locales.

A la labor de los servicios sociales se suma el extenso y diverso conjunto de actuaciones llevadas a cabo
por las entidades del Tercer Sector de Accion Social de Accion Social, subvencionadas por el Estado
con cargo a la asignacion tributaria del IRPF, que se comenta a lo largo de este documento en relacion al
tema del objetivo operativo que se trate. En el caso de las acciones més propiamente dirigidas a la
inclusion social, la dotacion presupuestaria de las subvenciones con cargo al IRPF a programas
prioritarios de esta area aumenté en un 17,9% en 2013 y en un 8,9% en 2014, pasando de
22.426.378,00 a 24.423.269,00 euros en 2014. Los programas prioritarios son:

e Programas de atencion socio sanitaria destinados a personas sin hogar y sin alojamiento digno,
que tuvieron un aumento anual del 40,2% en 2014, alcanzando los 12.728.223,00 euros.

e Programas de acceso al empleo para personas en situacion o en riesgo de exclusion. Estos
programas vieron reducido su presupuesto en 2014 en un 28,96%, hasta los 5.781.920 euros.

61 os datos de 2013 deberan ser confirmados por la siguiente memoria dado que corresponden aln a las solicitudes.
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e Programas integrales dirigidos a fomentar la inclusion activa de las personas en situacion o en
riesgo de exclusion social, que contribuyan a alcanzar los objetivos prioritarios de empleo,
educacion e inclusion social de la estrategia Europa 2020. Estos programas vieron reducido su
presupuesto en un 1% en 2014, hasta los 5.200.903 euros.

En total la dotacion presupuestaria de estos programas y de los programas antes mencionados de
inclusién social fueron las que mas aumentaron entre 2013 y 2014, junto con la de los programas
dirigidos a las personas mayores, que lo hizo un 12,6%, muy por encima de la media de los programas
realizados por el Tercer Sector de Accion Social subvencionados con cargo al IRPF, que se situ6 en el
4,9%. Este esfuerzo supone la mejor respuesta al Objetivo Operativo 9, dado que se dirige de manera
directa a los mas vulnerables. En cuanto a las subvenciones para los programas de atencion integral a
las personas mayores a través de servicios que faciliten su permanencia en el domicilio y en su entorno
social, asi como los dirigidos al apoyo de sus familias y cuidadores, su dotacion ha crecido en un 3,69%,
pasando de 26.987.638,00 euros en 2013 a 27.982.995,00 euros en 201462,

A estas cifras se suma al esfuerzo realizado mediante las Ayudas de Emergencia Social de las
Comunidades Auténomas, ya comentadas en el Objetivo Estratégico 2, que alcanzaron la cantidad de
117.581.944,42 euros en 2013, lo que supuso un incremento del 30,9% respecto a 201263,

Ademas de este esfuerzo habria que mencionar otras medidas de apoyo extraordinario desde las
diversas administraciones regionales, destacando, a modo de ejemplo, el Decreto Ley 2/2013, de 21 de
noviembre, de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, para la Adopcion de las medidas
extraordinarias de apoyo a las personas y familias afectadas por la crisis en situacion de vulnerabilidad o
riesgo de exclusion social.

Otra medida de gran importancia que es oportuno volver a mencionar es el nuevo Fondo de Ayuda
Europea para las Personas mas Desfavorecidas (FEAD), descrito anteriormente. Este nuevo fondo,
sustituye al Plan de ayuda alimentaria a las personas mas necesitadas de la Union Europea, que se
venia desarrollando desde finales de los afios ochenta en Espafia con el doble objetivo de, facilitar la
salida de los productos agricolas almacenados por los organismos de intervencion en el marco de la
Politica Agricola Comun y, al mismo tiempo, poner a disposicion de las personas méas necesitadas, de
forma gratuita, alimentos basicos de calidad, sigue destinado al reparto de alimentos, si bien este nuevo
Fondo se caracteriza ahora por una reorientacion hacia el apoyo social y no solo material al establecerse
la necesidad de que la ayuda alimentaria vaya unida a un acompafiamiento social. En el afio 2013 el

62 Fuente: Fondos de 2013, Resolucion de 21 de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
publican las subvenciones estatales concedidas para la realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente al afio 2013. Fondos de 2014, Resolucion del mismo nombre del 2 de
febrero de 2015, correspondiente al afio 2014.

8 Informe de Rentas Minimas de Insercion. Sistema Publico de Servicios Sociales. Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad.
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Programa de Reparto de Alimentos beneficio a més de 2 millones de personas, incluyendo también
asistencia material basica. El presupuesto comunitario para Espafia y para todo el periodo es de
563.410.224 euros cifra a la que se afiadira la cofinanciacion nacional, sumando un importe total de
662.835.558 euros.

A estas acciones hay que sumar, en linea con las actuaciones planeadas para este Objetivo Operativo 9,
otra serie de avances, algunos ya mencionados. Se han impulsado o mantenido los programas
gestionados por las entidades sin fines de lucro, de acuerdo con lo establecido en el Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016, como los programas de sensibilizacion y formacion en el
uso de las competencias parentales de crianza y educacion positivas y libres de violencia. Se aprob¢ el
ya comentado crédito extraordinario para la lucha contra la pobreza infantil, reforzado en 2015. Por
ultimo se ha aprobado la “Ley de Segunda Oportunidad”®4, ya comentada, que alivia el peso que las
deudas tienen sobre las personas que sufren escasez de ingresos.

Objetivo operativo 10: Mejorar los sistemas de informacion en el area de los servicios sociales,
asignando los recursos de manera mas eficiente y con el objetivo de responder con mayor
eficacia a las necesidades derivadas de las situaciones de riesgo de pobrezay exclusion.

El Sistema de Informacion de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS) es la herramienta informatica
comdn del sistema de servicios sociales, desarrollada por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
igualdad en colaboracion con las Comunidades Autdnomas. Esta herramienta integra y recoge los datos
basicos del usuario de los servicios sociales de Atencion Primaria, lo que resulta clave para realizar una
intervencion profesional personalizada y para llevar a cabo un seguimiento de los casos. El sistema se
configura a través de expedientes familiares, y esta estructurado en cuatro niveles independientes pero
interrelacionados de intercambio de informacion: las Unidades de Trabajo Social (UTS), los Centros de
Servicios Sociales (CSS), las Comunidades Autonomas, y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad. Este sistema ha estado en funcionamiento desde 1994, recientemente se ha perfeccionado
técnicamente, como la version 5 basada en web. Se esta trabajando en los proximos avances del
sistema, con el objetivo de mejorar la calidad de los datos, por la conexion de SIUSS con modulos de
gestion implantados en las Comunidades Autonomas (Renta Basica, Dependencia, etc.), consensuar
variables y procesos, evitando duplicidades y mejorando la eficacia y lograr un conocimiento mas
actualizado.

En cuanto al proposito de mejorar la eficiencia de los recursos se ha llevado a cabo la reforma de la
regulacion basica de la administracion local, llevada a cabo a través de la aprobacion de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Esta reforma

64 Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de
orden social., tramitado posteriormente como Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de la carga
financiera y otras medidas de orden social.
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busca clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades con otras administraciones y los
solapamientos de las prestaciones, ademas de racionalizar la estructura organizativa de la
administracion local.

En la misma linea de la Ley 27/2013, el 29 de julio de 2014, el Gobierno y los agentes sociales
llegaron a un “Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento
economico y el empleo” que recogia una serie de iniciativas sobre 8 grandes areas relacionadas con el
empleo, entre otras la de mejorar la eficacia y eficiencia de los mecanismos de proteccion social, en el
que el Gobierno se comprometia a elaborar un Mapa Completo de Prestaciones Sociales y Subsidios de
Desempleo en todo el territorio, de forma que se pueda impulsar la coordinacion, mejorar el sistema de
prestaciones y hacer un uso mas eficaz y eficiente de los recursos disponibles.

Objetivo _operativo 11: Potenciar la intervencion dentro de la familia en los casos de
vulnerabilidad infantil, a través de la puesta en marcha de protocolos de actuacién y el
refuerzo de la coordinacion entre los servicios sociales, los servicios educativos y de salud
para actuar con prontitud y eficacia en las familias mas vulnerables.

El Plan Nacional para la Inclusién Social 2013-2016 tiene como uno de sus objetivos, expresado de
forma transversal a través de mdltiples objetivos operativos, la lucha contra la pobreza infantil. Este
objetivo es fundamental para la inclusion social tanto para el presente, para lograr una mejora de las
condiciones de la infancia, como para el futuro, rompiendo la llamada transmision intergeneracional de la
pobreza, dado que las medidas que se tomen hoy tendran un efecto en las posibilidades de inclusion
social de los que hoy son nifios. Estas medidas se sitlan en linea con la Recomendacion de la Comision
Europea de 20 de febrero de 2013 “Invertir en infancia” y responden a las Recomendaciones del Consejo
Europeo relativas al Programa Nacional de Reformas de Espafa de 2014. Dado que el objetivo de
proteger a la infancia se expresa de manera transversal, varias de las medidas comentadas han
aparecido o apareceran en otros objetivos operativos.

En esta direccion se ha aprobado un conjunto de Planes orientados a ordenar los esfuerzos realizados
en los distintos ambitos politicos y niveles administrativos para responder a las situaciones de
vulnerabilidad infantil. Entre estos Planes, sin duda destaca el ya mencionado Plan Integral de Apoyo a
la Familia, 2015-2017, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de mayo de 2015. Este
Plan avanza en la proteccion social, juridica y econdémica de las familias, especialmente en los &mbitos
de la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, empleo, vivienda, salud, educacion, fiscalidad,
prestaciones y servicios sociales. El Plan tiene ademéas especialmente en cuenta a las familias
numerosas, monoparentales, en riesgo de exclusion social, con personas dependientes (mayores,
enfermos cronicos o personas con discapacidad) o que padecen violencia familiar.
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Ademas de este Plan, hay que destacar la atencion a las situaciones de dependencia de los menores de
3 afios, partiendo de la realidad de que esta atencion es fundamental ya que, ademas de su
vulnerabilidad obvia, una atencion temprana puede ser crucial para rehabilitar sus capacidades fisicas,
emocionales e intelectuales, lo que puede resultar un factor clave para el desarrollo futuro de estas
capacidades, y por tanto de su inclusion futura como adultos.

Con el objetivo de hacer efectiva esa necesaria atencién temprana, el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia aprobé en el afio 2013 dos
Acuerdos que contintan en vigor y que esta siendo desarrollados por las comunidades autdnomas por
ser las administraciones competentes. Estos Acuerdos son:

1. Resolucion de 23 de abril de 2013, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia sobre criterios, recomendaciones y condiciones minimas
para la elaboracion de los planes de prevencion de las situaciones de dependencia y promocion de
la autonomia personal; datos basicos del sistema de informacion del SAAD y Catélogo de referencia
de servicios sociales;

2. Resolucion de 25 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia sobre criterios comunes, recomendaciones y condiciones
minimas de los planes de atencion integral a menores de tres afios en situacion de dependencia o en
riesgo de desarrollarla y evaluacion anual correspondiente al ejercicio 2012 de los resultados de
aplicacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia.

Estos Planes tienen, como es imperativo, el objetivo de la deteccion temprana de fragilidad. La poblacion
destinataria son dichos menores en situacion de dependencia o en riesgo de desarrollarla, ya que se
debe tener en cuenta que muchos diagnosticos infantiles no son definitivos y pueden prolongarse en el
tiempo o0 bien resulta imposible concretar su evolucion. El desarrollo que realizan las comunidades
autonomas tiene como objetivo promover la autonomia personal de los menores, para que puedan
potenciar su capacidad de desarrollo y de bienestar, posibilitando su inclusion en el medio familiar,
escolar y social, de conformidad con las nueve lineas generales de actuacion que se han disefiado.

Hasta ahora se han desarrollado por las siguientes Comunidades Auténomas el primero de los planes
enumerados: Aragdn, Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Catalufia,
Galicia, Murcia, Navarra y La Rioja, asi como la Diputacion Foral de Vizcaya. La C.A. de Madrid y la
Diputacion Foral de Alava estan en proceso de elaboracion de la normativa que regula el citado plan. Y
respecto al segundo de los planes (menores), las siguientes comunidades auténomas ya lo han
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elaborado: Andalucia, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, asi como la Diputacion
Foral de Alava y la Diputacion Foral de Vizcaya. Las comunidades auténomas de Baleares, Madrid,
Murcia y Navarra estan elaborando la normativa que regula dicho plan.

Ademas de estos Planes, se ha venido desarrollando el Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia (PENIA) 2013-201685, con un presupuesto total para todo el periodo de 5,16 millones de
euros. El Il PENIA incluye entre sus objetivos mejorar la coordinacion entre diversas administraciones, y
en materia de promocion de la salud y prevencion de las enfermedades de la infancia y la adolescencia.

A estos planes se afiaden otras importantes reformas como la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia y la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. Por otra parte, se
ha llevado a cabo una importante mejora del régimen fiscal de las rentas de las familias mas vulnerables,
especialmente aquellas con hijos y las numerosas, mediante el Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de
febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de orden
social, tramitado posteriormente como Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social. Concretamente, la
reforma rebaja los impuestos a nuevos perfiles de familias, a través de personas que vivan con
ascendientes o descendientes con discapacidad, vivan en familias numerosas (aunque reciban
prestaciones del sistema de proteccion por desempleo o de pensiones) o vivan en familias
monoparentales con dos hijos, mediante una deduccion fiscal en el IRPF que funciona como un auténtico
impuesto negativo, ya que las familias beneficiarias podran minorar la cuota diferencial del impuesto
hasta 1.200 euros, compatible con la dotacién de 100 euros mensuales para las madres trabajadoras
que tengan hijos de entre 0 y 3 afios. Esta reforma tendrd, segin la Memoria de Andlisis del Impacto
Normativo del citado Real Decreto-ley 1/2015, tramitado posteriormente como la Ley 25/2015, de 28 de
julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de
orden social., un coste anual estimado de 410 millones de euros. Otra mejora en el tratamiento fiscal
consiste en que se declaran exentas las rentas que sean consecuencia de quitas y daciones en pago de
deudas, siempre que surjan de un convenio aprobado judicialmente conforme al procedimiento que
establece la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal 0 en un acuerdo extrajudicial de pagos®e.

65 E| plan fue aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de abril de 2013.
6 Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de

orden social., tramitado posteriormente como Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de la carga
financiera y otras medidas de orden social.
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En relacion con el citado crédito extraordinario para la lucha contra la pobreza infantil de 2014 de 16
millones de euros, cabe destacar que, aunque los programas no implicaban compromisos formales de
cofinanciacion, de hecho las administraciones locales y autonomicas de 12 Comunidades Autdnomas
han aportado 27.220.539,06 euros a los 16 millones de la financiacion estatal, o que supone un 62,68%
de la financiacion total; se han financiado un total de 287 proyectos, se estima han sido destinados a
unas 51.602 familias, 101.979 nifiosy nifiasy 100.771 adultos.

Los Presupuestos Generales del Estado de 2015, y como continuidad del crédito extraordinario del
afio 2014, recogen el “Crédito para proyectos sociales de apoyo a la familia e infancia con una
dotacion de 32 millones de euros”. Este crédito esta destinado a hacer frente a la situacion de las
familias que se encuentren en situacion de privacion material severa o de riesgo de pobreza y con nifios
y nifias a su cargo, mediante la financiacion del Ministerio a las Comunidades Autonomas y las ciudades
de Ceuta y de Melilla (sin compromiso de cofinanciacion por parte de estas) para proyectos de
intervencion social y prestaciones econémicas y/o en especie que mejoren su situacion social y laboral.
Los proyectos deberan ser promovidos -dentro del Sistema Publico de Servicios Sociales- por las
comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y de Melilla o por las corporaciones locales y/o los
entes publicos de caracter local.

Los proyectos se seleccionaran, de comdn acuerdo por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y por las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y de Melilla, y se enmarcaran en las
siguientes tipologias:

1. Proyectos dirigidos a paliar y mejorar la situacion de vulnerabilidad social de las
familias, cubriendo necesidades basicas de alimentacion, higiene, ropa, etc. y facilitando el
acceso a otros servicios como los de salud, educacion (material escolar, ayudas para
comedor), vivienda (alquiler y mejora de las condiciones de habitabilidad de la vivienda,
suministros, etc.) y de empleo asi como el acompafiamiento y trabajo social con las
familias.

2. Proyectos de apoyo a la conciliacion familiar y laboral para familias en procesos de
insercion socio-laboral con hijos a cargo, tales como gastos de escuelas infantiles, la
atencion de nifios y nifias para cubrir necesidades puntuales de conciliacion, los servicios
de apoyo complementarios de los servicios normalizados educativos, u otros que
garanticen el derecho de los nifios y nifias a una atencion y desarrollo adecuados.

3. Servicios de intervencion y apoyo familiar, entre los que se encuentran los definidos en
el Catélogo de referencia de Servicios Sociales, aprobado el 16 de enero de 2013, por el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
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Dependencia (intervencion y orientacion socio-familiar, mediacion familiar, puntos de
encuentro familiar o atencion socioeducativa de menores).

En apoyo de la infancia también cabe destacar el refuerzo del Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos, que ya fue mencionado en el Objetivo Estratégico 2, creado por la Ley 42/2006, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, esta destinado a garantizar, mediante
un sistema de anticipos a cuenta, a los hijos menores de edad (0 mayores de edad con un grado de
discapacidad igual o superior al 65%) el pago de alimentos reconocidos e impagados establecidos en
convenio judicialmente aprobado o en resolucidn judicial en los supuestos de separacion legal, divorcio,
declaracion de nulidad del matrimonio, procesos de filiacion o de alimentos. Se entiende por “alimentos”
todo lo que es indispensable para atender al sustento, habitacion, vestido, asistencia médica y educacion
(Codigo Civil, articulo 142).

Posteriormente, la ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2008, en su Capitulo IV aprob6 la dotacion inicial del Fondo que ascendié a 10.000.000,00 de euros,
crédito que considera ampliable en su Anexo II.

El importante incremento que se ha producido en estos Ultimos afios del gasto en anticipos, y la
consiguiente disminucion del saldo de la cuenta del Fondo, hizo que en el ejercicio 2013 se tramitara
el correspondiente anticipo de 50.000 euros, cuantia dotada en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2013.

Asimismo, las mismas razones motivaron que para el ejercicio 2014 se contd con una dotacion inicial de
1.550.000 euros que fue traspasada a la cuenta del Fondo. Posteriormente fue necesaria la tramitacion
de una ampliacion de crédito por importe de 1.300.000 euros, porque no habia saldo suficiente para
afrontar todos los pagos hasta final de afio. Por lo tanto el importe recibido en el ejercicio 2014 alcanz6
los 2.850.000 euros.

La dotacion presupuestaria inicial para el presente ejercicio, 2015, ascendi6 a 3.500.000 euros, que
fueron transferidos a la cuenta. No obstante, ante el gran aumento de solicitudes registradas, ha sido
necesario iniciar la tramitacion de un expediente de ampliacion de crédito por valor de 1.200.000 euros
que permita dotar al Fondo de los recursos necesarios para hacer frente a los pagos los Gltimos meses
del afo.
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Importe de las ndminas abonadas desde 2012 hasta agosto 2015 fue el siguiente:

Ejercicio Importe anual (euros)
2012 2.406.885,77
2013 2.776.901,26
2014 3.632.298,24
2015 * 3.003.107,51

*Importe correspondiente a las néminas de enero a agosto (inclusive)

Otro de los ejes fundamentales del apoyo a la infancia es la ejecucion de programas especificos dirigidos
a las familias y a la infancia, ejecutados por las entidades del Tercer Sector de Accién Social y
subvencionados con cargo a la asignacion tributaria del IRPF. La inversion total en estos programas de
apoyo a la familia y a la infancia. La inversion ha aumentado un 8,7% en 2013 y un 7,4% en 2014,
alcanzando los 22.840.996,14 euros en 2013y los 24.533.654,83 euros en 2014.

Estos programas corresponden principalmente a las siguientes 5 lineas:

Programas de intervencion para familias con necesidades especiales de atencion integral socio
sanitaria, como familias que hayan sido victimas de acciones violentas desde dentro o fuera de
la unidad familiar, dando preferencia a la intervencion con las victimas, con especial atencion a
los menores afectados, o familias en las que convivan personas con necesidades especiales de
cuidado, especialmente nifios, nifias y adolescentes. La inversion en estos programas ha
aumentado un 8,40%, pasando de 1.715.604,38 a 1.859.711,58 euros entre 2013 y 2014.

Programas de promocion de relaciones familiares saludables mediante la prevencion y la gestion
de la conflictividad familiar. Estos programas estan dirigidos a facilitar pautas y recursos a las
familias para prevenir situaciones de riesgo y reducir sus efectos negativos. Se incluyen
programas de orientacion a las familias sobre las relaciones de pareja, las relaciones entre
padres e hijos y las relaciones intergeneracionales, programas de mediacion familiar como
proceso de negociacion no conflictiva en las situaciones de ruptura de la pareja y otros
supuestos de conflictividad familiar donde esté indicada, programas para la promocion de los
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Puntos de Encuentro Familiar, para situaciones posteriores a la ruptura de pareja, o los
programas de terapia familiar. La inversidon en estos programas ha aumentado un 41,79%,
pasando de 1.253.969,14 a 1.777.948,33 euros entre 2013 y 2014.

e Programas de apoyo a la crianza saludable y positiva de los hijos. La inversion en estos
programas ha aumentado un 22,83%, pasando de 562.392,60 a 690.800,18 euros entre 2013 y
2014.

« Programas de insercion laboral de jovenes en situacion de dificultad social y que hayan estado
bajo una medida de proteccion y que se encuentran en centros, pisos asistidos o mini
residencias. Estos programas facilitan alojamiento, instrumentos y habilidades que promuevan
su autonomia personal.

e Programas de insercion laboral para familias que se encuentran en situacion de especial
dificultad y bajos ingresos, con especial atencion a las familias numerosas y monoparentales. La
inversion en estos programas ha aumentado un 11,95%, pasando de 4.109.219,73 euros a
4.600.311,57 euros entre 2013 'y 201467,

Uno de los casos de pobreza e inclusion social en la infancia que reviste una importancia y complejidad
especiales es el de los menores extranjeros no acompariados. Para responder a esta situacion se aprobd
el Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No
Acompafiados®. Este protocolo tiene por finalidad coordinar la intervencion de todas las instituciones y
administraciones afectadas, desde la localizacion del menor o supuesto menor hasta su identificacion,
determinacion de su edad, puesta a disposicion de la entidad puablica de proteccion de menores y
documentacion y fue acordado por el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, la Fiscalia General
del Estado y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Las actuaciones de este protocolo estan inspiradas en particular en el articulo 3.1 de la Convencion de
Derechos del Nifio, que estipula que: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”, y
en las Observaciones Generales 6 y 14 del Comité de Derechos del Nifio, en las que se pone “de
manifiesto la situacion particularmente vulnerable de los menores no acompafiados” y se establece que

67 Fuente: Fondos de 2013, Resolucion de 21 de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
publican las subvenciones estatales concedidas para la realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente al afio 2013. Fondos de 2014, Resolucion del mismo nombre del 2 de
febrero de 2015, correspondiente al afio 2014.

8Resolucion de 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo para la aprobacidn del Protocolo Marco sobre
determinadas actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acompafiados (Publicado en BOE niim. 251 de 16 de Octubre de
2014.)
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“el concepto de interés superior del menor es complejo y su contenido se debe determinar caso por
caso”.

El Protocolo Marco cubre los principios de actuacion en una serie de supuestos especificos, teniendo en
cuenta un amplio conjunto de temas como la homogeneizacién de las normas territoriales, la guarda y
tutela de los menores, las medidas de prevencion de la trata de seres humanos y contra la utilizacion de
menores, 0 la ausencia de documentacion (que puede dificultar conocer si la persona es menor de
edad).

Por Ultimo, desde el conjunto de actuaciones llevadas a cabo por las Comunidades Autonomas de cara a
mejorar la situacion de la infancia, cabe destacar la creacion del Observatorio Permanente de la Familia
y la Infancia de Extremadura, siendo regulada su organizacion, composicion y funcionamiento mediante
el Decreto 248/2013, de 30 de diciembre.

3.2 Educacion.
El nivel educativo constituye una de las claves tanto de la empleabilidad de la persona como de su nivel

de ingresos laborales. Ademas, la educacion ofrece una serie de herramientas cognitivas e intelectuales,
que empoderan a la persona y le abren oportunidades en la sociedad. En sentido inverso, la carencia de
recursos economicos, los problemas de familias conflictivas o desestructuradas, o las necesidades
especiales individuales, son factores que pueden obstaculizar el aprendizaje y conducir al fracaso
escolar. De esta manera la educacion es una variable que puede bien reproducir la pobreza, o bien
revertirla, por lo que el PNAIN recoge “la necesidad de garantizar el acceso y permanencia en la
educacion a los menores mas vulnerables pues, en caso contrario, se estara perpetuando su situacion
de exclusion social”.

Gréfico 4. Tasa de desempleo por nivel educativo y sexo, Espafia, 2015 (2° Trimestre).
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, Instituto Nacional de Estadistica.
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Como puede observarse en ambos gréficos, atendiendo a los datos se observa una clara relacion entre
el nivel de estudios y la tasa de desempleo por una parte, y la tasa de riesgo de pobreza o exclusion
social por otra.

Gréfico 5. Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (estrategia Europa 2020) por nivel de
formacion (personas de 16 0 méas afos), Esparia, 2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, Instituto Nacional de Estadistica.

Mas concretamente, el PNAIN centra buena parte de sus esfuerzos en la lucha contra el fracaso escolar
y en el fomento y mejora de la calidad de la formacion profesional, dado que Espafia tiene peores
resultados en estos dos ambitos en comparacion con la Unién Europea. Como puede observarse los dos
ambitos estan relacionados, pues un menor abandono escolar favorece un aumento de la formacion
profesional, y a su vez el desarrollo de un sistema de formacion profesional mas atractivo, desincentiva el
abandono escolar. En este sentido hay que destacar que las tasas de abandono escolar vienen
experimentando un descenso continuado, acercandose al objetivo de la Estrategia Europa 2020 de
reducir la tasa de abandono escolar hasta el 15%. Por otra parte, el PNAIN tiene muy en cuenta que la
formacion profesional incrementa los niveles de empleabilidad teniendo un especial impacto en la
poblacion mas joven.
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En el conjunto de las administraciones, los fondos destinados a garantizar el acceso a la educacion en
las lineas y prioridades marcadas por el PNAIN han ascendido a 3.235.277.198 euros en 2013,
3.387.447.825 euros en 2014y 3.462.791.612 euros en 2015%°,

A continuacion se repasaran este amplio conjunto de medidas del PNAIN en materia educativa en
relacion con la pobreza y la inclusion social.

Objetivo operativo 12: Asegurar el acceso y la permanencia en el sistema educativo en
condiciones de igualdad asi como mejorar el rendimiento escolar y luchar contra el fracaso
escolar y el absentismo escolar, atendiendo, de manera particular, las situaciones de los nifios
y las nifias de familias mas vulnerables y como forma de prevencion del abandono escolar.

La lucha contra el abandono escolar es un factor clave en la prevencion de la pobreza y la exclusion
social, dado que repercute directamente sobre la capacidad de inclusion social e insercion laboral de las
personas en el futuro. En Espafia el abandono escolar temprano ha sido un problema en afios anteriores
con una de las mayores tasas de la Unidon Europea. No obstante, desde 2008 esta tasa esta
decreciendo, de forma que en 2014 la tasa de abandono escolar temprano en Espafia fue del 22,3%,
lejos del 31,7% de 200870, En el marco del Semestre Europeo, las reformas previstas y los progresos
conseguidos hacia el objetivo de la Estrategia Europa 2020 de alcanzar una tasa de abandono escolar
temprano por debajo del 15% para 2020, se recogen ademés anualmente en el Programa Nacional de
Reformas de Esparia,

Para seguir mejorando estas cifras, y en linea con las Recomendaciones del Consejo Europeo relativas a
los Programas Nacionales de Reformas, el Gobierno ha impulsado una importante reforma de la
educacion mediante la nueva Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE). La reforma persigue reducir la tasa de abandono temprano de la educacion y
mejorar la calidad de la educacion, ademas de otros objetivos como valorar los aprendizajes de los
alumnos mediante evaluaciones externas, dar mayor autonomia a los centros docentes con sistemas de
rendicion de cuentas, flexibilizar los itinerarios para los alumnos, impulsar la Formacion Profesional y el
aprendizaje de idiomas, mejorar la empleabilidad y estimular el espiritu emprendedor de los estudiantes.
La Ley pretende reforzar una serie de competencias transversales, en materia linglistica, de
emprendimiento y de tecnologias de la informacion y la comunicacion, en todos los niveles educativos.
La ley se implantara gradualmente desde el curso 2014-2015 al curso 2016-2017. En cuanto al gasto en
politicas educativas, tanto a nivel nacional como de comunidad auténoma, ha crecido en el presupuesto
de 2014 un 10,6% frente a 2013.

8 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
70 Fuente: Eurostat.
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De cara a futuras reformas y en particular en lo relativo a la mejor vinculacion entre habilidades
profesionales y educacion, el Gobierno ha puesto en marcha a través del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte un proyecto de colaboracion con el fin de conseguir un enfoque estratégico para
identificar las posibilidades que tenemos para desarrollar, activar y usar las competencias de las
personas e impulsar el empleo y el emprendimiento, estimular el crecimiento economico, y promover la
inclusion social y la participacion. El proyecto consiste en elaborar una Estrategia Nacional de
Competencias para Espafia, en colaboracion con la OCDE, cofinanciado por la Comision Europea y en
el que colabora la Universidad Internacional Menéndez Pelayo. Esta apoyado por un grupo de trabajo
formado por seis ministerios diferentes, y cuenta con la participacion de las Comunidades Auténomas y
los agentes sociales y economicos. Esta Estrategia supone un didlogo multisectorial sobre como mejorar
la calidad de la educacidon y su vinculacion con el mercado laboral.

No solo una educacion de calidad es un elemento de gran importancia para la inclusion social futura de
la persona, sino que ademas, en muchas ocasiones la exclusion social supone una dificultad para
conseguir resultados educativos suficientes. Para evitar la perpetuacion de la pobreza debido a un bajo
nivel educativo es esencial tener instrumentos que ayuden a superar las dos principales dificultades: la
escasez de recursos Y las necesidades especiales.

Para paliar la escasez de recursos econdmicos el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte modifico
el régimen de las becas y ayudas al estudio en cuanto a los umbrales de renta, patrimonio familiar y las
cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2013-201471, acometiendo una reforma de la
estructura del sistema que pretendia reforzar su eficacia en la consecucion de los objetivos propuestos y
mejorar la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos, prestando especial atencion a situaciones
de necesidad. El conjunto de las becas y ayudas a estudiantes del MECD se ha incrementado a lo largo
del PNAIN, pasando de 1.099.949.499 euros en 2013 a 1.322.636.031 euros en 2015, un 20,2% mas’2,

En esta misma direccion el Gobierno aprobdé un conjunto de créditos para el desarrollo del Programa
para la financiacion de los libros de texto y material didactico en los niveles obligatorios de la
ensefianza, siguiendo las lineas de la Conferencia Sectorial de Educacion. El crédito ascendié a un
importe de 30.705.665 euros en 201273 y 18.559.610 euros en 201374,

"1 Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y
ayudas al estudio para el curso 2013-2014, y se modifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se
establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas.

2 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Programa: 323M Becas y ayudas a
estudiantes TOTAL Becas y ayudas a estudiantes. Se imputa el 90% del programa entero al PNAIN.

" Resolucion de 16 de enero de 2013, de la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 14 de diciembre de 2012, por el que se formalizan los criterios de distribucion aprobados por la Conferencia
Sectorial de Educacion, asi como la distribucion resultante, de los créditos para el afio 2012 para el desarrollo del programa para la
financiacion de los libros de texto y material didactico e informatico en los niveles obligatorios de la ensefianza.

83



La Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades convoc6d ayudas a
entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes de las entidades locales territoriales
para el mantenimiento de aulas de formacion abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la
informacion y la comunicacion, a través del programa llamado Aula Mentor7>. Para ello se ha destinado
una inversion de 120.420 euros. En cuanto a los espafioles que residen en el exterior, la Secretaria de
Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades convoc6 también una serie de ayudas para
la adquisicion de libros de texto y material didactico para alumnos matriculados en centros docentes
espafioles en el exterior y en el Centro para la Innovacion y Desarrollo de la Educacion a Distancia
(curso académico 2014-2015)76. La convocatoria estaba dotada con 40.635 euros, para un total de 387
ayudas.

Otra dificultad que se debe atender para asegurar el acceso y la permanencia en el sistema educativo en
condiciones de igualdad de todas las personas son las necesidades especiales. Es esencial que las
personas con necesidades especiales, entre ellas las que sufren algun tipo de discapacidad, cuenten con
los apoyos y las ayudas apropiadas. En este sentido la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion
Profesional y Universidades convoca las diferentes subvenciones para entidades privadas sin fines de
lucro, como las destinadas a financiar diversas actuaciones dirigidas a la atencion del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo, y para otras actuaciones orientadas a compensar las
desigualdades educativas. El total invertido en estas subvenciones fue de 312.760 euros para el curso
2013-2014 y 329.760 euros para el curso 2014-2015. Estas subvenciones son sin embargo solo una
parte del total destinado por el conjunto de las administraciones publicas a la educacion especial,
concepto que alcanzo los 1.148.158.163 euros en 2013, 1.121.206.745 euros en 2014 y 1.151.479.327
euros en 201577

El uso de las TIC se esta empleando como un método innovador de alta eficacia en la superacion de
algunas discapacidades. La misma Secretaria de Estado convoco subvenciones para actuaciones que
favorezcan que los alumnos con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad utilicen
las tecnologias de la informacion y de la comunicacion’®, también para entidades privadas sin fines de

7 Resolucion de 20 de diciembre de 2013, de la Direccién General de Evaluacién y Cooperacion Territorial, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de noviembre de 2013, por el que se formalizan los criterios de distribucion aprobados por la
Conferencia Sectorial de Educacion, asi como la distribucion resultante, de los créditos para el afio 2013 para el desarrollo del Programa
para la financiacion de los libros de texto y material didactico en los niveles obligatorios de la ensefianza.

75 Resolucion de 10 de junio de 2014, de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se
convocan ayudas a entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes de las entidades locales territoriales para el
mantenimiento de aulas de formacion abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacion y la comunicacion a través de
Aula Mentor.

76 Resolucion de 21 de julio de 2014, de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades.

T Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

8 Resolucién de 26 de noviembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se
resuelve la convocatoria de subvenciones a entidades privadas sin fines de lucro para la realizacion de actuaciones dirigidas a la atencion
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lucro. El importe para estas acciones fue de 262.500 euros para el curso 2013-2014 y de 271.000 euros
para el curso 2014-2015.

Una importante barrera para el acceso a la educacion de la poblacion inmigrante generalmente es el
idioma, necesidad educativa que puede producir desigualdades en materia educativa. Para compensar
estas dificultades la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades convocd
ayudas para centros educativos destinadas a alumnos de sexto curso de Educacion Primaria y segundo
curso de Educacion Secundaria Obligatoria para el desarrollo de un Programa de “Inmersion
Linguistica” durante el otofio de 20147%, es decir, durante el inicio del curso escolar. El programa
beneficié a un total de 2.650 alumnos de 6° curso de educacion primaria y a 2.600 alumnos de 2° curso
de educacion secundaria. Para ello se realizé una inversion de 1.706.460 euros, con un maximo de 8.126
euros por centro educativo.

Nuevamente en el &mbito de la educacion la colaboracion con el Tercer Sector de Accion Social resulta
fundamental, en la atencion de grupos especificos como poblacion gitana, menores extranjeros no
acompafiados, mediante acciones con un enfoque multidisciplinar, siendo un importante apoyo del
sistema educativo. En este sentido dentro de la convocatoria de subvenciones con cargo a la asignacion
tributaria del IRPF se financian los programas de caracter educativo con vinculacion para la inclusion
social. Cabe destacar el apoyo a los siguientes tipos de programas:

e Programas de promocion y educacion para la salud de la poblacion gitana, con especial
incidencia en las mujeres.

e Programas de insercion socio laboral y educativa dirigidos a la poblacién gitana, de caracter
transversal, incluyendo tan diversas areas como fomentar la educacion infantil, la escolarizacion
obligatoria, y la continuidad y permanencia en los estudios, o la alfabetizacion de adultos, el
acceso Yy el conocimiento de las tecnologias de la informacion y comunicacion, especialmente de
mujeres. Este aspecto esté reflejado en el Objetivo Operativo mencionando de manera concreta
a la poblacion gitana. También se priorizan los programas de formacion de mediadores
interculturales en los ambitos de empleo, accion social, educacion, vivienda y salud, asi como los
programas socio-formativos para personas gitanas internadas en centros penitenciarios.

del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y a la compensacion de desigualdades en educacion durante el curso escolar
2013-2014. La Resolucion de 6 de noviembre de 2014 con mismo nombre renovo la anterior para el curso siguiente, 2014-2015.
Resolucién de 26 de noviembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se
resuelve la convocatoria de subvenciones a entidades privadas sin fines de lucro para la realizacion de actuaciones dirigidas a favorecer la
utilizacion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion por parte del alumnado que presente necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad durante el curso escolar 2013-2014. La Resolucion del 6 de noviembre de 2014 renové la anterior
Egra el curso siguiente, 2014-2015.

Resolucion de 25 de abril de 2014, de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se
convocan ayudas destinadas a alumnos de sexto curso de Educacién Primaria y segundo curso de Educacion Secundaria Obligatoria para
el desarrollo de un Programa de «Inmersidn Lingistica» durante el otofio de 2014.
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e Programas de promocion de la educacion, sanidad y calidad de vida infantil y proteccion de los
derechos de la infancia, como actividades educativas, culturales y de tiempo libre que fomenten
habitos de vida saludable y favorezcan la participacion social. Se consideran prioritarios los que
se desarrollan en zonas de riesgo social, los que facilitan la conciliacion de la actividad laboral de
las familias durante las vacaciones de los nifios y los que realizan actuaciones de integracion
para menores en situacion de riesgo o desventaja social, especialmente en centros de educacion
infantil.

e Programas de atencion integral educativa y socio-sanitaria para menores en situacion de
dificultad social alojados en servicios residenciales de proteccion a la infancia. Estos programas
deben potenciar su desarrollo personal y habilidades sociales para su integracion y/o reinsercion
social, teniendo especialmente en cuenta las circunstancias de los menores extranjeros no
acompanados.

e Programas educativos para la trasmision de valores solidarios entre los jovenes, como el
compromiso solidario con las personas mas desfavorecidas y la prevencion del racismo y la
intolerancia.

e Programas para la prevencion y atencion educativa y socio-sanitaria ante el maltrato y la
explotacion infantil, considerados prioritarios los programas de prevencion, deteccion e
intervencion en caso de producirse, incluidos los menores extranjeros no acompariados.

El gasto total destinado a estos programas ascendio en un 2,3% en 2014 respecto al afio anterior,
alcanzando més de 22,6 millones de euros en 2014. Como puede verse en la siguiente tabla, los
programas que tuvieron un mayor protagonismo fueron los de promocion, sanidad y calidad de vida
infantil y proteccién de los derechos de la infancia (8.595.085 euros), seguidos por los de insercién socio
laboral y educativa dirigidos a la poblacion gitana (5.200.903 euros).
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Tabla 3. Gasto en programas educativos por parte del Tercer Sector de Accion Social con

asignacion al IRPF, 2013-2014.

Programa 2013 2014 Variacion
Programas . de insercidn socio laboral y educativa dirigidos a la | 5.254.732 | 5.200.903 1.0%
poblacion gitana euros euros ’
Progrgmas de p_romocic')n de la educacién, san_idad y calidad de vida | 8.396.606 | 8.595.085 2 4%
infantil y proteccidn de los derechos de la infancia (¥) euros euros :
Prqgramgs de atencion integral gducgtiva y sppio sanitari'a en servicios | 1.652.993 | 1.594.588 35%
residenciales para menores en situacion de dificultad social (*) euros euros ’
Pro_gramas educativos para la transmision de valores solidarios entre | 2.453.032 | 2.648.032 7 9%
los jovenes euros euros ’
Programas para la prevenci_c’)n y atencién educativa y socio sanitaria | 1.093.017 1.295.939 18.6%
ante el maltrato y la explotacion infantil euros euros '
P_rogramas de pfomogién y educacion para la salud de la poblaciéon | 340511 424.340 24.6%
gitana con especial incidencia en las muijeres (*) euros euros '
Promocion y formacion del v_quntariadQ para su inte.rvencién en los | 2.956.665 | 2.902.834 1.8%
programas del grupo de atencidn educativa o de insercion laboral euros euros '
22.147.556 | 22.661.721
Total euros euros 2,3%

Fuente: Fondos de 2013, Resolucion de 21 de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
publican las subvenciones estatales concedidas para la realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente al afio 2013. Fondos de 2014, Resolucion del mismo nombre del 2 de
febrero de 2015, correspondiente al afio 2014.

(*) Estos programas tienen un fuerte componente educativo o agrupan varios temas, entre ellos la educacion, pero no estan exclusivamente
orientados a la educacion.

A estos programas se suman los programas integrales dirigidos a fomentar la inclusion activa de las personas en situacion o en riesgo de
exclusion social, que contribuyan a alcanzar los objetivos prioritarios de empleo, educacion e inclusion social de la Estrategia Europa 2020,
que no han sido incluidos en la tabla dada su combinacion de diferentes areas . El presupuesto de estos programas ha alcanzado los
8.138.494 euros en 2013 y los 5.781.920 en 2014, un 29,0% menos.

Objetivo Operativo 13: Propiciar actuaciones encaminadas a que las personas que han
abandonado los estudios retornen la formacion reglada y/u obtengan por otras vias una
titulacion superior a la que tienen.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la calidad educativa (LOMCE), tiene entre
sus objetivos generales modernizar la formacion profesional y también flexibiliza las trayectorias
educativas, ofreciendo elecciones voluntarias y reversibles. Concretamente se permite el acceso a los
ciclos de Formacion Profesional Basica entre los 15 y los 17 afios, tras cursar 3 °© ESO
(excepcionalmente tras cursar 2 ° ESO).

87



Como ya se menciond en el Objetivo Operativo 1, el Servicio Plblico de Empleo Estatal renovo las
subvenciones a los programas de Escuelas Taller y Talleres de Empleo®, los dltimos orientados a
desempleados mayores de 25 afios, y las Escuelas Taller y Casas de Oficios a desempleados menores
de esta edad. Estos centros ofrecen formacion profesional ocupacional que se alterna con préacticas
profesionales. En cuanto al alcance de estos programas, el numero de alumnos de las Escuelas Taller
fue de 3.591 personas en 2012 y de 2.023 en 2013. El de Casas de Oficio fue de 350 personas en 2012
y de 54 en 2013. Finalmente, el numero de alumnos de Talleres de Empleo alcanzo las 5.064 personas
en 2012y las 4.941 en 2013.

Por otra parte, el Programa Juventud en Accion 2007-2013 de la Unién Europea de aprendizaje no
formal e informal pretendia entre otras cosas, fomentar la participacion activa de los jovenes en la
sociedad. Este programa finaliz6 en 2013. El Programa Erasmus+ es el programa actual de la Unidn
Europea para la educacion, la formacion, la juventud y el deporte para el periodo 2014-2020, méas
amplio, que sustituye al anterior y en el capitulo de juventud comprende las anteriores acciones de
Juventud en Accion. En Espafia, la Autoridad Nacional del programa es una Comision Mixta de
Coordinacion entre el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, creada por la Orden PRE/1460/2014, para poner en marcha el Programa Erasmus+
en Espafia. Para la gestion del capitulo de Juventud del Programa Erasmus+ se ha designado como
Agencia Nacional al Instituto de la Juventud en colaboracién con los organismos de juventud de las
Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla asi como con el Consejo de la Juventud de
Espafia. EI Programa Juventud en Accion financié proyectos creados a menudo por jovenes y para
jévenes, activando a las personas y desarrollando competencias a través del aprendizaje no formal.

Uno de los grupos de poblacion que mas facilmente puede abandonar los estudios es la poblacion
itinerante, como las familias de trabajadores de empresas circenses. Para garantizar la inclusion
educativa, la igualdad de oportunidades y la accesibilidad universal a la educacion se convocan
subvenciones destinadas a la atencion educativa de los nifios que, por desplazarse con los circos, no
pueden asistir con regularidad a un centro educativo ordinario. Con este motivo se aprobaron las
Resoluciones del 14 de abril de 2014 y del 30 de julio de 2014, de la Secretaria de Estado de Educacion,
Formacion Profesional y Universidades, que convocan y resuelven respectivamente las subvenciones a
empresas circenses para la atencion educativa a la poblacion itinerante en edad de escolarizacion
obligatoria, para el curso escolar 2014-2015.

80 Resolucion de 4 de marzo de 2014, del Servicio Plblico de Empleo Estatal.
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Finalmente, gracias a la financiacion de los programas subvencionados con cargo a la asignacion
tributaria del IRPF, las organizaciones del Tercer Sector de Accion Social han puesto en marcha
campafias de sensibilizacion dirigidas a jovenes y a sus familias sobre la importancia de continuar los
estudios. Estas campafas se ponen en practica a través de los ya mencionados Programas de insercion
socio laboral y educativa dirigidos a la poblacion gitana, que incluyen areas especificas como la
escolarizacion obligatoria o la continuidad y permanencia en los estudios, o a través de los Programas de
atencion integral educativa y socio-sanitaria para menores en situacion de dificultad social alojados en
servicios residenciales de proteccion a la infancia. Los primeros programas recibieron una financiacion
total de 5.254.732 euros en 2013 y de 5.200.903 euros en 2014, mientras que los segundos fueron
financiados con 1.652.993 euros en 2013 y 1.594.588 euros en 201481,

Objetivo operativo 14: Impulsar la Formacion Profesional para alcanzar tasas de matriculacion
en este nivel educativo equiparables a las europeas y fomentar al mismo tiempo la Formacion
Profesional Dual.

Méas alla de promover la educacion en si, para conseguir que esta tenga un mayor efecto sobre la
inclusion social es importante mejorar la contribucion de la educacion a la empleabilidad. EI Gobierno ha
tenido este factor en cuenta en la ya mencionada reforma de la educacion, mediante la nueva Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la calidad educativa. La Ley incide especialmente en
el objetivo de modernizar la Formacion Profesional (FP), asi como modernizar su oferta formativa. Entre
sus objetivos prioritarios sitda reducir la tasa de abandono de la formacion profesional, hasta ahora
superior al 50%. La Ley facilita por una parte el acceso a la FP desde edades méas tempranas, y por otra
parte el paso de los ciclos de FP de grado medio a los de grado superior. Para aumentar la matriculacion
en la FP la ley facilita el acceso a la misma, permitiendo acceder entre los entre los 15 y los 17 afos, tras
cursar 3 ° ESO (excepcionalmente tras cursar 2 © ESO). Por otra parte la ley introduce materias
voluntarias orientadas a grado superior en los ciclos de FP de grado medio, lo que facilita el transito a
Ciclos de Grado Superior. De esta manera se pretende motivar a algunos alumnos de Gltimos cursos de
la ESO con la posibilidad de comenzar antes un ciclo de FP que a su vez les permite acceder a un ciclo
de grado superior en el futuro.

La Ley incluye un nuevo programa de formacion profesional inicial, de dos afios (Formacion Profesional
Basica - FPB), que aporta mayor flexibilidad en los itinerarios y mejora la calidad de la educacion. La

81 Fuente: Fondos de 2013, Resolucion de 21 de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
publican las subvenciones estatales concedidas para la realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente al afio 2013. Fondos de 2014, Resolucion del mismo nombre del 2 de
febrero de 2015, correspondiente al afio 2014.

89



puesta en practica de este nuevo modelo requiere de la cooperacion de las Comunidades Auténomas,
pero sélo 9 han elaborado ya la legislacion pertinente. Los ultimos datos disponibles arrojan una cifra
provisional de 34.684 estudiantes inscritos en el afio escolar 2014-201582, Dentro del sistema de FP, los
Centros Integrados de FP83, ademas de impartir formacion tienen otras funciones como la formacion de
futuros formadores, la evaluacion y la acreditacion oficial de las competencias profesionales, el impulso
del emprendimiento, los proyectos de innovacion con empresas o desarrollar vinculos con el sistema
productivo del entorno, con empresas, instituciones y otros organismos. Otra figura en el sistema de FP
son los Centros Nacionales de Referencia84, que tienen la funcion de apoyar y guiar al resto de centros
de formacién profesional mediante la programacion y ejecucion de actuaciones de caracter innovador,
experimental y formativo en materia de formacion profesional, sirviendo de referente al conjunto del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

El Gobierno adopté el Acuerdo®® de la formalizacion de la distribucion a las CCAA acordada en el seno
de la Conferencia Sectorial de Educacion de los créditos de 2013 destinados a programas de
cooperacion territorial en materia de evaluacion y acreditacion de competencias profesionales y de
desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones y de la Formacion Profesional. El total ascendia a
20.310.280 euros, de los cuales 5.605.000 euros fueron destinados a la evaluacion y acreditacion de las
competencias profesionales, y 14.705.280 euros para el desarrollo del Sistema Nacional de
Cualificaciones y de la Formacion Profesional y para la mejora y difusion de la formacion profesional.

También se ha impulsado la Formacion Profesional a través de los programas especificos de mejora de
la empleabilidad, la cualificacion y la insercion profesional de jovenes, mediante convocatorias publicas
de subvenciones del Servicio Pablico de Empleo Estatal. Estos programas contienen acciones de
formacion profesional para el empleo dirigidas a la obtencion de certificados de profesionalidad, acciones
formativas con compromisos de contratacion y acciones formativas vinculadas, segin el caso. Estos
programas lo ejecutan empresas 0 grupos de empresas, 0 centros y entidades de formacion o sus
agrupaciones. Los destinatarios de estos programas son jévenes menores de treinta afios, con especial
atencion a los de baja cualificacion y a quienes se hallan en situacion de desempleo, que deseen mejorar
sus competencias profesionales para aumentar sus posibilidades de insercién o permanencia en el

8 DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION. Informe sobre Esparfia 2015, con un examen exhaustivo relativo a
la prevencion y la correccion de los desequilibrios macroecondmicos.

83 Creados por Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

84 Real Decreto 229/2008, de 15 de febrero, por el que se regulan los Centros de Referencia Nacional en el &mbito de la formacion
profesional.

85 Resolucion de 17 de enero de 2014, de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacién Profesional y Universidades, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de diciembre de 2013, por el que se distribuye el crédito destinado a las comunidades
auténomas, para financiar actividades para la mejora y difusion de la formacion profesional y para la acreditacion de competencias
profesionales.
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mercado de trabajosé. La cuantia total de estas ayudas fue de 41.331.375,83 euros en 2013,
20.665.687,50 euros en 2014 y de 10.332.843,75 euros en 2015. Con todo ello el nimero total de
alumnos de Formacion Profesional ha crecido en 90.000 en el curso 2014-2015, lo que supone un
incremento del 3% respecto al afio anterior.

Ademés actualmente se estd reformando nuevamente el sistema de formacion profesional. En esta
reforma se busca unificar el modelo para todas las Administraciones, tanto a nivel nacional como
autonomico. En 2014, el Servicio de Empleo Puablico Nacional adelanté algunas caracteristicas de la
reforma, como la orientacion sectorial de los cursos de formacion. El proyecto define la formacion
basandose en previsiones y en un analisis del mercado laboral, con lo que se espera vincular de manera
més eficiente la oferta y la demanda en el mercado de trabajo, teniendo en cuenta los cambios
ocupacionales.

La Formacién Profesional Dual (FP Dual) combina formacion reglada con formacion en empresas,
teniendo un caracter mas aplicado y por tanto mejorando las capacidades y la empleabilidad. La FP Dual
estd regulada por el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el
contrato para la formacién y el aprendizaje y se establecen las bases de la Formacién Profesional
dual, y por la Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, que desarrolla el propio Real Decreto
1529/2012, y regula los aspectos formativos del contrato para la formacion y el aprendizaje. Existen
varias modalidades de FP dual, siendo las mas frecuentes las modalidades en las que la empresa y los
centros son coparticipes en distinta proporcion en los procesos de ensefianza y aprendizaje (57% de los
proyectos) y en la modalidad en que la formacién cuenta con participacion de la empresa (28% de los
proyectos). El 72% de los proyectos fueron de ciclos grados superior frente a un 28 % referido a ciclos de
grado medio.

Desde su aprobacion, la extension de la FP Dual ha sido notable, de forma que el nimero de estudiantes
y el de Formacion Profesional dual se ha mas que duplicado, pasando de 4.292 a 9.555 en el curso
2013-201487, Esto supone un incremento porcentual mucho mayor que el de la Formacion Profesional
(FP), aunque la FP dual supone aln una pequefia fraccion de toda la FP.

El alumnado matriculado en Formacion Profesional de grado medio y grado superior, se ha incrementado
en un 43,6 % desde el curso 2007-2008 hasta el actual curso 2013-2014, pasando de 451.541 alumnos a
648.435 respectivamente.

86 Resolucion de 17 de julio de 2013 y Resolucion del 20 de agosto de 2014, del Servicio Pdblico de Empleo Estatal, por la que se aprueba la
convocatoria para la concesion de subvenciones para la ejecucion de un programa especifico de ambito estatal de mejora de la
empleabilidad, la cualificacion y la insercion profesional de jovenes menores de treinta afios, en aplicacion de la Orden TAS/718/2008, de 7
de marzo.

87 "Seguimiento de Proyectos Formacion Profesional Dual: Curso 2013-2014" Subdireccion General de Orientacion y Formacion Profesional
(SGOFP).
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En cuanto a la Formacion Profesional a Distancia, en este mismo periodo ha pasado de 10.951 alumnos
a 48.213, con una oferta de 101 titulos a través de la Plataforma E-Learning.88 Paralelamente ha existido
un importante incremento en cuanto al nimero de centros, pasando de 172 en 2013 a 375 centros en
2014. A nivel geogréfico existen diferencias en cuanto al grado de implantacion, habiéndose desarrollado
hasta la fecha especialmente en las comunidades de Andalucia, Catalufia, Castilla la Mancha, Pais
Vasco y Comunidad Valenciana. En Cantabria se ha consolidado y ampliado la oferta de Formacion
Profesional a distancia-teleformacion durante el curso 2014-2015 mediante la Orden ECD/79/2012, de 27
de junio, que regula la Formacion Profesional del sistema educativo en régimen a distancia. A su vez,
también ha habido un importante crecimiento en cuanto al nimero de empresas implicadas, pasando de
513 empresas en 2013 a 1.570 en 2014.

Objetivo operativo 15: Poner al servicio de las personas con menores niveles de empleabilidad
los dispositivos de educacion a lo largo de toda la vida e impulsar el reconocimiento de
competencias no formales con el objetivo de poder certificar las competencias adquiridas,
como mecanismos clave de insercion laboral e inclusién social.

Un instrumento clave del subsistema de formacién profesional para el empleo es la formacion de oferta
que incluye planes de formacion intersectoriales, sectoriales y especificos vinculados a la obtencion de
un certificado de profesionalidad. En este sentido cabe citar la convocatoria de subvenciones para
ejecutar planes de formacion prioritariamente para personas ocupadas de 2014, ya comentados en
diversos objetivos operativos8®, que contaron con una dotacion total de 138.918.625 euros. También se
reconocian las capacidades mediante certificados de profesionalidad en la resolucion comentada en el
objetivo operativo anterior, de impulso de la Formacion Profesional a traves de los programas especificos
de mejora de la empleabilidad, la cualificacion y la insercion profesional®.

Recientemente el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte ha elaborado su Plan Estratégico de
Aprendizaje a lo Largo de la Vida 2014-2016.

8 http://www.todofp.es/todofp

89 Resolucion de 6 de mayo de 2014, por la que se aprueba la convocatoria para la concesion de subvenciones para la ejecucion de planes
de formacion, de ambito estatal, dirigidos prioritariamente a las personas ocupadas, en aplicacion de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo,
por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion profesional para el
empleo, en materia de formacion de oferta y se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a
su financiacion.

% Resolucion de 17 de julio de 2013 y Resolucion del 20 de agosto de 2014, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se aprueba
la convocatoria para la concesion de subvenciones para la ejecucion de un programa especifico de ambito estatal de mejora de la
empleabilidad, la cualificacion y la insercion profesional de jovenes menores de treinta afios, en aplicacion de la Orden TAS/718/2008, de 7
de marzo.
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En la direccién de fomentar la educacion no formal y el reconocimiento de capacidades se sitla desde
2014, a escala europea, el amplio y ya mencionado Programa Erasmus+ de educacion, formacion,
juventud y deporte. Este programa, creado por la Comision Europea para el periodo 2014-2020 como
una herramienta para la Estrategia Europa 2020, integra en su capitulo de educacion y formacion
programas de diferentes niveles: escolar, formacion profesional, ensefianza superior y formacion de
personas adultas. EI Programa Erasmus+ incluye los programas ya existentes en el Programa de
Aprendizaje Permanente. De esta manera agrupa e impulsa los mecanismos de aprendizaje formal e
informal, dentro de un programa europeo que reconoce las competencias no formales.

El programa incluye ademas Proyectos de Movilidad de Educacion de personas adultas, Proyectos de
Asociaciones estratégicas orientadas al campo de la Educacion de personas adultas o Proyectos de
Movilidad de Formacion profesional, entre otros.

Otra de las acciones que merece la pena mencionar son las promovidas por la Secretaria de Estado de
Educacion mediante la convocatoria de subvenciones para entidades privadas sin fines de lucro para la
realizacion de actuaciones dirigidas a la atencion educativa de personas adultas que presenten
necesidades educativas especiales durante el curso escolar 2014-20159%. Los fondos para esta
actuacion alcanzaron los 271.000 euros, un 3,2% mas que en el curso anterior, 2013-2014 (262.500
euros).9%

Finalmente, otra medida llevada a cabo en esta direccion es el Plan Museos + Sociales, del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte. EI Plan Museos+ Sociales, elaborado por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, fue presentado publicamente por el Secretario de Estado de Cultura el 24
de marzo de 2015 en el Museo Nacional del Romanticismo de Madrid. En esa misma fecha se publicé el
micrositio Museos+ Sociales, que se puede visitar en la pagina web del Ministerio y en la que se incluye
informacion general sobre el proyecto, los documentos generados por el mismo, el decélogo de los
museos mas sociales, ejemplos de buenas practicas y documentos de referencia y un apartado dirigido a
museos que quieran adherirse al Plan.

Este Plan nace con el objetivo de conseguir que las instituciones museisticas se adapten a las realidades
sociales del contexto actual, con la finalidad de ser accesibles y responder a las necesidades de toda la
ciudadania, en especial, de aquellos colectivos que mayores dificultades tienen para la visita 0 que se
encuentran en riesgo de exclusion social. ElI proposito es, asimismo, dar visibilidad a la necesaria
cohesion social y hacer del museo un elemento de integracion y de conocimiento mutuo. Afiade a las
funciones habituales de los museos, las de acercamiento, captacion y fidelizacion de nuevos publicos y

91 Resolucion del 14 de abril de 2014.
92 Resolucion de 26 de noviembre de 2013.
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la accesibilidad universal de las personas con discapacidad, con el animo de involucrar a todos en la
actividad museistica..

Se articula en tres grandes estrategias, captacion y reforzamiento de audiencias poco representadas,
integracion y accesibilidad de ciudadanos con necesidades especiales y contribucion de los museos a la
cohesion social, atencion a la diversidad cultural y difusion del museo sostenible (personas vulnerables,
fomento del empleo, referencia intercultural, o perspectiva de género).

El Plan ha desarrollado hasta el momento varias acciones incluidas en las diferentes lineas estratégicas
en las que se articula, estando previsto profundizar en la linea dirigida especificamente a la insercion
laboral de personas con menores niveles de empleabilidad.

El Plan Museos+Sociales encuentra su correlato en la Estrategia Integral de cultura para todos, orientada
especificamente a las personas con discapacidad. En aplicacion de esta Estrategia se ha avanzado
notablemente en hacer accesible a personas con discapacidad el disfrute de los eventos y espacios
culturales. Entre las numerosas realizaciones de 2014 destacan la accesibilidad total conseguida en la
reforma del Museo Arqueoldgico Nacional; la creacion de una Biblioteca accesible, que consiste en el
desarrollo de una aplicacion movil para crear el primer lector digital especifico para personas sordas; la
creacion por el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM) del proyecto “Teatro
accesible” y del festival “Una mirada diferente”, la financiacion por el Instituto de la Cinematografia y
Artes Audiovisuales (ICAA) de equipamiento especifico de accesibilidad para las salas de proyeccion; la
accesibilidad a edificios historicos (monasterios de El Escorial y Yuste) por Patrimonio Nacional; o la
creacion de la Agenda Cultural Accesible por el CESyA (Centro Espafiol del Subtitulado y la
Audiodescripcion), en la que se recoge toda la oferta de cine, teatro, museos, conferencias, festivales,
talleres, etc., que cuentan con servicios de apoyo como el subtitulado, el bucle magnético o la
audiodescripcion.

3.3 Sanidad.

La salud constituye una pieza clave del bienestar de las personas, y mas aln, en muchos casos
determina las limitaciones para la participacion en la vida cotidiana y en la sociedad, pudiendo suponer
un elemento de exclusion y dependencia en los casos mas severos. Ademas, la salud guarda una
estrecha relacion con la insercion laboral, dado que puede limitar la capacidad de trabajar de la persona.
A su vez, existe una relacion inversa, las situaciones de pobreza y exclusion social pueden repercutir en
un peor estado de salud que el resto de la poblacion, mas si estan asociadas a problemas derivados del
abuso del alcohol u otras sustancias toxicas.
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El PNAIN contiene actuaciones para facilitar el acceso al sistema sanitario a los grupos de personas mas
vulnerables de la sociedad bajo criterios de gratuidad, equidad y calidad de los servicios, asi como para
garantizar la gratuidad de los medicamentos para los grupos méas vulnerables. Ademas de la prestacion
de asistencia sanitaria, el PNAIN contiene entre sus objetivos mejorar la prevencion, deteccion y atencion
precoz y la coordinacion con los servicios sociales, asi como el fomento de los habitos saludables,
especialmente en personas que vivan en entornos de vulnerabilidad social.

En el conjunto de las administraciones, los fondos destinados a garantizar el acceso a la Sanidad en las
lineas y prioridades marcadas por el PNAIN han ascendido a 428.334.783 euros en 2013, 425.414.908
euros en 2014 y una prevision de 433.913.788 euros en 2015%,

Objetivo operativo 16: Facilitar el acceso a los servicios sanitarios a los grupos mas
vulnerables de la sociedad.

Espafia cuenta con un Sistema Nacional de Salud con cobertura universal, reforzado desde la reforma
de 20129, para garantizar la viabilidad del sistema y preservar su calidad, y "que asegura el derecho a la
proteccion de la salud de la poblacion de hoy y mafiana, y a una asistencia sanitaria publica, gratuita y
universal bajo el principio de la equidad". A fin de mantener la universalidad de la cobertura se han
tomado una serie de medidas. En primer lugar, como recoge el PNAIN, se ha ampliado la cobertura
sanitaria del Sistema Nacional de Salud a los beneficiarios de la prestacion por desempleo y a los
desempleados que hayan agotado la prestacion por desempleo u otra prestacion y que no tengan
la condicion de asegurado bajo ningun otro titulo y residan en Espafia. También se ha derogado la
anterior disposicion que establecia la consideracion de no residentes de quienes hubieran residido en el
exterior mas de 90 dias por afio. La ampliacion de cobertura se establecio a través de la Ley 22/2013
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2014. Esta ley modifica la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema nacional de Salud (SNS), continuando con
las modificaciones realizadas por el Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para
asegurar la sostenibilidad del SNS y mejorar la calidad y la seguridad de su prestacion.

Ademas se ha garantizado la cobertura sanitaria a menores de padres inmigrantes sin permiso de
residencia y a mujeres inmigrantes embarazadas, en la misma situacion legal, a través del Real
Decreto 576/2013, de 26 de julio, por el que se establecen los requisitos basicos del convenio
especial de prestacion de asistencia sanitaria a personas que no tengan la condicion de
aseguradas ni de beneficiarias del Sistema Nacional de Salud y se modifica el Real Decreto

9 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Actualizacion del gasto en
Subvenciones a ONG con cargo al IRPF en base a datos definitivos de 2013.

94 Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar
la calidad y seguridad de sus prestaciones.
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1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicion de asegurado y de beneficiario a
efectos de la asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a fondos publicos, a través del Sistema
Nacional de Salud %. También se ha garantizado la gratuidad de los medicamentos para los grupos
mas vulnerables, como las personas perceptoras de alguna renta de integracion social, las perceptoras
de pensiones no contributivas, y las personas paradas que hayan perdido el derecho a percibir el
subsidio de desempleo (mientras permanezcan en situacion de desempleo), los afectados de sindrome
toxico, las personas con discapacidad y personas con tratamientos derivados de accidente de trabajo y
enfermedad profesional.

También se ha modificado la tarjeta sanitaria individual, mediante el Real Decreto 702/2013, de 20
de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 183/2004, de 30 de enero, por el que se
regula la tarjeta sanitaria individual, como tarjeta Gnica en todo el territorio nacional. Esta tarjeta
contiene los datos especificos del titular, facilita el acceso a los servicios sanitarios del SNS y a la
prestacion farmacéutica, y facilita la atencion sanitaria en una comunidad auténoma diferente a la de
residencia.

En materia de prevencion, deteccion y atencion precoz cabe destacar La Estrategia de Promocion de
la Salud y Prevencién en el Sistema Nacional de Salud (SNS). Esta Estrategia ha sido aprobada por
el Gobierno junto con las Comunidades Autdnomas en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud el 18 de diciembre de 2013. La Estrategia propone intervenciones dirigidas a ganar salud y a
prevenir las enfermedades, lesiones y la discapacidad, y se caracteriza por su enfoque integral a través
de un eje tridimensional de accion por poblaciones diana. En una primera fase se ha priorizado la accion
sobre dos poblaciones, sobre la infancia (menores de 15 afios) y sobre los mayores de 50 afios, por
entornos vitales de cada poblacion y por factores positivos y negativos para la salud, entre otros los
habitos de vida, en especial los que tienen mas importancia como la alimentacion saludable, la actividad
fisica, el consumo de riesgo de alcohol, el consumo de tabaco, el bienestar emocional y la seguridad del
entorno para prevenir lesiones no intencionales.

Por otra parte, el gasto en Informacion y atencion al ciudadano en salud y consumo se ha mantenido
constante entre 2013 y 2015, en 3.047.530 euros®.

El papel del Tercer Sector de Accion Social resulta nuevamente destacable en este sentido, como por
ejemplo en los programas de atencion especifica de las personas con VIH y Sida. En este sentido las
subvenciones con cargo a la asignacion presupuestaria del IRPF97 financian programas de insercion

9% Este Real Decreto modifica el Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicion de asegurado y de beneficiario a
efectos de la asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional de Salud.

9% Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas.

97 Orden SSI/759/2014, de 5 de mayo, por la que se convocan subvenciones a entidades de cualquier titularidad, sin animo de lucro,
destinadas a la financiacion de programas de prevencion y control de la infeccién por VIH y sida para el afio 2014.
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socio laboral para personas con infeccion VIH/Sida. Estos programas ofrecen apoyo y acompafiamiento
en la busqueda de empleo, mejoran la coordinacion entre entidades, empresas y sindicatos para
basqueda de puesto de trabajo, y por Gltimo ofrecen formacion para la capacitacion y busqueda activa de
empleo. Otros programas de la misma convocatoria financian también la provision de servicios de
atencion a personas con VIH y Sida, mediante el mantenimiento de pisos de acogida para personas con
VIH/Sida en situacion de exclusion social y/o procesos inmunoldgicos severos, el apoyo integral — bio-
psico-social, la intervencion asistencial y el seguimiento de la adherencia al tratamiento antirretroviral.
Este conjunto de programas, los programas de insercion socio laboral para personas con infeccion VIH-
Sida y los programas de apoyo al mantenimiento de servicios de atencidn a personas con VIH y Sida han
recibido una dotacion de 3.225.800,00 tanto en 2013 como en 2014. Con todo ello se impulsan las
medidas establecidas en el Plan Estratégico de prevencion y control de VIH y otras infecciones de
trasmision sexual, 2013-2016. En conjunto, el gasto de las diferentes administraciones para la atencion
a las personas afectadas ha sido de 16.696.536 euros en 2013, 15.667.434 en 2014 y una prevision de
14.405.516 en 2015.

Ademas de los programas orientados a la prevencion del VIH/Sida y al tratamiento e insercion de las
personas que lo sufren, se han financiado un amplio conjunto de programas orientados a favorecer la
salud, teniendo en cuenta colectivos especificos. Entre estos programas destacan los dirigidos a la
poblacion gitana y a la poblacion inmigrante.

En cuanto a las necesidades socio sanitarias de la poblacion gitana y la mejora de su estado de salud
cabe resaltar la financiacion de programas y proyectos ejecutados por el Tercer Sector de Accion Social,
con cargo a la asignacion tributaria del IRPF, dentro de los Programas de promocion y educacion para la
salud de la poblacion gitana con especial incidencia en las mujeres. Estos programas favorecen la
informacion y la sensibilizacion en materia de salud, contienen aspectos educativos y de adquisicion de
habilidades relacionadas con el desarrollo de habitos de vida saludables y preventivos. Incluyen también
programas de formacion de mujeres gitanas como agentes de salud, en los ambitos de los cuidados
infantiles, higiene y alimentacion y prevencion de enfermedades y adicciones, asi como en el uso
adecuado de los recursos sanitarios, ademas de programas de formacion en mediacion intercultural en el
ambito de la salud destinados a profesionales de ambito socio sanitario. Por ultimo, desde estos
programas se favorece también la formacion y promocion del voluntariado. La dotacion total para estos
programas ha aumentado en un 24,6% entre 2013 y 2014, pasando de 340.511 a 424.340 euros.

Estos programas estan en linea con la Estrategia Nacional para la Inclusion social de la poblacién
gitana 2012-2020, ya comentada. Por otra parte, como ya se menciond en objetivos operativos
anteriores, esta Estrategia incluye un area concreta de salud, y actualmente esta implantandose el
Primer Plan Operativo 2014-2016 de la Estrategia. El Plan ha sido elaborado junto con el Consejo
Estatal del Pueblo Gitano, que ha sido informado y ha participado en el proceso desde su inicio. Ademas
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de este Plan a nivel nacional, cabe volver a mencionar, que diversas Comunidades Auténomas tienen
Planes de Accion autondmicos especificos dirigidos a la inclusion de la poblacion gitana en Andalucia,

Pais Vasco, Catalufia, Galicia, La Rioja y Valencia®. Por ultimo, en Andalucia, ademas del Plan Integral
para la Comunidad Gitana de Andalucia 2015-2020, se hace una mencion especifica a la poblacion
gitana en el Plan Andaluz de Salud.

De la misma manera, se han financiado programas especificamente orientados a la poblacién
inmigrante, a través de la subvencion de actuaciones llevadas a cabo por el Tercer Sector de Accion
Social con cargo a la asignacion tributaria del IRPF. Estos programas, que se crearon en 2014, tienen en
cuenta temas como la vacunacion infantil, la salud sexual y reproductiva, las enfermedades de sus
paises de origen, la prevencion de la mutilacion femenina, el fomento de la mediacion sanitaria y por
ultimo los programas que fomenten la formacion de profesionales de la salud en el ambito intercultural.

Cabe mencionar otros programas desarrollados por el Tercer Sector de Accion Social orientados a
mejorar los habitos sanitarios, favoreciendo la prevencion, o a tratar los problemas de salud. Estas
actuaciones nuevamente se financiaron con cargo a la asignacion tributaria del IRPF%, Por una parte se
sitilan los programas de apoyo a la crianza saludable y positiva de los hijos, que promueven estilos
de vida familiares saludables y facilitan a los padres pautas de crianza positivas. Por otra parte se han
apoyado una serie de programas dirigidos a promover la salud integral de las mujeres. Estos
programas se centran en primer lugar en la educacion de la salud sexual y reproductiva y en la mejora
del bienestar de las mujeres embarazadas y madres menores de edad. En segundo lugar apoyan la
prevencion de los problemas de salud especificos de mujeres (menopausia, oncologicos, etc.). En tercer
lugar apoyan la atencion a la salud de las mujeres victimas de las distintas formas de violencia contra la
mujer, y de sus hijas e hijos. En cuarto lugar se presta atencion a la salud de las mujeres en situaciones
vulnerables y/o de exclusion social, especialmente a las que se encuentran ejerciendo la prostitucion. Por
dltimo se promueven los habitos de vida saludables, mediante la intervencion socioeducativa y
actividades culturales y de tiempo libre. Las mismas subvenciones también apoyan los programas de
atencion socio sanitaria dirigidos a jovenes, con el fin de prevenir riesgos contra la salud y de
promocionar habitos de vida saludable. Por dltimo, se subvencionan programas de atencion socio
sanitaria para las personas sin hogar y sin alojamiento digno.

9% Ver Nota nimero 28 , pagina 37 .

99 Resolucion de 14 de abril de 2014, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se convocan subvenciones
destinadas a la realizacién de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.
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A continuacion se muestra una tabla resumen con los programas relacionados con la atencion socio
sanitaria y con la salud, llevados a cabo por el Tercer Sector de Accidn Social, financiados con cargo a la
asignacion tributaria del IRPF. En conjunto, ha habido un incremento de la dotacion total para estos
programas de un 1,8% entre 2013 y 2014, alcanzandose méas de 42 millones de euros para 2014.

99



Tabla 4. Total de subvenciones estatales concedidas para la realizacion de programas de atencion
socio sanitaria y promocion de la salud con cargo a la asignacion tributaria del IRPF en 2013 y
2014, a través de las organizaciones del Tercer Sector de Accion Social.

Programa 2013 2014 Variacion
Programas de apoyo al mantenimiento de servicios de atencion a 9 836950 EUT0S 2.929.300 33%
personas con VIH y sida euros
;Ejo;;ramas de insercidn socio laboral para personas con infeccién VIH- 388,850 euros | 296.500 euros | -23.7%
P.rogramas de promocion y educacion para la salud de la poblacion 340511 euros | 424340 euros | 24.6%
gitana con especial incidencia en las mujeres
Programa§ dg prevencion y promocion de la salud dirigidos a la 30.000 €Uros
poblacion inmigrante.
Programas de apoyo a la crianza saludable y positiva de los hijos 562.393 euros | 690.800 euros |  22,8%
Programas dirigidos a promover la salud integral de las mujeres 2.298.841 euros 2'16?136117 -8,2%
Prqgram_as Qe atencion socio sanitaria destinados a personas sin hogar 9.077.009 euros 12.728.223 40,2%
y sin alojamiento digno euros
Programas de atencion socio sanitaria dirigidos a jovenes 2.455.951 euros Z'Zeifc'fl -8,3%
Programfa,s Qe intervencion para familias con necesidades especiales 1.715.604 euros 1.859.712 8 4%
de atencion integral socio sanitaria euros
Promocion y formaglon_ del vqunt_arladq para su intervencion en los 3,042,747 eUr0S 100,0%
programas de atencion integral socio sanitaria
Programas para la prevencion y atencion educativa y socio sanitaria 1.093.017 euros 1.295.939 18.6%
ante el maltrato y la explotacion infantil. euros
Programas de atencion socio sanitaria dl!‘IgIdOS a personas reclusas, 9 966,739 EUTOS 2.084.402 8.0%
exreclusas y sometidas a medidas alternativas. euros
Progrfa’mas (_je apoyo al mantenimiento de redes de servicios de 5 465.806 €Ur0S 5.465.806 0.0%
atencion sanitaria a personas con adicciones. euros
Program,as de promocion, samdad y calidad de vida infantil y 8.396.606 €Ur0S 8.595.085 24%
proteccidn de los derechos de la infancia euros
Programas de atencion integral educg,tlva y SOCi0 sanitaria en Servicios | 4 ces 993 auros 1.594.588 35%
residenciales para menores en situacion de dificultad social. euros

42.356.862 0

Total 41.594.016 euros oUIoS 1,8%

Fuente: Fondos de 2013, Resolucion de 21 de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
publican las subvenciones estatales concedidas para la realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente al afio 2013. Fondos de 2014, Resolucion del mismo nombre del 2 de

febrero de 2015, correspondiente al afio 2014.
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En resumen, el conjunto de acciones destinadas a las personas sin hogar financiadas por parte de las
Administraciones Publicas han alcanzado un gasto de 16.469.454 euros en 2013, aumentado hasta los
19.998.037euros en 2014 y los 20.346.988 euros previstos en 2015100,

Objetivo operativo 17: Alcanzar un pacto por la sanidad y los servicios sociales que garantice
estos servicios bajo los principios de equidad y calidad de la atencion.

Como ya se coment6 anteriormente las relaciones entre las areas de la salud y la inclusion social son de
gran importancia para la atencion integral de las personas mas vulnerables, por lo que resulta esencial la
creacion de sinergias entre los servicios sociales y los sanitarios. En este sentido se sigue trabajando en
la finalizacion del Pacto Socio Sanitario, que garantice la sostenibilidad y la calidad de estos servicios,
asegurando su acceso en igualdad de condiciones a todas las personas, con independencia de su lugar
de residencia para promover mejor coordinacion e integracion de los servicios sociales y los sanitarios. El
Pacto reune la vision de los distintos niveles de las administraciones publicas y de otras organizaciones
de interesados, como los profesionales, las entidades colaboradoras, las asociaciones de representantes
de las familias y de los pacientes, la Plataforma del Dialogo Civil, los sindicatos y la patronal, a través de
la Mesa del Didlogo Social y busca ademas responder a las necesidades derivadas del tratamiento de
ciertas enfermedades y ordenar y homogeneizar la informacién necesaria, concretamente:

o Definir el perfil de la persona con necesidad de atencion socio sanitaria.

e Regular el catalogo de servicios socio sanitarios.

e Establecer un sistema comun de autorizacion y acreditacion en todo el territorio nacional, desde
criterios homogéneos.

e Crear una base de datos unificada, lo que facilitara el seguimiento y evaluacion de la atencion de
la persona.

Objetivo operativo 18: Mejorar la prevencion, deteccion y atencién precoz, desde los servicios
sanitarios, de situaciones que pueden conducir a la exclusion social, como los casos de
consumo de drogas, violencia dentro de la familia y violencia de género, coordinando la
actuacion con los servicios sociales.

El presente PNAIN coincide con los ultimos afios de ejecucion de la Estrategia Nacional de Drogas
2009-2016. Esta Estrategia se centra en la prevencion y en la promocion de una mayor concienciacion
social frente a las drogas. Para ello establece una serie de metas, como la reduccion de la demanda
(haciendo especial hincapié en la prevencion, especialmente en las poblaciones diana, en la disminucion

100 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Actualizacion del gasto en
Subvenciones a ONG con cargo al IRPF en base a datos definitivos de 2013.
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del riesgo y reduccion del dafio, y en la asistencia e integracion social), la reduccién de la oferta, la
mejora del conocimiento cientifico basico y aplicado, la formacion y por Ultimo la cooperacion
internacional.

Mas concretamente, entre los diferentes objetivos de la Estrategia se encuentran varios dirigidos a
mejorar los procesos y procedimientos de asistencia en drogodependencias y adicciones. Se establece
el objetivo de garantizar una asistencia de calidad y adaptada a sus necesidades, a todas aquellas
personas directa o indirectamente afectadas por consumo de drogas, reducir o limitar los dafios
ocasionados a la salud de las personas que consumen drogas Yy, en general, los efectos sociales y
sanitarios indeseables relacionados con su uso, y mejorar y ampliar la formacion de los profesionales
que trabajan en este campo, asi como la dirigida a personas que colaboran voluntariamente en el mismo.
También se establece el objetivo de potenciar la evaluacion sistematica de programas y actuaciones,
como instrumento que permita validar las actividades realizadas, lo que se encuentra en adecuacion de
la Cartera de Servicios del Sistema Nacional de Salud mediante la definicion de procesos asistenciales
recomendables, la aplicacion de guias clinicas basadas en la evidencia. Finalmente, también se
encuentra el objetivo de facilitar la incorporacion a la sociedad de las personas en proceso de
rehabilitacion, a través de programas de formacion integral y de preparacion e insercion laboral.

Coincide temporalmente con este PNAIN el Plan de Accion sobre Drogas 2013-2016, que persigue
desarrollar la mencionada Estrategia Nacional de Drogas 2009-2016 y se encuentra en linea con la
Estrategia de la Union Europea en materia de lucha contra la droga 2013-2020. Este Plan ha sido
creado mediante el didlogo entre representantes institucionales, expertos, sociedades cientificas y ONGs
del sector de las drogodependencias. El Plan se articula a través de 36 actuaciones que siguen las
mismas lineas de la Estrategia en la que se enmarca. Entre ellas se encuentra la puesta en marcha de
un proyecto de mejora de procesos y procedimientos de asistencia en drogodependencias y adicciones y
su incorporacion a la Cartera de Servicios del Sistema Nacional de Salud, ademas de la puesta en
marcha de un proyecto de mejora de los procesos de deteccion e intervencidn precoz con menores en
los ambitos escolar, social y sanitario, y de la elaboracion de un protocolo para disefiar itinerarios
personalizados de insercion social y laboral de drogodependientes, entre otras actuaciones.

En la misma linea de la Estrategia Nacional de drogas 2009-2016 y del Plan de Accion sobre Drogas
2013-2016, la convocatoria de subvenciones para entidades del Tercer Sector de Accion Social, con
cargo a la asignacion tributaria del IRPF, ha financiado diversos programas relacionados con la
drogodependencia. Entre estos programas se encuentran los programas de apoyo al mantenimiento
de redes de servicios de atencion sanitaria a personas con adicciones. Estos programas recibieron
una dotacién de 5.465.805,62 euros en 2013, idéntica a la de 2014. En conjunto, el esfuerzo realizado
por las diferentes administraciones publicas en materia de atencion a las personas con adicciones
alcanzo en 2013 los 189.652.403 euros, cifra que se fue incrementando hasta los 193.149.518 en 2014 y
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los 197.091.389 en 2015101, Estos fondos recogen la dotacion del Plan Nacional de Drogas, de las
Subvenciones a ONG con cargo a la asignacion tributaria del IRPF y las aportaciones de las CCAA.

Ademas de a los problemas relacionados con la drogodependencia, este Objetivo Operativo presta
especial atencion al maltrato de las mujeres y al maltrato infantil. Dentro de la misma convocatoria de
subvenciones para entidades del Tercer Sector de Accion Social con cargo al IRPF, se han apoyado
también los programas para la prevencion de delitos relacionados con todas las formas de
violencia contra las mujeres, incluida la proteccion integral de sus victimas. Estos programas
recibieron un total de 6.482.000 euros en 2013 y de 6.519.000 euros en 2014 (un 0,57% mas). En
relacion a esta prioridad hay que tener en cuenta que existen muchos méas fondos orientados a la
atencion de mujeres victimas de violencia de género. Sumando a los fondos comentados otras partidas
aportadas por las AGE y las Comunidades Auténomas, el conjunto de las administraciones han
destinado a esta prioridad un total de 66.784.724 euros en 2013, 65.702.153 en 2014 y 69.680.604 en
2015102,

Volviendo a la subvenciones con cargo al IRPF, a los programas mencionados se suman los programas
para la prevencién y atencion educativa y socio sanitaria ante el maltrato y la explotacion infantil,
que recibieron 1.093.017,38 euros en 2013 y 1.295.938,66 euros en 2014, lo que supuso un notable
aumento del 18,6%103,

También se encuentran en esta convocatoria, como novedad en 2014, los programas de prevencion y
promocion de la salud dirigidos a la poblaciéon inmigrante, ya mencionados, con 30.000 euros en
2014. Estos programas prestan una especial atencion a las mujeres inmigrantes, en temas como la
prevencion de la mutilacion femenina.

3.4 Vivienda.

El papel fundamental de la vivienda en relacién con la inclusién social resulta obvio, pues la pobreza y la
exclusion facilimente desembocan en la pérdida de la vivienda o en el deterioro de la misma o en la
limitacion del acceso a uUnicamente viviendas inseguras o insalubres, lo que agrava las situaciones de
privacion material. La vivienda es ademas el lugar que constituye el hogar donde los miembros de una
familia se desarrollan, lo que tiene una especial relevancia en el caso de la infancia. La ausencia de

101 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Actualizacion del gasto en

Subvenciones a ONG con cargo al IRPF en base a datos definitivos de 2013.

102 Fyente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Actualizacion del gasto en

Subvenciones a ONG con cargo al IRPF en base a datos definitivos de 2013.

103 Fuente: Fondos de 2013, Resolucion de 21 de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
publican las subvenciones estatales concedidas para la realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente al afio 2013. Fondos de 2014, Resolucion del mismo nombre del 2 de febrero de
2015, correspondiente al afio 2014.
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vivienda supone ademas un claro obstaculo para el desarrollo de otras areas de la vida de la persona,
como la formacion y la empleabilidad y dificulta la insercion laboral.

En la situacion actual de Espafia, cuando los peores afios de la crisis economica han impactado
fuertemente sobre los ciudadanos, el problema de la vivienda tiene un especial contenido social. Con el
pinchazo de la burbuja inmobiliaria y el aumento sostenido del desempleo, un gran nimero de familias se
encontraron con elevadas deudas hipotecarias y sin rentas de trabajo lo que desembocé en un gran
aumento del nimero de desahucios de primera vivienda, produciendo situaciones dramaticas de familias
con hijos que habian perdido todo y se encontraban de repente desalojados de sus viviendas.

El Gobierno aprob6é medidas para paliar esta grave situacion a través del nuevo Plan Estatal de Vivienda
2013-2016, del Programa de Fomento del Alquiler, de la creacion el Fondo Social de Vivienda y méas
recientemente con la Ley de Segunda Oportunidad. Se trata de adecuar y adaptar la politica de vivienda
a las necesidades de las personas con mayores problemas asi como de reorientar las actuaciones hacia
el alquiler, abandonando en gran medida las politicas centradas en la compra de vivienda, poco eficaces.
En el conjunto de las administraciones, los fondos destinados a garantizar el acceso a la vivienda han
ascendido a 900.505.976 euros en 2013, 928.516.201 en 2014 y 661.047.515 en 2015. Estas cifras
corresponden a los Presupuestos Generales del Estado, incrementadas con una estimacion del gasto de
las CC.AA., siendo las cifras fijadas en los PGE las siguientes: 732.327.550 euros en 2013; 768.108.810
euros en 2014 y 552.249.060 euros en 2015.

Objetivo operativo 19: Facilitar el acceso a la vivienda a las personas y familias socialmente
vulnerables, especialmente donde haya nifios y nifias.

La medida mas importante en el area de la vivienda ha sido la aprobacion de un nuevo Plan Estatal de
Vivienda 2013-2016, mediante Real Decreto 233/2013, de 5 de abril por el que se regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y
renovacion urbanas 2013-2016. Entre los objetivos del Plan destacan dos en relacion con este objetivo
operativo:

o Adaptar el sistema de ayudas a las necesidades sociales actuales y a la escasez de recursos
disponibles, concentrandolas en dos ejes (fomento del alquiler y el fomento de la rehabilitacion y
regeneracion y renovacion urbanas).

e Contribuir a que los deudores hipotecarios puedan hacer frente a las obligaciones de sus
préstamos hipotecarios.
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Y para conseguirlo el Plan se estructura, entre otros, en los siguientes programas:
1. Programa de subsidiacion de préstamos convenidos.
2. Programa de ayudas al alquiler de vivienda.
3. Programa de fomento del parque publico de vivienda de alquiler.

El Plan presta especial atencion a los grupos méas vulnerables, con instrumentos diversos, que ayudan a
cumplir varios de los objetivos operativos del PNAIN relacionados con la vivienda. En primer lugar, el
Plan cambia de estrategia respecto a los planes anteriores, trasladando el foco de la promocion de la
construccion hacia el fomento del alquiler y la rehabilitacion de viviendas ,los que considera los nuevos
“motores” de la regeneracion del sector inmobiliario, muy castigado por la crisis. En segundo lugar, el
Plan trata de mejorar la situacion de los deudores hipotecarios. En tercer lugar, mejora la cooperacion y
la coordinacion entre diferentes administraciones. Y por Gltimo, en cuarto lugar, impulsa una mejora de la
calidad de la vivienda. Para ello el Plan contempla unas inversiones de 2.311 millones de euros para el
periodo 2013-2016.

Uno de los ejes para facilitar el acceso a la vivienda es el fomento del alquiler. En este sentido el Plan
Estatal de Vivienda 2013-2016 incluye medidas especificas, agrupadas en torno al Programa de
Ayudas al Alquiler de Viviendas y al Programa de fomento del parque publico de vivienda en
alquiler. Estos programas, que seran revisados en mayor detalle en el siguiente objetivo operativo,
fomentan el alquiler subvencionando parte del precio del alquiler e impulsando la vivienda de alquiler a
precios reducidos.

Junto con el Plan Estatal de Vivienda 2013-2016 hay que mencionar otra serie de actuaciones de
caracter similar impulsadas por las Comunidades Autdnomas. Estas actuaciones incluyen tanto planes
de vivienda a nivel regional, como la aprobacion de ayudas al alquiler. La Generalitat de Catalufia aprobd
mediante el Decreto 75/2014, de 27 de mayo el Plan para el derecho a la vivienda, como amplio plan de
ordenacion de su politica de vivienda. Este decreto ademas establece la obligacion para la Generalitat de
Catalufia de disponer de un plan vigente en materia de vivienda. Por otra parte, el Gobierno de Cantabria
aprobd la regulacion en las ayudas al alquiler de vivienda en Cantabria en el periodo 2014-2016
mediante el Decreto 12/2014, de 20 de febrero.

Entre otras actuaciones que destacan a nivel regional, la Junta de Extremadura aprob6 mediante el
Decreto 206/2014, de 2 de septiembre las bases reguladoras de las subvenciones contempladas en el
Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y
renovacion urbanas 2013-2016, la Junta de Castilla y Ledn aprobo la Ley 10/2013, de 16 de diciembre,
de Medidas urgentes en materia de Vivienda, y por ultimo el Gobierno de Aragdn aprobd el Decreto
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102/2014, de 24 de junio, de Regulacién de las bases para la concesion de subvenciones destinadas a
financiar actuaciones de urbanizacion de suelo con destino a viviendas protegidas, la promocion de
alojamientos colectivos protegidos y la rehabilitacion de viviendas en el medio rural.

Ademas de promover el acceso a la vivienda, es necesario frenar la expulsion de su vivienda de aquellos
que ya accedieron a ella en su dia. En este sentido se han tomado algunas medidas para frenar el grave
problema social de los desahucios y de las personas y familias desalojadas de su vivienda habitual como
consecuencia del impago de su deuda hipotecaria. Para ello se ha creado el Fondo Social de Viviendas
como medida para aportar una solucion de alojamiento a las familias que no son capaces de afrontar sus
deudas hipotecarias y que retnen una serie de requisitos que conforman su vulnerabilidad social.
Posteriormente se ampliaron las circunstancias personales y familiares que permiten acceder a este
fondo, y se prorrog6 su vigencia un afio mas, hasta enero de 2017.

Por otra parte, se han creado mecanismos para facilitar la reestructuracion de las deudas hipotecarias
como alternativa a los desahucios, o que tiene un claro sentido social, mas ain en la actual situacion de
elevado desempleo. En esta direccion se encuentra la Ley 1/2013 de 14 de mayo, de suspension de
desahucios y lanzamientos, que regula el Codigo de Buenas Practicas!04, asi como la reciente “Ley de
Segunda Oportunidad™%, Estas normas contemplan también mecanismos legales para evitar en Ultima
instancia la persistencia de las deudas hipotecarias en caso de que las personas sean expulsadas de su
vivienda habitual, mediante la llamada dacion en pago. Estas medidas serdn examinadas en mayor
detalle en el objetivo operativo 21, dado que trata especificamente sobre “Proteger a los deudores
hipotecarios sin recursos, especialmente a quienes tienen hijos e hijas a cargo”.

En el mismo sentido, hay que citar la ley Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la
proteccién a los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social, que en su
primer capitulo prevé la suspension inmediata y por un plazo de dos afios de los desahucios de las
familias que se encuentren en una situacion de especial riesgo de exclusion.,

Por otra parte, dentro del amplio conjunto de programas subvencionados con financiacion puablica con
cargo a la asignacion tributaria del IRPF y llevados a cabo por el Tercer Sector de Accion Social se
encuentran algunos orientados a ofrecer una solucion residencial a menores en situaciones de
dificultad. En esta linea estan los programas residenciales para menores en situacion de conflicto social.
Estos programas ofrecen alojamiento y convivencia en centros, pisos 0 mini-residencias, a menores que
se encuentran cumpliendo una medida dictada por los jueces de menores, promoviendo su educacion e

104 E| codigo de Buenas Practicas fue creado mediante el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de
deudores hipotecarios sin recursos.

105 Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de
orden social, tramitado posteriormente como Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga
financiera y otras medidas de orden social.
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insercion social. Estos programas recibieron un total de 708.065,63 euros en 2013y 817.874,00 euros en
2014, es decir, un 15,51% mas. Otra linea de programas en esta misma direccién son los de fomento de
la adopcion de nifios con necesidades especiales y el acogimiento familiar de menores, promocionando
su necesidad de integracion en un medio familiar. Estos programas recibieron 735.260,87 euros en 2013
y 746.726,80 euros en 2014, lo que supuso un incremento del 1,56%. Y finalmente, procede volver a
mencionar en este Objetivo Operativo a los programas de atencion socio sanitaria destinados a personas
sin hogar y sin alojamiento digno, que en 2014 recibieron 12.728.223 euros, un 40,2% mas que en 2013
(9.077.009 euros)20,

Otra medida complementaria dirigida a paliar la privacion material y en concreto los gastos asociados a
la vivienda ha sido el Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el que se establece la metodologia
de célculo de los precios voluntarios para el pequefio consumidor de energia eléctrica y su
régimen juridico de contratacion, que reemplaza las tarifas de Ultimo recurso para los consumidores
que tengan la condicion de vulnerables por los precios voluntarios, que seran facturados en funcion de la
franja horaria del consumo. Ademas se modifica la forma de calcular el bono social, pasando a ser
un 25% de descuento sobre el precio de venta al pequefio consumidor.

Por (ltimo, hay que destacar también la ya mencionada nueva asignacion presupuestaria de 32 millones
de euros en los presupuestos de 2015, para financiar proyectos de apoyo a la familia y la infancia. Entre
las acciones de dicho apoyo esta la cobertura de necesidades de vivienda, como el alquiler, la mejora de
las condiciones de habitabilidad de la vivienda y los suministros.

Objetivo operativo 20: Impulsar el acceso y la permanencia en una vivienda en régimen de
alquiler a las personas y familias con escasez de recursos econdémicos.

Respecto al régimen de tenencia de la vivienda, en Espafa tradicionalmente ha predominado el régimen
de propiedad sobre el de alquiler. Pero en los ultimos afios se ha producido una reorientacion de las
politicas de vivienda hacia el fomento del alquiler. La principal medida en esta direccion ha consistido de
nuevo en el ya mencionado Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion
edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016, o Plan Estatal de Vivienda 2013-2016.
El Plan recoge en su mismo nombre su intencion de fomentar el alquiler, y para ello incluye diversas
medidas, concentradas en el Programa de Ayudas al Alquiler de Viviendas, que buscan facilitar el
acceso y la permanencia en una vivienda en régimen de alquiler a personas y familias con bajos
ingresos. El Programa aporta una ayuda de hasta el 40% de la renta anual, con un limite de 2.400 euros
anuales por vivienda, durante un maximo de 12 meses prorrogables.

106 F\ente: Fondos de 2013, Resolucion de 21 de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que

se publican las subvenciones estatales concedidas para la realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente al afio 2013. Fondos de 2014, Resolucién del mismo nombre del 2 de
febrero de 2015, correspondiente al afio 2014.
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El mismo plan también incluye un Programa de fomento del parque publico de vivienda en alquiler.
Este programa se basa en fomentar el alquiler de vivienda nueva edificada sobre suelo de titularidad
publica, o procedente de la rehabilitacion de edificios puablicos. El programa subvenciona hasta un 30%
del coste de la actuacion (maximo 22.500 euros/ vivienda) a entes publicos, sociedades privadas o
entidades del Tercer Sector de Accion Social, que a su vez destinaran las viviendas a unidades de
convivencia con bajos ingresos (de hasta 1,2 veces el IPREM). A su vez se establece que el precio del
alquiler no podra sobrepasar los 4,70 euros por metro cuadrado (en el caso de alquiler en rotacion) o los
6 euros por metro cuadrado (el alquiler protegido).

Como se avanzaba anteriormente, el Gobierno ha creado el Fondo Social de Viviendas (FSV) con la
intencion de responder a la urgencia y gravedad de la situacion de la necesidad de vivienda. El Fondo
permite que individuos o familias puedan mantenerse en la vivienda que habitan aunque hayan perdido
su propiedad por el impago de la deuda, pagando un alquiler reducido, de entre 150 y 400 euros al mes
(0 incluso menor en circunstancias especiales). Este Fondo sera descrito en mayor detalle en el siguiente
objetivo operativo por su especial vinculacion con las deudas hipotecarias.

Por otra parte se ha aprobado la Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacion y fomento
del mercado del alquiler de viviendas. La Ley busca dinamizar el mercado del alquiler buscando un
equilibrio entre las necesidades de vivienda en alquiler y las garantias para los arrendadores. Para ello
modifica la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, y con ello facilita entre otras
cosas que el arrendatario pueda desistir del contrato en cualquier momento, una vez trascurridos seis
meses, la recuperacion del inmueble por el arrendador para destinarlo a vivienda permanente, y modifica
la duracion del contrato, reduciéndose de cinco a tres afios la prorroga obligatoria. Sin embargo esta ley
facilita también la resolucion de conflictos entre las partes reforzando la libertad de pactos y agiliza el
proceso del desahucio por impago.

Como se decia anteriormente, la gran mayoria de la poblacién en Espafa tiene su vivienda en régimen
de propiedad. En 2014, segun la Encuesta de Condiciones de Vida, elaborada por el INE, el porcentaje
de personas que vivian en una vivienda en propiedad se elevaba al 78%, mientras que el que vivian en
régimen de alquiler alcanzaba el 12,4% para los alquileres a precio de mercado y el 2,5% para los
alquileres a precio inferior al de mercado. Las cesiones gratuitas se situaban en el 7% de la poblacion.
Estos datos suponen un leve incremento del porcentaje de hogares que viven en régimen de alquiler del
12% al 12,4% entre 2012 y 2014. No ha habido cambios en el porcentaje de hogares que viven en
régimen de alquiler a precio inferior al de mercado.
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Objetivo_operativo 21: Proteger a los deudores hipotecarios sin recursos, especialmente a
quienes tienen hijos e hijas a cargo.

El répido aumento de la demanda y del precio de la vivienda previo a los afios de la crisis econémica
unido a un elevado crecimiento del desempleo ha hecho estragos en muchas familias sobre endeudadas
que no contaban con los ingresos suficientes para afrontar el pago de sus deudas hipotecarias, lo que
frecuentemente ha derivado en el desahucio y el alzamiento de sus viviendas. Mas ain, en muchos
casos el desahucio no es el ultimo escalon sino que a pesar de perder la vivienda persiste la deuda
hipotecaria, a menos que se admita la figura de la dacion en pago.

SegUn la Estadistica sobre Ejecuciones Hipotecarias!??, del INE, el nimero total de inscripciones de
certificaciones por ejecuciones hipotecarias iniciadas en el cuarto trimestre de 2015 es de 22.540, lo
que supone un 16,2% mas que el tercer trimestre de 2015 y un 27,8% menos que en el cuarto trimestre
de 2014. EI 76,8% de las viviendas de personas fisicas con ejecucion hipotecaria (6.898) son habituales
en propiedad, un 23,0% menos que en el mismo trimestre de 2014. Por su parte, 2.080 viviendas de
personas fisicas con ejecucion hipotecaria iniciada no son residencia habitual de los propietarios, un
21,1% menos, si tomamos como referencia las viviendas familiares (18.395.100) existentes en Espafia
en el cuarto trimestre de 2015, el 0,037% iniciaron una ejecucion hipotecaria en el periodo de referencia..
Las ejecuciones hipotecarias sobre viviendas concentran el 58,6% del total de ejecuciones hipotecarias
en el cuarto trimestre de 2015. EIl 30,6% del total de ejecuciones hipotecarias son viviendas habituales de
personas fisicas, el 18,8% corresponde a viviendas de personas juridicas y el 9,2% a otras viviendas de
personas fisicas.

Por su parte, las ejecuciones hipotecarias de otras urbanas (locales, garajes, oficinas, trasteros, naves,
edificios destinados a viviendas, otros edificios y aprovechamientos urbanisticos) suponen el 32,2% del
total.

En resumen y para todo el afio 2015, las inscripciones de certificaciones por ejecuciones hipotecarias
iniciadas en los registros disminuyen un 27,8% en tasa anual. Las inscripciones de certificaciones por
ejecuciones hipotecarias iniciadas sobre vivienda habitual registran un descenso anual del 23,0% y las
ejecuciones hipotecarias iniciadas sobre vivienda habitual se sitGan en 30.334, un 13,0% menos que en
el afo 2014.

197|_a ejecucion hipotecaria es un procedimiento ejecutivo a través del cual se ordena la venta de un bien
inmueble, que estaba gravado con una hipoteca, por incumplimiento del deudor de las obligaciones garantizadas
con la hipoteca. El objetivo principal de la Estadistica sobre Ejecuciones Hipotecarias es ofrecer trimestralmente
el nimero de certificaciones de ejecuciones hipotecarias que se inicianl e inscriben en los registros de la propiedad
durante el trimestre de referencia, relativos a la totalidad de fincas risticas y urbanas. Conviene destacar que no
todas las ejecuciones de hipoteca que se inician terminan con el lanzamiento de sus propietarios y que un
procedimiento judicial puede dar lugar a varias ertificaciones por ejecucion de hipoteca.
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Por otra parte, segin el Consejo General del Poder Judicial, en 2013 se practicaron 67.189
lanzamientos, de los que el 38,4 % derivaba de ejecuciones hipotecarias, el 56,8 % de la Ley de
Arrendamientos Urbanos y el 4,8 % de otras causas. A su vez, durante el segundo trimestre de 2014, la
cifra de lanzamientos solicitados fue de 18.876, un 0,9% mas que en el mismo periodo del afio anterior.
De ellos, 12.239 terminaron con cumplimiento positivo.

Como se comentaba anteriormente, para paliar en cierto modo esta situacion se han introducido diversas
medidas consistentes principalmente en la reestructuracion de las deudas hipotecarias, en la puesta a
disposicion de un lugar de residencia alternativo, y en la cancelacion de las deudas hipotecarias, en
algunos casos mediante la dacion en pago.

En enero de 2013 se creo el Fondo Social de Viviendas (FSV), destinado a dar cobertura a familias o
personas que han perdido su vivienda habitual (desde el 1 de enero de 2008) como consecuencia de un
desahucio. La finalidad del FSV es ofrecer un lugar de residencia a aquellas personas que hayan sido
desalojadas de su vivienda habitual por el impago de un préstamo hipotecario, ya sea en su misma
vivienda mediante un alquiler asequible, o en una vivienda del parque de viviendas propiedad de las
entidades de credito. Este Fondo fue ampliado y reformado en mayo de 2014108, a peticion del Congreso
de los Diputados, para dar mayor cabida a las familias especialmente afectadas por la crisis y sin
capacidad para afrontar el pago de un alquiler a precio de mercado. El nuevo convenio favorece que
mas personas o familias puedan mantenerse en la vivienda que habitan, aunque la hayan perdido como
consecuencia de una ejecucion forzosa y haya sido adjudicada, y abre la posibilidad para las daciones
en pago. En ambos casos se pagara un alquiler reducido, de entre 150 y 400 euros al mes, 0 incluso
menor en circunstancias especiales. El FSV se ha prorrogado un afio mas, hasta enero de 2017.

La modificacion de 2014 ha ampliado las circunstancias personales y familiares que dan derecho a
solicitar una vivienda al FSV. Ademas de las anteriores circunstancias, como la situacion de desempleo
agotada la prestacion, las familias monoparentales, las familias numerosas o los casos violencia de
género, ahora se incluyen situaciones nuevas de vulnerabilidad. Entre ellas se consideran a unidades
familiares con hijos menores de edad (en lugar de menores de 3 afios) a personas en situacion de
dependencia o con discapacidad para las que la vivienda supone un activo indispensable para el
mantenimiento de su inclusién social y autonomia (esto determinado por los Servicios Sociales), a
personas mayores en situacion de prejubilacion o jubilacion que mediante aval hayan asumido las
deudas de sus hijos o0 nietos, y a otras personas o unidades familiares con circunstancias de gran
vulnerabilidad determinada por los Servicios Sociales. Ademas y con fecha 14 de septiembre de 2015,
se ha acordado incluir nuevos colectivos entre los posibles beneficiarios, como los mayores de 60 afios 0
los matrimonios y parejas de hecho sin hijos y los deudores no hipotecarios. Se prevé que al menos el

108 Acuerdo de la Comisién de Seguimiento y Coordinacion del Fondo Social de Viviendas (FSV) del dia 11 de mayo de 2014.
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5% de las viviendas del FSV se destinen a personas desalojadas de su vivienda por impago de
préstamos no hipotecarios siempre que cumplan los demas requisitos y se contempla la posibilidad de
acuerdos con los Ayuntamientos y entidades del Tercer Sector asi como la puesta en marcha de una
web con toda la informacion.

En su reunion de 14 de septiembre de 2015, la Comision de Seguimiento del Fondo Social de
Viviendas (FSV) ha acordado ampliar en 3.974 el numero de pisos a disposicién de personas
especialmente afectadas por la crisis y que no pueden hacer frente al pago de la hipoteca. El FSV cuenta
con una dotacion de 9.866 viviendas aportadas por los bancos para dar asistencia a las familias mas
vulnerables mediante alquileres reducidos (entre 150 y 400 euros al mes, con un limite maximo del 30%
de los ingresos de la unidad familiar).

En la misma direccion de mejorar la situacion de los hogares con deudas hipotecarias se aprobo el
refuerzo de la proteccion a los deudores hipotecarios en situacion de vulnerabilidad mediante la Ley
1/2013 de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios,
reestructuracion de deuda y alquiler social, complementada después mediante el Real Decreto-ley
8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia.

Esta ley modifica los requisitos para acogerse al Codigo de Buenas Practicas!®, que facilita una
reestructuracion de la deuda hipotecaria sobre la vivienda habitual para familias de especial
vulnerabilidad con el fin de evitar los desahucios y lanzamientos. La aplicacion de este codigo, de
adhesion voluntaria por las entidades de crédito, es supervisado por una comision de control integrada
por representantes del Ministerio de Economia y Competitividad, Banco de Espafia, Comision Nacional
del Mercado de Valores y Asociacion Hipotecaria Espafiola.

El Cadigo incluye distintas actuaciones. La primera, facilita una reestructuracion viable de la deuda
hipotecaria de los deudores comprendidos en el &mbito de aplicacion de la citada ley, permitiendo una
carencia en la amortizacion del capital de hasta 5 afios, una reduccion del tipo de interés durante el
periodo de carencia y la ampliacion del plazo de amortizacion hasta 40 afos. La segunda, consiste en la
posibilidad de una quita sobre el conjunto de su deuda. Y por Gltimo se contempla la posibilidad de la
dacion en pago. Este Ultimo supuesto es el que permite que las familias permanezcan en su vivienda
durante dos afios pagando una renta asumible.

109 E| Cadigo de Buenas Practicas fue creado mediante el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de
deudores hipotecarios sin recursos.
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La citada ley amplio y flexibilizé las actuaciones de proteccion, ampliando los requisitos para acogerse
como beneficiarios al Codigo y ampliar asi su dmbito de cobertura a mas situaciones de vulnerabilidad
social, permitiendo a las familias con ingresos de hasta tres veces el IPREM acogerse al Codigo de
Buenas Practicas (antes sélo para familias sin recursos). En los cuatro afios de vigencia del Cédigo de
Buenas Practicas (CBP), un total de 31.536 familias se han acogido a €l para aliviar su deuda
hipotecaria. De ellas, 24.902 han obtenido una reestructuracion de su deuda y 6.031 han finalizado con
la dacion en pago. En el conjunto de 2015, las familias beneficiadas por el CBP ascienden a 14.441, un
14,8% maés que el afio anterior.

Por dltimo, recientemente se ha aprobado la llamada “Ley de Segunda Oportunidad”!19, que recoge
un conjunto de medidas orientadas a aliviar el peso que las deudas tienen sobre las personas que sufren
escasez de ingresos, de cara a evitar que las deudas se conviertan en un factor de exclusion social de
dificil superacion. Respecto a las deudas hipotecarias la ley flexibiliza las normas para acceder al
Codigo de Buenas Précticas. Eleva el limite del precio de adquisicion de los inmuebles que podran
beneficiarse del Cddigo de Buenas Practicas, pasando de 250.000 a 300.000 euros y amplia hasta 2017
el periodo de suspension de lanzamientos sobre viviendas habituales de personas y familias
especialmente vulnerables.

Dentro de este objetivo operativo procede volver a mencionar el Plan Estatal de Vivienda 2013-2016,
que recoge entre sus objetivos el “contribuir a que los deudores hipotecarios para la adquisicion de una
vivienda protegida puedan hacer frente a las obligaciones de sus préstamos hipotecarios”. Este objetivo
lo pone en préactica mediante un Programa de subsidiacion de préstamos convenidos. Este programa
mantiene las ayudas de subsidiacion de préstamos convenidos para las familias con dificultades para
afrontar los préstamos hipotecarios que adquirieron para la compra de una vivienda protegida. El
programa se sitia en linea con el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de
proteccion de deudores hipotecarios sin recursos y con la revision del Gobierno!l, modificado
posteriormente por la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los
deudores hipotecarios, reestructuracion de la deuda y alquiler social, de los tipos de interés
efectivos anuales vigentes para los préstamos cualificados o convenidos concedidos en el marco de los
programas 1994 del Plan de Vivienda 1992-1995, el programa 1996 del Plan de Vivienda 1996-1999,
Plan de Vivienda 2002-2005 y Plan de Vivienda 2005-2008. En 2013 se subsidiaron un total de 240.000

110 Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de
orden social, tramitado posteriormente como Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga
financiera y otras medidas de orden social.

111 Resolucion de 21 de abril de 2014, de la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de abril de 2014.
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préstamos convenidos, y en 2014 se acordaron un total de 230.000 préstamos, segun los Ultimos datos
de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos!12,

Por ultimo, aunque las ayudas estatales a la renta de emancipacion para jovenes se suprimieron en
enero de 2012, desde el inicio del Plan Estatal de Vivienda vigente, 2013, hasta septiembre de este afio,
se han continuado prestando dichas ayudas a los jovenes que habian generado el derecho, siendo el
namero de beneficiarios es de 81.927 personas.

Objetivo operativo 22: Mejorar las condiciones de seguridad, salubridad y habitabilidad de las
viviendas de las familias y su entorno, con acompafiamiento de programas sociales.

En relacion con este objetivo operativo es pertinente volver a mencionar el nuevo Plan Estatal de
Vivienda 2013-2016, que tiene entre sus objetivos “la mejora de la calidad de la edificacion y, en
particular, de su eficiencia energética, de su accesibilidad universal, de su adecuacion para la recogida
de residuos y de su debida conservacion”. Para ello el Plan crea dos programas.

En primer lugar, el Programa de fomento de la rehabilitacion edificatoria, para mejorar la conservacion de
las viviendas, la mejora de la calidad y sostenibilidad, y realizar ajustes razonables en materia de
accesibilidad. ElI Programa financia obras y trabajos de mantenimiento en edificios de tipologia
residencial colectiva destinados principalmente a vivienda habitual (al menos un 70% de las viviendas),
salvo aquellos que presenten graves dafios o que tengan integramente como destino el alquiler (durante
al menos 10 afos desde la recepcion de la ayuda). Las ayudas pueden alcanzar hasta el 35% del coste
(50% si es para mejorar la accesibilidad), con unos limites maximos por vivienda en funcion de las
actuacionesis,

En segundo lugar, el Plan incluye el Programa de fomento de la regeneracion y renovacion urbanas,
para mejorar los tejidos residenciales, y recuperar funcionalmente conjuntos historicos, centros urbanos,
barrios degradados y ndcleos rurales. Para ello financia en ciertas areas las obras de rehabilitacion en
edificios y viviendas, de urbanizacion o reurbanizacion de espacios publicos. El programa incluye
también ayudas de hasta 4.000 euros anuales por unidad de convivencia para realojar a las familias que
lo necesiten durante el tiempo que duren las obras (hasta un maximo de 3 afios).

112 Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos. Programa 261N. Promocién, administracion y ayudas para rehabilitacion y acceso a
vivienda.

113 Se establece una ayuda maxima unitaria por actuacion: 2.000euros por vivienda para actuaciones de conservacion. 1.000euros mas si
se realiza simultaneamente calidad y sostenibilidad y otros 1.000 si se realiza también accesibilidad. Entre 2000-5000euros para
actuaciones de mejora de la calidad y sostenibilidad. 4.000euros para mejora de la accesibilidad. Todas las cuantias podran incrementarse
un 10% en edificios declarados Bienes de Interés Cultural. Maxima por vivienda y por cada 100 m2 de local: 11.000euros (12.100euros en
edificios declarados Bienes de Interés Cultural).
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Por ultimo, el Programa de fomento de las ciudades sostenibles y competitivas, también parte del
Plan Estatal de vivienda 2013-2016, financia proyectos para la mejora de barrios, centros y cascos
histdricos, la renovacion de areas funcionalmente obsoletas y de areas para la sustitucion de
infravivienda, ecobarrios y zonas turisticas. El programa va dirigido a las administraciones publicas, los
propietarios Unicos de edificios de viviendas, las comunidades de propietarios, las agrupaciones de
comunidades de propietarios, los consorcios y entes asociativos de gestion, y financia hasta un 40% de
las actuaciones.

3.5. Sociedad de la Informacion.

A medida que las tecnologias de la informacion y la comunicacion se desarrollan y se extienden a lo
largo de los distintos ambitos de la sociedad, su manejo y soltura adquiere una mayor relevancia como
factor de inclusion social. Cada vez tiene una mayor importancia, en la manera en que las personas se
comunican y acceden a la informacion, el uso de dispositivos conectados a la red (mdviles, tabletas u
ordenadores). Por ello, las personas o grupos de personas que se queden “al margen” del uso de
Internet y de las nuevas tecnologias en general, como los mayores, tenderan a quedarse excluidos de
una parte importante de los flujos de comunicacion e interaccion social. Ademas, el uso de los medios
electrénicos es cada vez mas importante en las relaciones de los ciudadanos con las administraciones
pablicas y para realizar compras, convirtiéndose poco a poco en indispensables para la gestion de
ciertos trAmites o el acceso a determinados bienes o servicios. Por otra parte, mas all& de facilitar la
comunicacion y el acceso a la informacion, el uso de las herramientas informaticas y de Internet supone
cada vez mas un factor esencial para el acceso a un puesto de trabajo y para determinar la
empleabilidad de la persona.

De esta manera, la importancia cada vez mayor de las TIC lleva consigo la aparicion de una nueva forma
de exclusion social, la exclusion digital o brecha digital. Por tanto el Plan Nacional de Accion para la
Inclusién Social tiene entre sus areas prioritarias a la Sociedad de la Informacion y las barreras
existentes para ciertas personas de acceso a las TIC.

En el conjunto de las administraciones, los fondos destinados a garantizar el acceso a la Sociedad de la
Informacion han ascendido a 55.143.105 euros en 2013, 63.973.700 en 2014 y 60.945.182 en 2015114,

114 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Objetivo operativo 23: Impulsar una sociedad digital y de la informacion inclusiva que tenga en
cuenta las necesidades de las personas mas vulnerables, promoviendo su acceso a las
tecnologias de la informacion, la lucha contra la brecha digital, el uso avanzado de los servicios
digitales y la participacion en las redes sociales.

La estrategia de referencia que organiza los esfuerzos para la difusion de la Sociedad de la Informacion
es la Agenda Digital para Espafia. Esta Agenda fue aprobada por el Gobierno en febrero de 2013 y
recopila diversas medidas y planes con el fin de desarrollar la economia, la administracion y la sociedad
digital en Espafa, de acuerdo con los objetivos de la Agenda Digital para Europa. La Agenda se articula
a través de planes de accion de caracter anual, e incluye campos tan diversos como las PYMES, los
contenidos digitales o la internacionalizacion. Entre estos planes de la Agenda Digital para Espafia se
encuentra el Plan de Inclusion Digital y Empleabilidad, de junio de 2013.

Este plan retne actuaciones de diversos actores publicos y privados con el fin de extender el uso de la
Sociedad de la Informacion de manera inclusiva y de potenciarla como via de empleabilidad. En total el
presupuesto del Plan asciende a 140,7 millones de euros para el periodo 2013-2015 y se estructura en
torno a los siguientes 4 ejes que agrupan un amplio conjunto de medidas:

e Accesibilidad: con objeto de facilitar el acceso a Internet a determinados grupos de poblacion.
Incluye también medidas de investigacion de soluciones que simplifiquen el acceso para estos
grupos, asi como normas Yy certificaciones sobre accesibilidad de las TIC. Este eje tiene una
dotacion de 5,69 millones de euros.

e Inclusion Digital: Se centra principalmente en plantes de formacion que favorezcan la
alfabetizacion digital, incluyendo también acciones para fomentar el uso responsable del
ciberespacio. Este eje cuenta con 4,03 millones de euros.

e |gualdad: Este eje estd totalmente vinculado al Plan de Accion para la Igualdad de
Oportunidades de mujeres y hombres en la Sociedad de la Informacion 2014-2017, que se
comentara mas adelante. Este eje tiene por objeto disminuir la brecha digital entre hombres y
mujeres en el acceso y uso de Internet, promocionar al empresariado de las TIC femenino, y
ofrecer formacion para garantizar la igualdad de oportunidades en la Sociedad de la Informacién.
El presupuesto para este eje es de 4,93 millones de euros.

e Empleabilidad: Este eje consiste en la asignacion de recursos a la formacion continua para la
adquisicion de habilidades digitales, ademas de reorientar la Formacion Profesional relacionada
con las TIC y potenciar una mejora de la oferta universitaria de profesionales de las TIC. Supone
la principal partida del Plan, con una dotacion de 126,05 millones de euros. Dentro del eje
destacan especialmente las partidas de formacion para el empleo, con 27,15 millones, el apoyo
financiero a emprendedores y empresas TIC, con 80 millones (mas de la mitad del Plan), y el
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apoyo financiero para empresas tecnoldgicas en el &mbito de la ciberseguridad, con 10 millones
de euros.

Ademas del mencionado Plan de Inclusion Digital y Empleabilidad, también se encuentra el Plan de
Accion para la Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres en la Sociedad de la Informacion
2014-2017, también comentado anteriormente. Este Plan, aprobado por el Consejo de Ministros el 12 de
septiembre de 2014, se basa tanto en una de las lineas estratégicas del Plan Estatal de Igualdad de
Oportunidades como en la Agenda Digital para Espafa. El conjunto del Plan cuenta con 40,2 millones de
euros para el periodo 2014-2017, de los que alrededor del 85% ird destinado a formacion de mujeres
adultas en el uso de las TIC, ademéas de para el acceso a internet y otros espacios comunes. Estas
medidas incluyen la formacion de mujeres de mayor edad, acciones de fomento y apoyo al
emprendimiento femenino a través de las TIC, y un programa de formaciéon de formadoras para la
alfabetizacion digital de la poblacion femenina en el medio rural. En resumen el Plan contiene 121
medidas para lograr los 5 objetivos siguientes:

e Aumentar la participacion de las mujeres en las tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion (TIC).

e Incrementar la presencia de profesionales y empresarias en este sector.

e Promover los contenidos digitales de interés para las mujeres.

e Impulsar el uso de los servicios digitales.

e Reforzar la confianza y la seguridad en estas tecnologias.

Mas alld de la igualdad en el propio uso de las TIC, el Plan pretende emplear estas tecnologias como
herramienta para favorecer la igualdad de género. Para ello el Plan incluye campafas de informacion,
difusién y sensibilizacion a través de las nuevas tecnologias en el &mbito de la lucha contra la violencia
de género, la igualdad salarial y la ciberseguridad. De igual manera, el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad pondrda en marcha una herramienta informéatica para la deteccion de la brecha
salarial en las empresas.

Ademéas de estos dos extensos Planes, la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion convocd ayudas para la realizacion de proyectos en el marco del Programa
de extension de la banda ancha de nueva generacion!>. Este programa tiene como objetivo llevar la
banda ancha a las poblaciones que adn no disponen de ella, como ocurre en ciertas zonas rurales, lo
que supone claramente un factor de acceso a ciertos contenidos y funcionalidades de la red, y por tanto

115 Resolucion de 15 de abril de 2014, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, por la que
se convocan ayudas para la realizacion de proyectos en el marco del Programa de extension de la banda ancha de nueva generacion,
dentro de la Agenda Digital para Espafia.
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de inclusion digital. La convocatoria contdé con 5 millones de euros en ayudas y con 60 millones de
préstamo.

Por ultimo, cabe destacar que uno de los objetivos del Plan de Accion de la Estrategia Espafiola de
Discapacidad 2014-2016, es favorecer la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y
comunicacion. Cumpliendo con este objetivo se ha realizado un estudio de diagndstico sobre la
accesibilidad actual a estas tecnologias, que servira para elaborar un Plan especial de accesibilidad en
este &mbito.

Son también de destacar en este terreno las asignaciones para el Centro Espafiol de Subtitulado y
Audiodescripcion (290.130 euros) para el fomento de la accesibilidad al contenido audiovisual (cine,
museos, teatros y television), o al Centro Nacional de Tecnologias de Accesibilidad (CENTAC) (189.710
euros) para el fomento del desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas accesibles.

Objetivo operativo 24: Favorecer el acceso a la Sociedad de la Informacién en el &mbito
educativo.

En este sentido procede volver a mencionar la reciente reforma de la educacion llevada a cabo mediante
la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la calidad educativa. La reforma, entre
otros objetivos, como la reduccion de la tasa de abandono temprano, introduce una serie de
competencias transversales en todos los niveles educativos, entre ellas la difusion y el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion. Concretamente, la Ley establece que las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion serén una pieza fundamental para producir un cambio metodologico
y que deberan estar presentes en todo el sistema educativo, principalmente con dos funciones: una, para
expandir los conocimientos transmitidos en el aula, permitiendo acceder a los alumnos a recursos
adicionales, y dos, para personalizar la educacion y adaptarla a las necesidades y al ritmo de cada
alumno, sirviendo de refuerzo en los casos de bajo rendimiento y favoreciendo con ello la inclusion.

Otra medida fue la convocatoria de subvenciones para actuaciones que favorezcan que los alumnos con
necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad utilicen las tecnologias de la informacion y
de la comunicacién1é, La convocatoria, realizada por la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion
Profesional y Universidades, iba dirigida a entidades privadas sin fines de lucro, alcanzando un importe

116 Resolucion de 26 de noviembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se
resuelve la convocatoria de subvenciones a entidades privadas sin fines de lucro para la realizacion de actuaciones dirigidas a la atencién
del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y a la compensacion de desigualdades en educacion durante el curso escolar
2013-2014, y Resolucion de 26 de noviembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades,
por la que se resuelve la convocatoria de subvenciones a entidades privadas sin fines de lucro para la realizacion de actuaciones dirigidas a
favorecer la utilizacion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacién por parte del alumnado que presente necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad durante el curso escolar 2013-2014.
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para estas acciones de 262.500 euros para el curso 2013-2014 y de 271.000 euros para el curso 2014-
2015.
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4. GOBERNANZA: La Colaboracion publico-privada.

Como se ha podido observar a lo largo del presente documento, las diversas medidas llevadas a cabo
por las diferentes administraciones publicas se han visto generalmente complementadas por acciones
del Tercer Sector de Accion Social. En efecto, el PNAIN reconoce la importancia que la colaboracion
publico-privada tiene para la lucha contra la pobreza y la exclusion social, y en especial, el papel del
Tercer Sector de Accion Social como actor clave. Ademés el PNAIN refleja el papel de las empresas en
esta misma direccion a través del desarrollo de su responsabilidad social corporativa.

4.1 Movilizacion, apoyo y fortalecimiento del Tercer Sector de Accion Social.

Tal y como recoge el propio PNAIN, la colaboracion del Tercer Sector de Accion Social resulta
fundamental tanto para el disefio del propio PNAIN 2013-2016 como para su ejecucion. El Tercer Sector
de Accion Social se compone de un elevado nimero de organizaciones no gubernamentales que tienen
una especializacion muy diversa en torno al objetivo comdn de atender las necesidades més urgentes de
las personas, especialmente de las mas desfavorecidas y de luchar contra la pobreza y la exclusion
social. Su diversidad esta en funcion de sus areas de actuacion (educacion, sanidad, vivienda, etc.), o de
los grupos que atienden (nifios, inmigrantes, poblacién gitana, personas con problemas de adiccion,
etc.), El crecimiento y la profesionalizacion de las organizaciones del Tercer Sector de Accion Social lo
convierten en un actor destacado en la implementacion de las politicas de inclusién social.

En este sentido resulta determinante la aprobacion de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer
Sector de Accion Social. La aprobacion de esta ley responde a una de las medidas del PNAIN y para
su disefio se ha consultado a las organizaciones del Tercer Sector de Accidn Social en el marco de dos
organos de participacion ya existentes, la Comision para el Dialogo Civil con la Plataforma del Tercer
Sector de Accidn Social y el Consejo Estatal de ONG de Accidn Social. El objetivo central de esta Ley es
regular las entidades del Tercer Sector de Accion Social, reforzar su capacidad como interlocutor ante las
administraciones publicas respecto de las politicas publicas sociales y definir las medidas de fomento en
su beneficio. El objetivo final es reforzar el papel y el estatuto de las Entidades del Tercer Sector de
Accion Social para mejorar su contribucion a que las personas y grupos que sufren condiciones de
vulnerabilidad, o que se encuentran en riesgo de exclusion social, puedan ejercer sus derechos como
ciudadanos en igualdad de condiciones.

La Ley reconoce al Tercer Sector de Accion Social como una via de la accion ciudadana alternativa, a
veces complementaria de la gestion institucional publica, orientada a evitar que algunos grupos sociales
se vean excluidos de unos niveles elementales de bienestar. Ademas, garantiza la participacion del
Tercer Sector de Accidn Social en las politicas sociales y reconoce a sus entidades como entidades
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colaboradoras de las Administraciones Publicas. Por ultimo, promociona su formacion y readaptacion
profesional e incluye en los planes de estudio de las diferentes etapas educativas contenidos y
referencias al Tercer Sector de Accion Social.

Ademas, esta Ley prevé el desarrollo, en los siguientes 12 meses desde su entrada en vigor ( 11
de octubre de 2015), de un Programa de Impulso de las Entidades del Tercer Sector de Accion
Social. Este Programa tratara sobre la promocion, difusion y formacién del Tercer Sector de Accidn
Social, el apoyo a la cultura del voluntariado, la cooperacion con los servicios publicos, la financiacion
pablica, el acceso a la financiacion a través de entidades de crédito oficial, la potenciacion de
mecanismos de colaboracion entre la Administracion y las Entidades del Tercer Sector de Accion Social
para el desarrollo de programas de inclusion social, y por ultimo la participacion institucional. Esta
participacion se articula a través de dos 6rganos ya existentes confirmados y remitidos a regulacion
reglamentaria por esta misma ley: el Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de
Accion Social, con la funcién de canalizar el didlogo, la participacion y las propuestas para las politicas
publicas, y la Comisién para el Dialogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector de Accion Social,
que institucionaliza la colaboracion, cooperacion y dialogo entre el MSSSI y la Plataforma del Tercer
Sector de Accion Social. Ademas del papel de estos dos drganos, el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad creara un inventario publico y accesible de Entidades del Tercer Sector de Accion
Social, y facilitara informacion estadistica sobre las entidades.

Por otra parte, la nueva Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, responde también a una
actuacion prevista en el PNAIN. La nueva Ley actualiza la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado,
va dirigida a los mas de 6 millones de voluntarios que existen en la actualidad (15% de la poblacion
espafiola) y es el fruto del didlogo entre un amplio conjunto de actores. Entre ellos se encuentran las
Administraciones Publicas (Ministerios, Comunidades Auténomas y la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias - FEMP), las ONG (Consejo Estatal de ONG de Accion Social, Mesa de Dialogo
Civil, Plataforma del voluntariado de Espafia y Plataforma de ONG de Desarrollo) y por dltimo la
Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas, los sindicatos y la patronal. Esta ley supone
un fuerte impulso al voluntariado, sumandose al papel de otras estrategias, como la Estrategia Estatal de
Voluntariado 2010-2014 o la Estrategia “Juventud 2020, que entre sus diversas lineas de accion incluye
el fomento del voluntariado.

La Ley da cobertura a la accion voluntaria y favorece su promocion en diversos ambitos, valora y
reconoce las nuevas formas de voluntariado, recoge los principios que inspiran la accion voluntaria, la
define y fija sus requisitos y establece su régimen juridico, tanto de las personas voluntarias como de las
organizaciones de voluntariado. La ley respeta el voluntariado como un derecho de la ciudadania, y
establece medidas de fomento y reconocimiento social del voluntariado desde diversos d&mbitos de la
sociedad. Por otra parte, la ley traza una clara diferencia entre empleo y voluntariado, creando un

120



Estatuto del Voluntariado y prohibiendo a las administraciones, empresas y otras organizaciones el uso
del voluntariado para la sustitucién de puestos de trabajo, como becas y practicas en empresa. Ademas,
la ley busca ampliar el marco del voluntariado, incorporando a nuevos actores, como empresas Yy
universidades, abrir el voluntariado a todos los sectores y ambitos, y promover el voluntariado de los
menores (con consentimiento paterno), de las personas mayores, y de las personas con discapacidad y
con dependencia. La Ley establece también un nuevo marco legal de cooperacion entre las
administraciones con las entidades de voluntariado. En este sentido cabe subrayar la accion voluntaria
institucional por parte de las Administraciones Publicas, que ademas de financiar proyectos facilitaran
medidas de reduccion y adaptacion de la jornada laboral a sus empleados para facilitar el ejercicio de la
accion voluntaria. Por dltimo, se crea un sistema de reconocimiento del voluntariado mediante la
certificacion expedida por la entidad de voluntariado.

El fruto de las acciones de voluntariado tiene un claro valor para la inclusion social, ademas de favorecer
la empleabilidad mediante el desarrollo de las capacidades. Para fomentar este beneficio del
voluntariado se han subvencionado los programas dirigidos a promover la insercion socio laboral de los
jovenes y de las personas desempleadas de larga duracion, financiados mediante la convocatoria de
subvenciones con cargo a la asignacion tributaria del IRPF. Estos programas tienen por objeto transmitir
experiencias y habilidades orientadas a la empleabilidad, y acompafiar los itinerarios de acceso al
empleo mediante el voluntariado, y desarrollar sistemas para reconocer, sea de manera formal 0 no
formal, las competencias y las habilidades aprendidas durante el voluntariado.

De hecho, uno de los elementos clave para el apoyo y fortalecimiento del Tercer Sector de Accién Social
ha sido el apoyo econdmico y financiero prestado mediante la convocatoria de subvenciones con car-
go a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y a las
subvenciones del Tercer Sector de Accion Social. Estas subvenciones estan reguladas por el Real
Decreto 536/2013, de 12 de julio, por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones
estatales destinadas a la realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en el ambito de la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad. Este apoyo ha sido comentado a lo largo de distintos Objetivos Operativos
dada su importancia en casi todas las areas. Estas subvenciones han supuesto una dotacion total de 210
millones de euros en 2013, de 220 millones de euros en 2014 y se prevé que alcancen los 221 millones
de euros en este afo 2015. Las prioridades que se han beneficiado de mayores incrementos entre 2013
y 2014 han sido los programas de infancia y familia (7,4%), de personas mayores (12,6%) y de inclusion
social (8,9%)17.

117 Fondos de 2013: Resolucion de 21 de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
publican las subvenciones estatales concedidas para la realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del
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Esta dotacion se ha visto recientemente impulsada por la modificacion del Codigo Civil que destina a
esta partida los fondos de las cuentas abandonadas y las herencias a favor del Estado. La norma
anterior, vigente desde el siglo XIX, asignaba dos terceras partes de la herencia a instituciones
municipales y provinciales "de beneficencia, instruccion, accion social o profesionales” del domicilio del
fallecido. Con el cambio legislativo esos fondos pasan a la asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas para fines sociales.

Este cambio legislativo es similar al que indica que desde ahora los saldos de las cuentas bancarias
abandonadas (aquellas en las que sus titulares no hayan realizado ninguna gestion durante un plazo de
20 afios) pasen a promover la mejora de las condiciones educativas de las personas con discapacidad,
con especial atencion a los aspectos relacionados con su desarrollo profesional y con la innovacion e
investigacion aplicadas a estas politicas sociales, siendo gestionadas por el Real Patronato sobre
Discapacidad. Hasta ahora los saldos de estas cuentas pasaban al Tesoro Publico, sin ninguna finalidad
concreta.

Ademas, la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social, establece un
tratamiento analogo al de otros proveedores para las obligaciones pendientes de pago de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales con el Tercer Sector de Accion Social. Este aspecto de la
Ley se enmarca en la misma linea del llamado Plan de Pago a Proveedores. El Consejo de Ministros
del 28 de junio de 2013 aprobd el Plan para erradicar la morosidad en las Administraciones Publicas y
apoyo financiero a las entidades locales, como una solucién urgente sobre los impagos de las
Administraciones Publicas, mediante el Real Decreto-13, de 28 de junio, de medidas urgentes contra
la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas
financieros, el llamado Plan de Pago a Proveedores. En este Plan se incluyeron los pagos pendientes
por parte de las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales a las entidades sin fines de lucro y
con fines sociales del Tercer Sector de Accion Social (las relacionadas con la infancia, la tercera edad y
personas con discapacidad, hasta el 31 de diciembre de 2012. Mas recientemente, el Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
auténomas y entidades locales y otras de caracter econdémico, crea el nuevo Fondo Social, un
mecanismo de apoyo a la liquidez de las comunidades autonomas, de caracter temporal y voluntario,
para liquidar obligaciones pendientes con sus entidades locales, que deriven de convenios suscritos en
materia de gasto social y otras transferencias en esta materia.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente al afio 2013. Fondos de 2014, Resolucion del mismo nombre del 2 de
febrero de 2015, correspondiente al afio 2014.
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Por Ultimo, durante los Gltimos afios el Gobierno ha trabajado en la elaboracién de un proyecto de Ley de
Mecenazgo, con la finalidad de ordenar e incrementar los incentivos fiscales al mecenazgo y de mejorar
la fiscalidad de las entidades sin fines lucrativos, aunque no se ha llegado ain a completar ningln texto
definitivo.

En cuanto a indicadores de gasto, los datos recopilados en diversas partidas permiten observar que el
conjunto de las Administraciones Publicas han destinado a la Movilizacion, Apoyo y Fortalecimiento del
Tercer Sector de Accion Social un total de 16.122.504 euros en 2013, 12.481.039 euros en 2014 y
12.398.736 euros en 2015118,

4.2 Incentivacion de la participacion de las empresas en la lucha contra la
pobreza y la exclusion social.

Otra de las medidas incluidas en el PNAIN 2013-2016 para fomentar la colaboracion publico-privada para
alcanzar los objetivos establecidos en materia de inclusion social es fomentar la Responsabilidad Social
de las Empresas. En este sentido lo mas destacable es la aprobacion de la Estrategia Espafiola de
Responsabilidad Social de las Empresas 2014-2020. Esta Estrategia es un paso mas en el
cumplimiento de los compromisos acordados entre el Gobierno y los interlocutores sociales del (acuerdo
tripartito) y una respuesta a las recomendaciones de la Estrategia Renovada de la UE sobre
Responsabilidad Social de las Empresas. En definitiva es un documento que compromete a las
empresas, las Administraciones Publicas y al resto de organizaciones para avanzar hacia una sociedad y
una economia mas competitiva, productiva, sostenible e integradora. La Estrategia se articula a traves de
60 medidas que tienen el fin de responder a cuatro objetivos clave:

e Objetivo 1. Impulsar y promover la RSE, tanto en las empresas, incluidas las PYMES, como en
el resto de organizaciones publicas y privadas, en sus actuaciones en los diversos ambitos
geograficos en los que operan.

o Obijetivo 2. Identificar y promover la RSE como atributo de competitividad, de sostenibilidad y de
cohesion social.

e Obijetivo 3. Difundir los valores de la RSE en el conjunto de la sociedad.

o Objetivo 4. Crear un marco de referencia comun para todo el territorio en materia de RSE, que
garantice el cumplimiento y respeto de los principios de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado y permita una mayor coordinacion y sinergias en esta
materia.

118 Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Actualizacion del gasto en
Subvenciones a ONG con cargo al IRPF en base a datos definitivos de 2013.
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La Estrategia ademas pone en marcha el Observatorio de la Responsabilidad Social de las
Empresas en el seno del Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las Empresas (CERSE), un
grupo de trabajo con las Comunidades Autonomas en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, y por ultimo, una herramienta telematica y un procedimiento de publicacion de las memorias e
informes de responsabilidad social y sostenibilidad sin cargas administrativas adicionales.

Ademas de la amplia Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de las Empresas 2014-2020, han
existido medidas concretas. La Direccion General del Trabajo Autdnomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas aprobo la Orden ESS/1338/2013, de 11 de julio, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones para las actividades de promocion
del trabajo autonomo, de la economia social y de la responsabilidad social de las empresas, y también
para sufragar los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores autbnomos, de
cooperativas, de sociedades laborales, de empresas de insercion y de otros entes representativos de la
economia sociall1e,

Otro de los elementos clave en relacion con la incentivacion de la participacion de las empresas en la
lucha contra la pobreza y la exclusion social es incentivar la contratacion de las personas mas
vulnerables. En este sentido la mencionada Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de las
Empresas 2014-2020 incluye entre una de sus lineas de actuacion la “Gestion responsable de los
recursos humanos y fomento del empleo”. Esta linea establece que las organizaciones socialmente
responsables deben prestar atencion especial a la creacion de empleo de calidad, tener en cuenta a los
colectivos con mayores dificultades de insercion laboral, y poner en marcha practicas que impulsen la
diversidad en las plantillas.

Por otro lado, de cara a incentivar la contratacion de las personas mas vulnerables y mejorar la
intermediacion laboral adaptada a las personas mas vulnerables mediante la firma de convenios entre los
servicios publicos de empleo y/u otros organismos publicos y las empresas es preciso mencionar el
Acuerdo Marco de colaboracién con agencias privadas de colocacién. Este Acuerdo fue aprobado
por el Gobierno, mediante el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Con el fin de incentivar la atencion particular a
personas con mas dificultad de insercion, incluidas las personas con discapacidad, el Acuerdo contempla
un incentivo econdmico especial y precios mas elevados que tienen en cuenta la edad de la persona
desempleada y el tiempo de duracion del desempleo. La dotacion presupuestaria asciende a 200
millones de euros en 2014, e incluye acuerdos con 80 agencias privadas de colocacion con y sin animo

119 4 convocatoria se aprobd por la Resolucion de 25 de junio de 2014, de la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia

Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas.
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de lucroizo. El acuerdo crea ademds un espacio teleméatico comin, que integra la informacion
proporcionada por los diferentes Servicios Publicos de Empleo y por las agencias de colocacion.

No obstante, en la reforma fiscal llevada a cabo a finales de 2014121, se ha modificado la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo: se establece un incremento del porcentaje de deduccion aplicable por las personas fisicas,
del 25% al 30%, si bien transitoriamente para 2015 dicho porcentaje queda establecido en el 27,5%.
Adicionalmente, se estimula la fidelizacion de las donaciones, realizadas tanto por personas fisicas como
juridicas. En concreto, las personas fisicas podran aplicar una deduccion del 75 por ciento respecto de
los primeros 150 euros que sean objeto de donacion, y un 35 por ciento por el exceso, siempre que se
hayan efectuado donativos a la misma entidad en los Ultimos tres afios, si bien dichos porcentajes se
sittian en el 50% y 32,5%, respectivamente, en el ejercicio 2015. Las donaciones fidelizadas durante un
minimo de 3 afios, realizadas por las personas juridicas, tendran derecho a una deduccion del 40%, si
bien en 2015, dicho porcentaje se fija en el 37,5%.

120 Pliego de clausulas administrativas particulares para la celebracion, por procedimiento abierto, de un Acuerdo Marco con Agencias de

Colocacion para la colaboracion con servicios publicos de empleo en la insercién laboral de personas desempleadas, y anuncio de
formalizacion de contratos de la DG del SEPE estatal (exp 17/13) de 24 de junio de 2014.

121 Disposicion final 5% de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE num. 288, de 28 de noviembre de
2014).
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C. ANALISIS DE IMPACTO DEL PNAIN

El PNAIN recoge su propia metodologia de seguimiento y cuenta con una serie de indicadores para
valorar su repercusion, incluyendo los indicadores acordados en el seno de la Unidon Europea, que
siguiendo el cardcter multidisciplinar del concepto de la inclusion activa hacen referencia no solo a la
situacion o no de pobreza y exclusion social, sino también a los factores de exclusion e inclusion, como
el empleo, la educacion, la salud, la vivienda, etc. Estos indicadores se encuentran en el Anexo de este
documento.

La identificacion de los impactos de un plan como el PNAIN, conformado por y articulador de mdltiples
planes y medidas, no es sencilla. Aislar los efectos de esos planes y medidas unos de otros, asi como de
la situacion social y economica general escapa del alcance de este informe. Es importante ademas tener
en cuenta ciertas limitaciones metodoldgicas para el analisis: no sélo hay acciones en el PNAIN de
caracter muy cualitativo que tienen efectos en el largo plazo, o en realidades que se escapan a los
indicadores estadisticos al uso (como ciertas medidas de proteccion a la infancia o reformas educativas);
ademas, existen desfases temporales en la disponibilidad de datos, siendo los méas recientes siempre los
de empleo, dada la periodicidad trimestral de la Encuesta de Poblacion Activa; por su parte, los datos de
riesgo de pobreza y exclusion social de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), de periodicidad
anual y con importantes retardos en la presentacion de la informacion, no permiten recoger el impacto
sobre la tasa de pobreza de las recientes mejoras en el plano laboral, ni sobre las personas que han
encontrado un empleo ni sobre la pobreza infantil, muy relacionada con la intensidad de empleo en el
hogar, como se mostrara mas adelante.

No obstante, como complemento a la descripcion de las medidas y actuaciones realizadas se muestra
una breve revision de los principales indicadores sobre los que el PNAIN persigue incidir, en consonancia
con el sistema de indicadores de seguimiento aprobados y que se recogen en su totalidad en el Anexo 2.

En los casi dos afios transcurridos desde la aprobacion el 13 de diciembre de 2013 del PNAIN 2013-
2016, se han producido mejoras notables en varios indicadores de impacto. Entre éstas, es significativa
la mejora de la contribucion del sistema de proteccion social a la reduccion de la tasa de riesgo de
pobreza, evitando un mayor aumento del experimentado; pero sobre todo es importante la mejora de los
principales indicadores de empleo aunque no se refleje todavia su impacto sobre las tasas de riesgo de
pobreza y exclusion. No menos relevante también ha sido la reduccion de la tasa de abandono escolar y
el progresivo aumento de la esperanza de vida, siguiendo ambas la tendencia positiva de afios
anteriores.
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A pesar de la gravedad de la crisis economica experimentada, con unos efectos sociales que adn
persisten, los datos mas recientes permiten observar cierta mejora de la situacion no solo en el plano
economico, sino también en varios aspectos del plano social. Estos datos, unidos a la tendencia de
mejora de la situacién econdémica, que alumbra unas perspectivas positivas para los préximos afios, dan
lugar a un panorama esperanzador para la segunda mitad de la década para la inclusion social en
Espafia.

Riesgo de pobreza y exclusion

La variable de referencia, la tasa de riesgo de pobreza, experimentd un descenso en 2013 tras sucesivos
afios de crecimiento, pasando del 20,8% al 20,4%, para subir de nuevo en 2014, alcanzando el 22,2%,
ultimo dato disponible. Para interpretar correctamente esta tendencia, es preciso recordar en este punto
los retrasos que muestra la informacion recogida por la Encuesta de Condiciones de Vida: efectivamente,
los Gltimos datos publicados en mayo de 2015 se refieren a la encuesta a hogares realizada durante
2014, en la que se les pregunta a éstos por sus ingresos en el afio anterior, en 2013. Es decir, el Gltimo
dato disponible estaria reflejando la situaciéon de los ingresos de 2013, de forma que la mejora
experimentada por los indicadores de empleo desde 2014 no ha tenido impacto observable aln
en la tasa de pobreza, debido a los plazos de su principal indicador, ofrecido por la Encuesta de
Condiciones de Vida del INE.

Gréfico 6. Tasa de riesgo de pobreza, por sexos, 2009-2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadistica.
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La tasa de riesgo de pobreza nos permite observar uno de los impactos del PNAIN: esta tasa es mucho
menor gracias al sistema de prestaciones sociales. En ausencia de este sistema, la tasa de riesgo de
pobreza habria sido del 31,1% (sin incluir las pensiones en este célculo), es decir, 8,9 puntos
porcentuales superior en 2014 y 9,6 puntos en 2013, ambas cifras mejores que la de 2012, antes del
inicio del PNAIN, de 8,3 puntos. Estos datos permitirian afirmar que durante esta primera parte del
PNAIN se habria mejorado la contribucion del sistema a la reduccion de la tasa de riesgo de pobreza,
aunque no se ha conseguido reducirlal?2,

Gréfico 7. Tasa de riesgo de pobreza antes y después de transferencias sociales, 2009-2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadistica.

Observando la tasa de riesgo de pobreza y exclusion en relacion con la actividad se observa una
tendencia de aumento de esta tasa entre ocupados y parados, a la vez que una clara disminucion entre
jubilados. El impacto y la duracion de la crisis econdmica han sido particularmente intensos sobre el
empleo de las personas con menores niveles de empleabilidad y el resultante paro de larga duracion. El
agotamiento de las prestaciones y subsidios por desempleo contribuye a esta evolucion, que configura
sin duda uno de los retos mas importantes del PNAIN en el resto de su vigencia, en linea con las
medidas ya adoptadas hasta el momento de refuerzo de las prestaciones econdmicas, una vez
extinguidas, y de mejora de la empleabilidad de los perceptores de ayudas econdmicas. Por su parte, el

122 Recuérdese no obstante el retardo de un afio mencionado, de forma que no se conoce aun el impacto de las transferencias sociales
sobre la tasa de pobreza calculada con los ingresos de los hogares en 2014.
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incremento de la tasa de pobreza entre las personas empleadas esta reflejando también los cambios
experimentados por el mercado de trabajo y la economia en general, en particular el crecimiento del
empleo a tiempo parcial, constituyendo otro de los grandes retos del PNAIN: si bien la tasa de pobreza
de las personas ocupadas no llega ni a un tercio de la de las personas paradas, reflejando el poder
protector del empleo frente a la pobreza y la exclusion, la calidad del empleo y la proteccion de los
trabajadores son un objetivo estratégico del PNAIN, como se ha visto en estas paginas, y seguirdn
siendolo en el recorrido que le resta. Cabe destacar, finalmente, la tendencia de la tasa de pobreza de la
poblacion jubilada, que se ha reducido a la mitad desde 2009, recogiendo el importante impacto protector
del sistema de jubilacion de nuestro pais.

Grafico 8. Tasa de riesgo de pobreza y exclusion en relacion con la actividad, 2009-2014.
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Fuente:

Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadistica.

Por ultimo, el indice de Gini, que mide la desigualdad en un pais y el indice S80/20, han empeorado por
lo que este hecho refuerza aun mas la idoneidad de las medidas del PNAIN orientadas a mejorar la renta
de los colectivos mas vulnerables.

Ademas de la comentada tasa de riesgo de pobreza, la tasa de riesgo de pobreza y exclusion, llamada
también “AROPE” por sus siglas en ingles (at-risk-of poverty and exclusion) tiene en cuenta no sélo la
renta sino también la privacion material y la intensidad del empleo en los hogares. Esta tasa ha
experimentado un comportamiento similar a la tasa de pobreza, con un leve incremento en 2013, para
crecer hasta el 29,2%.
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Grafico 9. Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE), carencia material severa y baja
intensidad en el trabajo, 2011-2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadistica.

Uno de los aspectos que componen la tasa de riesgo de pobreza y exclusion (AROPE) es la carencia
material severa, que se define por el porcentaje de hogares que declaran no poder permitirse al menos 4
de 9 items seleccionados. El porcentaje de personas que viven en hogares con privacion material ha
experimentado cierto aumento, pasando del 5,8% en 2012, al 6,2% en 2013 y al 7,1% en 2014.
Finalmente, el ultimo de los componentes de la tasa AROPE, la baja intensidad en el trabajo, también ha
aumentado, en consonancia con el impacto de la crisis sobre el empleo.

Uno de las principales preocupaciones del PNAIN en relacion a la pobreza y la exclusion es la pobreza
infantil, que ademas ha sido subrayada como una de las prioridades por la Comisién Europea. La
pobreza infantil se ha mantenido relativamente constante hasta 2014, cuando ha experimentado un
incremento, paralelo a la tasa de riesgo de pobreza y exclusion de la poblacion general. La privacion
material ha seguido una evolucién similar. Efectivamente, junto con la creacion de empleo de calidad
para las personas mas alejadas del mercado laboral, la situacion de los nifios y nifias que viven en
hogares pobres es el tercer gran reto del PNAIN, abordado hasta ahora con el conjunto de medidas,
planes y estrategias descritas a lo largo de este informe, que tendran un impacto positivo sobre la
pobreza infantil en el medio plazo.
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Gréfico 10. Tasa de riesgo de pobreza y exclusion, tasa de riesgo de pobreza y privacion material,
menores de 18 afios, 2011-2014.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadistica.

De hecho, existen motivos para prever una mejora futura de los indicadores de pobreza infantil. La tasa
de desempleo muestra una tendencia claramente decreciente, y como puede observarse en el siguiente
gréfico, existe una evidente relacion entre la tasa de pobreza infantil y la intensidad del empleo en el
hogar. De hecho, se ha reducido el nimero de menores de 18 afios que viven en hogares con todos los
miembros desempleados entre 2013 y 2014 de un 14,1% a un 13%3123,

Grafico 11. Tasa de riesgo de pobreza en menores de 18 afios en funcién de la intensidad laboral
en el hogar, 2014.
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Fuente: Eurostat.

123 Fyente: Eurostat.

131



Empleo

Uno de los aspectos de mayor relevancia desde el inicio del PNAIN, en 2013, ha sido la mejora
constante de la tasa de desempleo después de una de las crisis econdmicas de mayor persistencia en la
historia reciente de Esparfia. Efectivamente, la tasa de desempleo descendid de un 26,9% en el primer
trimestre de 2013 a un 22,4% en el segundo trimestre de 2015. . Ademas, segun las perspectivas de la
Comision Europea para la economia espafiola, se prevé que esta tendencia positiva continle,
alcanzando una tasa de desempleo del 20,7% para 2016.

Gréafico 12. Tasa de desempleo, Espafia, por sexos, 2010-2015 (2° Trimestre)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica.
Nota: Las etiquetas corresponden a valores de la tasa de desempleo total.

Por otra parte, debido a la larga duracion de la crisis econémica una de las caracteristicas de la
evolucion del mercado laboral ha sido el incremento del desempleo de larga duracion, incluso durante el
periodo reciente de reduccion del desempleo. El nimero de personas que se encuentran desempleadas
desde hace mas de dos afios ha aumentado desde 1.082.500 en el primer trimestre de 2011 (22% del
total de desempleados), a 1.931.900 en el ultimo trimestre de 2012 (32,1% del total), hasta 2.306.000 en
el segundo trimestre de 2015 (44,8% del total).
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Gréfico 13. Personas desempleadas por tiempo de busqueda de empleo, Espafia, 2011-2015 (2°
Trimestre).
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica.

Nota: Las etiquetas corresponden a los valores de la serie en el primer trimestre de 2013 (izquierda) y en el segundo trimestre
de 2015 (derecha).

De hecho, como se comentaba anteriormente, el desempleo de larga duracién contribuye a explicar el
aumento de la tasa de riesgo de pobreza entre los parados. El nimero de personas que recibieron la
prestacion contributiva por desempleo paso de 1.310.915 en 2013 a 1.059.799 en 2014124, Esta realidad
pone aun mas de relieve la importancia que otorga el PNAIN al refuerzo de los sistemas de proteccion de
rentas de personas en desempleo a nivel no contributivo, dado que el desempleo de larga duracion
implica el agotamiento del sistema de prestaciones contributivas por desempleo. Enfatiza de la misma
manera la necesidad expresada en el PNAIN de crear sistemas de reinsercion laboral para las personas
més alejadas del mercado laboral, ya que el desempleo de larga duracion es uno de los factores clave de
erosion de la empleabilidad.

Educacion

La tasa de abandono escolar temprano ha seguido una clara tendencia decreciente, en ambos sexos
paralelamente, habiendo disminuido durante la vigencia del presente PNAIN del 24,7% en 2012 al 22,3%
en 2014, mas de un punto porcentual por afio. Ademas, se ha reducido la brecha de género, siendo en
2014 la tasa de abandono escolar temprano entre hombres 7,5 puntos porcentuales superior a la de las

124 Fyente: Anuario del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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mujeres, frente a una diferencia de 8,5 puntos porcentuales en 2012. De esta manera Espafia se acerca
al objetivo de la Estrategia Europa 2020 de lograr una tasa de abandono escolar del 15% en 2020
(objetivo especifico para Espafia).

Gréafico 14. Tasa de abandono escolar temprano, por sexos, 2010-2014.
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Fuente: Eurostat.

Sanidad

Uno de los indicadores clave de la salud, la esperanza de vida al nacer, ha tenido una tendencia
creciente, pasando de 81,9 afios en 2009 a 82,6 afios en 2011, hasta los 83,2 afios en 2013(80,2 en
hombres y 86,1 en mujeres). De esta manera la esperanza de vida al nacer se convierte en la mas
elevada de Europa. Por su parte, la esperanza de vida a los 65 afios experimentd una pauta similar,
creciendo de los 20,5 en 2009 a los 21 afios en 2011, hasta los 21,4 afios en 2013.

Otro indicador importante sobre la salud, la mortalidad infantil, ha disminuido considerablemente en el
primer afio del PNAIN, pasando de 3,1 en 2012 a 2,7 por mil en 2013. Este indicador se encuentra en
una situacion bastante mejor que la media europea, que se situd en el 3,7 en 2013 (UE-28)125.

Vivienda

El porcentaje de personas que habitan en viviendas con alguna carencia importante en su habitabilidad
se ha reducido ligeramente, pasando del 1,8%, tanto en 2009 como en 2013, al 1,7% en 2014 (mismo
valor para ambos sexos). Sin embargo, mayores que por sexo son las diferencias por edad, ya que este

125 Fyente: Eurostat.
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porcentaje fluctia desde un 3,2% para menores de 18 afios hasta un 0,5% para mayores de 65 afios
(1,6% para la franja media, datos de 2014)1%6, En cuanto al porcentaje de hogares que no puede
permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada, éste experimento un ligero descenso de
un 9,1% en 2012 a un 8% en 2013, para repuntar al 11,1% en 2014. En el mismo espacio de tiempo, el
porcentaje de hogares que ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) en los ultimos 12 meses se ha incrementado desde un
9,9% en 2012, aun 11% en 2013, y a un 11,7% en 2014. Estas cifras son ligeramente superiores en los
hogares con nifios, alcanzando el 21,5% en los hogares con un adulto y el 13,6% en los hogares con dos
adultos.

Sociedad de la Informacion

Como se mostr en el apartado correspondiente a la Sociedad de la Informacion, ha habido importantes
avances en los ultimos afios en relacion al acceso a las TIC. En este sentido destaca el aumento del
porcentaje de personas de colectivos desfavorecidos usando Internet de forma regular, en mas de 7
puntos porcentuales en los Ultimos 3 afios, situandose actualmente por debajo de la media europea, o el
porcentaje de la poblacion que nunca ha accedido a Internet, que se ha reducido en mas de 8 puntos en
el mismo periodo, situandose en el mismo valor que la UE.

Tabla 5. Indicadores sobre la Sociedad de la Informacion (Plan de Inclusion Digital y
Empleabilidad), 2014.

- Objetivo Valor inicial Valor

Objetivos del Plan 2015 2014 Espafia (2011) | actual UE
rlZegrsg;as usando Internet de forma 7506 71.2% 61.8% 72.0%
Personas de colectivos desfavorecidos 60% 52,29 44,9% 57.0%
usando Internet de forma regular
E?E:ﬁglon que nunca ha accedido a 15% 21.0% 29.2% 21.0%
Individuos que usan el teléfono movil via 0 0 0 0
UMTS (3G) para acceder a Internet 35% 52,9% 12.1% 18,4%
Penetramon de la banga qngha movil 7504 73,4% 41.2% 62,4%
entre usuarios de telefonia movil

Fuente: informe de seguimiento del Plan de Inclusion Digital y Empleabilidad, de noviembre 2014, que recoge los datos del informe del
ONTSI (“Indicadores destacados de las sociedad de la informacion”, de Octubre de 2014").

126 Fyente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadistica.
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D. ESTIMACION PRESUPUESTARIA

Estimacion presupuestaria agregada de las Administraciones Publicas por
ambitos del PNAIN. Ejercicios 2013-2015. Afio base 2013 revisado.

La siguiente tabla recoge la evolucion del presupuesto estimado para el conjunto de acciones del PNAIN
en los afos 2013, 2014 y 2015. Se ha procedido a revisar los datos ofrecidos en el documento inicial del
PNAIN, actualizando las estimaciones hechas en su dia con los datos reales disponibles a dia de hoy.
Asi, la revision del afio 2013 incorpora cambios en la rabrica "Impulsar el empleo de las personas mas
vulnerables", en particular en su parte referida a la ejecucion del PO de lucha contra la discriminacion; en
lo referido a los datos de ejecucion presupuestaria de la rubrica "Garantizar un sistema de prestaciones
para apoyar econdmicamente a los mas vulnerables", en lugar del dato de presupuesto considerado en
su momento. Ademas, se ha re-estimado la dotacion presupuestaria de la rabrica "Gobernanza, apoyo y
fortalecimiento del Tercer Sector de Accién Social", ya que considera el PO de Asistencia Técnica del
FSE, cuya ejecucion ha sido prorrogada durante dos afios méas. El resto de cambios se explican por la
actualizacion, con los datos mas recientes de la Encuesta de Condiciones de Vida, de las estimaciones
presupuestarias que tienen en cuenta las tasas de pobreza de los diferentes grupos de poblacion.

Por su parte, los ejercicios 2014 y 2015 han sido revisados al objeto de sustituir las estimaciones sobre
programas presupuestarios hechas en 2013 por los programas presupuestarios reales de los PGE de
2014y 2015. Se han tomado los mismos programas acordados con todos los ministerios en su momento.
En lo que respecta al gasto estimado ejecutado por las CCAA, se ha procedido a actualizar los datos de
2014y 2015 con los incrementos deducidos de sus Presupuestos Generales, detallados por politicas de
gasto.

En general la prevision de gasto realizada en la elaboracion de la estimacion presupuestaria cuando se
aprobd el PNAIN en 2013, ha sido superada por los datos actualizados en el periodo analizado.
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2013

(revisado) 2014 2015
Impulsar el empleo de las
FAVORECER LA persongs mas \{ulnerables 1.326.362.289 | 1.430.420.428 | 1.453.310.777
INCLUSION ACTIVA DE Garantl.zar un sistema de
LAS PERSONAS MAS prestaciones para apoyar
VULNERABLES A TRAVES | econémicamente a las
DEL EMPLEO, LA personas vulnerables 21.806.826.640 | 22.629.498.797 | 22.918.337.293
GARANTIA DE Garantizar la prestacion de
EEEEE%'SA’\‘SE\S( A servicios bésicos a toda la
‘ poblacion (servicios sociales,
gﬁ‘g@'\gsm DE SERVICIOS educacion, sanidad, vivienda,
sociedad de la informacion,
justicia) 5.586.703.222 | 5.762.034.281 | 5.613.060.656
Acciones de apoyo a la
infancia y a la familia 1.582.258.372 | 1.558.120.487 | 1.631.721.775
Personas mayores 1.881.242.313 | 1.860.364.651 | 1.942.168.234
Personas en situacion de
dependencia 306.685.830 307.713.080 307.895.335
Personas sin hogar 16.469.454 19.998.037 20.346.988
Personas con discapacidad 1.079.574.005 | 1.063.017.796 | 1.111.482.840
Personas inmigrantes y
OTRAS ACTUACIONES emigraptes . 181.172.514 179.260.597 181.110.097
ESPECIFICAS DIRIGIDAS A | Poblacion gitana 8.803.599 8.787.219 8.919.194
LA ATENCION DE LOS Personas victimas de
GRUPOS MAS discriminacion por origen
VULNERABLES racial 0 étnico 600.000 713.300 113.300
Igualdad de oportunidades y
mujeres victimas de violencia
de género 143.893.401 142.215.508 149.677.105
Jovenes en situacion de
vulnerabilidad 57.500.505 58.497.435 60.363.907
Personas con problemas de
adiccion 189.652.403 193.149.518 197.091.389
Personas reclusas y
exreclusas 35.266.281 28.967.033 31.577.083
MOVILIZACION, AF”OYO Y FORTALECIMIENTO DEL TERCER
SECTOR DE ACCION SOCIAL 16.122.504 12.481.039 12.398.736
Total | 34.219.133.331 | 35.255.239.206 | 35.639.574.709
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E. ANEXOS.

Anexo 1: Medidas realizadas por las Comunidades Autonomas.

A continuacion se muestra una relacion de programas y medidas aprobados por las diferentes Comunidades Autonomas en relacion a los distintos objetivos del

PNAIN. La fuente de la informacion mostrada corresponde y se limita a los Boletines Oficiales de las distintas Comunidades Auténomas.

Avances en 2013y 2014

OBJETIVO ESTRATEGICO. 1. = impulsar la inclusion sociolaboral a través del empleo de las personas méas vulnerables teniendo en cuenta a las familias con hijos menores de edad en situacion de riesgo de exclusion

Objetivo operativo. 1.

adquisicion de competencias basicas de empleabilidad, mediante itinerarios de empleo y apoyo personalizado.

Adaptar las politicas activas de empleo a las necesidades especificas de las personas en situacion de vulnerabilidad social, intensificando la accién en funcién de su nivel de empleabilidad, fomentando la

0 riesgo de exclusion a través de empresas de insercion.

Andalucia convocatoria de la concesién de subvenciones por el Instituto Andaluz de la Mujer a Ayuntamientos, Mancomunidades de | ORDEN de 25 de abril de 2014

Municipios y Consorcios para el desarrollo del Programa Unidades de Empleo de Mujeres (UNEM), para el afio 2014

Aprobacion del Programa Emple@Joven y la «Iniciativa @mprende+» DECRETO-LEY 6/2014, de 29 de abril

Aprobacién de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones del Programa de Apoyo a la Promocién y el Desarrollo de | ORDEN de 6 de junio de 2014

la Economia Social para el Empleo

Medidas extraordinarias y urgentes para la inclusion social a través del empleo y el fomento de la solidaridad en Andalucia DECRETO-LEY 8/2014, de 10 de junio

Aprobacion del Plan de Oportunidades Laborales en Andalucia, y de 26 de julio de 2012, aprobacion del Plan de Choque por el | ACUERDO de 10 de diciembre de 2013, del Consejo de

Empleo en Andalucia Gobierno, por el que se modifican los Acuerdos

del Consejo de Gobiemo, de 6 de septiembre de 2011

Aragon Convocatoria para el afio 2014 las subvenciones del Programa ARINSER, para la integracion socio-laboral de personas en situacién | RESOLUCION de 12 de febrero de 2014 del Director

Gerente del Instituto Aragonés de Empleo.

Aprobacién de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para el fomento del empleo y el estimulo del mercado de
trabajo

DECRETO 69/2014, de 29 de abril, del Gobierno de
Aragon

Aprobacién de las medidas destinadas a fomentar la contratacion de las personas con discapacidad en el mercado ordinario de
trabajo

DECRETO 85/2014, de 27 de mayo, del Gobierno de
Aragén

Aprobacion de la convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de acciones formativas dirigidas
prioritariamente a trabajadores desempleados del Plan de Formacién para el Empleo de Aragén correspondiente al afio 2014

ORDEN de 10 de julio de 2014, del Consejero de
Economia y Empleo

Convocatoria de subvenciones destinadas a la financiacién de los costes salariales derivados de la contratacion de jovenes titulados
universitarios en situacion de desempleo en la Comunidad Auténoma de Aragén en el marco del Programa de Garantia Juvenil de
Accion Exterior

ORDEN de 14 de febrero de 2014, del Consejero de
Presidencia y Justicia

Principado de Asturias

Convocatoria subvenciones publicas para 2014 con destino a la realizacion de acciones de formacién para la mejora de la
empleabilidad de los jovenes menores de 30 afios y de los colectivos con mayores dificultades de insercion, cofinanciables con
cargo al Programa Operativo del Fondo Social Europeo del Principado de Asturias para el periodo de programacion 2014-2020

RESOLUCION de 27 de diciembre de 2013

Aprobacién de la apertura del plazo de presentacion de solicitudes de concesién de subvenciones a la insercion laboral de las
personas con discapacidad en los centros especiales de empleo del Principado de Asturias durante el primer semestre de 2014

RESOLUCION de 6 de marzo de 2014

Convocatoria subvenciones a la creacién de empleo ligada a proyectos de inversion de especial interés para la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias para el ejercicio 2014

RESOLUCION de 14 de marzo de 2014, del Presidente
del Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de
Asturias

Aprobacion, en régimen de concurrencia competitiva, la convocatoria publica de concesion de subvenciones a asociaciones-
secciones juveniles y entidades prestadoras de servicios a la juventud para la realizacién de acciones conducentes a la promocion
de la emancipacién juvenil (empleo y vivienda) durante 2014

RESOLUCION de 14 de mayo de 2014, de la
Consejeria de Presidencia
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Convocatoria de las subvenciones publicas para 2014-2015, con destino a la ejecucién de acciones de formacion para el empleo
dirigidas prioritariamente a trabajadores/ as desempleados/as, cofinanciables por el Fondo Social Europeo

RESOLUCION de 22 de mayo de 2014, del Servicio
Piblico de Empleo del Principado de Asturias

Aprobacién de las bases reguladoras de la concesion de subvenciones a Ayuntamientos del Principado de Asturias para la
ejecucion de Planes de Empleo

RESOLUCION de 22 de mayo de 2014, de la
Consejeria de Economia y Empleo

Aprobacién de las bases reguladoras de las subvenciones para la puesta en practica de programas de acompafiamiento para el
empleo

RESOLUCION de 3 de julio de 2014, de la Consejeria
de Economia y Empleo

Establecimiento de las bases reguladoras de la concesion de subvenciones a entidades promotoras para la puesta en
funcionamiento de proyectos de empleo formacion en el &mbito territorial del Principado de Asturias

RESOLUCION de 12 de diciembre de 2013, de la
Consejeria de Economia y Empleo

Aprobacién de la convocatoria de subvenciones para la realizacion de programas de acompafiamiento para el empleo en el periodo
2014-2015

RESOLUCION de 18 de diciembre de 2013, del Servicio
Publico de Empleo

Aprobacién de la apertura del plazo de presentacion de solicitudes de concesién de subvenciones a la insercion laboral de las
personas con discapacidad en los centros especiales de empleo del Principado de Asturias durante el cuarto trimestre de 2013

RESOLUCION de 28 de noviembre de 2013, del
Servicio Piblico de Empleo

Islas Baleares

Aprobacion de la convocatoria para conceder ayudas sobre el fomento del empleo de las personas con discapacidad que establece
el capitulo |1 del Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo

RESOLUCION del consejero de Economia y
Competitividad de 13 de mayo de 2014

Apertura de la convocatoria de subvenciones plblicas para programas especificos de formacion dirigidos a los colectivos
vulnerables hacia el mercado laboral, y para la presentacion de solicitudes de ayudas para transporte, manutencion y alojamiento,
discapacidad y conciliacion, para el periodo 2014-2015

Resolucion de la Consejera de Educacién, Cultura y
Universidades, presidenta del Servicio de Empleo de las
Islas Baleares, de 23 de

mayo de 2014

Aprobacion de la convocatoria para conceder ayudas destinadas a mantener los puestos de trabajo de personas con discapacidad
en centros especiales de empleo mediante la financiacion parcial de sus costes salariales y de la adaptacion de los puestos de
trabajo y la eliminacién de barreras arquitectonicas, publicada en el BOIB n(im. 86, de 24 de junio de 2014, nim. de edicto 11257

RESOLUCION de 30 de junio de 2014, del consejero de
Economia y Competitividad, de correccion de errores
advertidos en la Resolucion

de 19 de junio de 2014, del consejero de Economia y
Competitividad

Aprobacion de la convocatoria de subvenciones con el objeto de financiar especialidades formativas destinadas prioritariamente a
trabajadores desempleados, y la convocatoria informativa dirigida a los alumnos desempleados para la solicitud de ayudas y becas,
para el periodo 2014-2016.

Resolucion de la Consejera de Educacion, Cultura'y
Universidades y Presidenta del SOIB, de 22 de octubre
de 2014

Aprobacion de la convocatoria de ayudas para poner en préctica procesos de insercion para la ocupacion de colectivos vulnerables
con la cofinanciacién de hasta un maximo del 50% del Fondo Social Europeo, en el marco del programa operativo de las llles
Balears para el periodo 2014-2020.

Resolucion de la consejera de Educacion, Cultura'y
Universidades y presidenta del Servicio de Ocupacion
de las llles Balears de 12 de diciembre de 2014

Canarias Aprobacidn de las bases reguladoras de subvenciones destinadas a la financiacion de planes de formacion de las entidades locales, | ORDEN PRE/23/2014, de 27 de mayo
en el marco del Acuerdo de Formacién para el Empleo de las Administraciones Publicas
Cantabria Establecer las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria para el afio 2014 de subvenciones destinadas a incentivar la | ORDEN HAC/10/2014, de 6 de febrero

estabilidad en el empleo y la contratacion indefinida de personas en situacion de desempleo en la Comunidad Auténoma de
Cantabria

Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria para el afio 2014 de subvenciones destinadas a financiar
los costes laborales y de Seguridad Social derivados de la contratacion indefinida de trabajadoras y trabajadores de las unidades de
apoyo a la actividad profesional en los centros especiales de empleo

ORDEN HAC/11/2014, de 25 de febrero de 2014

Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria para el afio 2014 de subvenciones destinadas a
incentivar la estabilidad en el empleo y la contratacion indefinida de personas en situacion de desempleo en la Comunidad
Auténoma de Cantabria

CORRECCION de errores a la Orden HAC/10/2014, de
6 de febrero

Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria para el afio 2014 de subvenciones del programa de
empleo con apoyo como medida de fomento de empleo de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo

ORDEN HAC/13/2014, de 20 de marzo de 2014

Establecimiento de las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria para la concesion de las subvenciones para la puesta en
marcha de proyectos integrados de empleo con intermediacion laboral para los ejercicios econémicos 2014 y 2015

ORDEN HAC/23/2014, de 22 de abril de 2014

Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria para el afio 2014 de subvenciones a las corporaciones
locales de la Comunidad Auténoma de Cantabria y sus entidades vinculadas o dependientes para la contratacion de personas
desempleadas en la realizacion de obras y servicios de interés general y social

ORDEN HAC/47/2013, de 10 de octubre

Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria para el ejercicio 2014, de las subvenciones para la
puesta en marcha de proyectos integrados de recualificacion y reorientacion profesional para personas desempleadas de larga
duracién con baja cualificacion.

ORDEN HAC/49/2014, de 14 de octubre

Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria para el ejercicio 2013,de las subvenciones en materia de
formacion de oferta, consistentes en la ejecucion de acciones formativas dirigidas prioritariamente a los trabajadores desempleados.

ORDEN HAC/30/2013, de 11 de septiembre

Establecimiento de las bases reguladoras y convocatoria para el afio 2014 de subvenciones en el &mbito de los programas de
Escuelas Taller y Casas de Oficios, y de Talleres de Empleo

ORDEN HAC/54/2014, de 12 de diciembre
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Castilla-La Mancha

Establecimiento de las bases reguladoras para la concesion de ayudas destinadas a crear oportunidades de insercion en el
mercado laboral mediante la contratacion de duracién determinada de trabajadores desempleados en Castilla-La Mancha

Orden de 28 de febrero de 2014

Aprobacién de la convocatoria para el ejercicio 2014 de las ayudas reguladas en la Orden de 28 de febrero de 2014, de la
Consejeria de Empleo y Economia, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas destinadas a crear
oportunidades de insercion en el mercado laboral mediante la contratacion de duracion determinada de trabajadores desempleados
en Castilla-La Mancha

RESOLUCION de 10 de marzo de 2014

Aprobacion de la convocatoria, para el ejercicio 2014, de las ayudas establecidas en el Decreto 39/2013, de 11 de julio, por el que
se regulan los incentivos destinados a fomentar la contratacion de las personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo
de Castilla-La Mancha

ORDEN de 11/04/2014, de la Consejeria de Empleo y
Economia

Regulacion de los programas de formacién en alternancia con el empleo, y se establecen las bases reguladoras de la concesion de
ayudas publicas a dichos programas, y se aprueba la convocatoria de talleres de empleo y unidades de promocion y desarrollo para
2013

ORDEN de 02/05/2014, de la Consejeria de Empleo y
Economia, por la que se modifica la Orden de
12/11/2013

Modificacién de la Orden de 15 de noviembre de 2012, por la que se regula el desarrollo de la formacién profesional para el empleo
en materia de formacion de oferta y se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a
su financiacion en el dmbito territorial de Castilla-La Mancha

ORDEN de 14 de julio de 2014, de la Consejeria de
Empleo y Economia

Castilla y Ledn

Convocatoria becas y ayudas para trabajadores desempleados que participen en formacion de oferta, en la Comunidad de Castilla y
Ledn, para el afio 2014

RESOLUCION de 20 de diciembre de 2013

Establecimiento de las bases reguladoras del Programa Personal de Integracion y Empleo (PIE) dirigido a trabajadores
desempleados para la mejora de su empleabilidad e insercién laboral

ORDEN EYE/232/2014, de 4 de abril

Establecimiento de las bases reguladoras de las subvenciones de los Programas de Cualificacion Profesional y Acompafiamiento a
la Insercion.

ORDEN EYE/239/2014, de 8 de abril

Convocatoria de ayudas econémicas destinadas a trabajadores desempleados que participen en Programas Personales de
Integracion y Empleo, para el afio 2014

RESOLUCION de 11 de abril de 2014, del Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Ledn

Convocatoria para el afio 2014 medidas de mejora de la ocupabilidad a través de una linea de ayudas destinadas a trabajadores/as
afectados por expedientes de regulacion de empleo de suspensién de contratos de trabajo o reduccién de la jornada y a
trabajadores con 55 o mas afios de edad, por extincién de sus contratos de trabajo, por declaracién de insolvencia de la empresa o
en procedimiento concursal, en el mbito de Castilla y Ledn

ORDEN EYE/291/2014, de 17 de marzo, por la que se
modifica la Orden EYE/1080/2013, de 26 de diciembre

Apertura de la convocatoria de subvenciones para incentivar la concesion de permisos individuales de formacién para el afio 2014

RESOLUCION de 27 de agosto de 2014, del Servicio
Piblico de Empleo de Castilla y Leén

Establecimiento de las bases reguladoras de medidas de mejora de la ocupabilidad a través de una linea de ayudas destinadas a
trabajadores afectados por expedientes de regulacion de empleo de suspension de contratos de trabajo y a trabajadores con 55 o
mas afios de edad, por extincién de sus contratos de trabajo por declaracién de insolvencia de la empresa o en procedimiento
concursal, en el ambito de Castilla y Ledn

ORDEN EYE/1043/2013, de 17 de diciembre, por la que
se modifica la Orden EYE/215/2011, de 25 de
febrero

Establecimiento de las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a empresas para contribuir a la financiacion del coste de
la cuota empresarial a la seguridad social por contingencias comunes devengada por los trabajadores en situacion de suspension
de contrato o reduccién temporal de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, en el dmbito
Territorial de Castilla y Ledn

ORDEN EYE/1044/2013, de 17 de diciembre

Convocatoria de las subvenciones destinadas a la financiacion de los costes salariales de los trabajadores con discapacidad en
Centros Especiales de Empleo para el afio 2014

ORDEN EYE/1066/2013, de 18 de diciembre

Convocatoria de las subvenciones publicas destinadas a la financiacion de los costes salariales de los trabajadores en situacion o
riesgo de exclusion social en las empresas de insercion para el afio 2014

ORDEN EYE/1068/2013, de 18 de diciembre

Convocatoria para el afio 2014 medidas de mejora de la ocupabilidad a través de una linea de ayudas destinadas a trabajadores
afectados por expedientes de regulacion de empleo de suspension de contratos de trabajo o reduccion de la jornada y a
trabajadores con 55 0 mas afios de edad, por extincion de sus contratos de trabajo, por declaracion de insolvencia de la empresa o
en procedimiento concursal, en el dmbito de Castilla y Ledn

ORDEN EYE/1080/2013, de 26 de diciembre

Establecimiento de las bases reguladoras de las subvenciones, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, destinadas a la
financiacion del Programa Mixto de Formacion y Empleo de Castilla y Leon

ORDEN EYE/589/2014, de 30 de junio

Catalufa

Aprobacién de las bases reguladoras para la concesion de la subvencién destinada al fomento de la integracion laboral de las
personas con discapacidad en centros especiales de empleo y se publica el importe maximo para el afio 2014.

ORDEN EMO/103/2014, de 3 de abril

Aprobacion de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a las empresas de insercion para la realizacion de
acciones para la mejora del empleo y la insercion laboral de los colectivos en riesgo o situacién de exclusion social, y se hace
pdblica la convocatoria para el afio 2014

ORDEN EMO/175/2014, de 28 de mayo
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Aprobacion de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la realizacion del programa Trabajo y Formacion
dirigido a personas en situacién de desempleo beneficiarias de la renta minima de insercion, y se abre la convocatoria para el afio
2014 destinada a entidades locales y a entidades sin &nimo de lucro

ORDEN EMO/174/2014, de 5 de junio

Establecimiento de las bases reguladoras de las subvenciones para compensar los gastos derivados de las acciones de tutoria y
evaluacion de los jovenes gue han realizado précticas no laborales con compromiso de contratacion reguladas en el Real decreto
1543/2011, de 31 de octubre, y se abre la convocatoria para el afio 2014

ORDEN EMO/205/2014, de 9 de julio

Apertura de las bases reguladoras para la concesién de subvenciones para el incentivo a la contratacion de personas destinatarias
de la renta minima de insercion por parte de las empresas y entidades colaboradoras de insercion y proyectos de autoempleo, y se
hace publica la convocatoria para el afio 2014

ORDEN EM0/210/2014, de 4 de julio

Comunidad Valenciana Aprobacién de las bases reguladoras de la concesion de subvenciones destinadas a la financiacién de planes de formacién de las | ORDEN 3/2014, de 24 de febrero
entidades locales, en el marco del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones Pablicas
Convocatoria de la concesion de ayudas en el marco del Programa de Apoyo a la Inversion y a la Creacién de Empleo para el | RESOLUCION de 12 de marzo de 2014, del presidente
ejercicio 2014 del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial
(IVACE),
Regulacién y convocatoria de las subvenciones a empresas 0 asociaciones empresariales para financiar la imparticion de acciones | ORDEN 5/2014, de 14 de mayo, de la Conselleria de
formativas a medida de las mismas, con compromiso de contratacion de personas desempleadas, durante el ejercicio de 2014 Economia, Industria Turismo y Empleo
Regulacién y convocatoria del Programa de Talleres de Empleo para el ejercicio 2014, como iniciativa de formacion dual en el | ORDEN 9/2014, de 16 de mayo, de la Conselleria de
marco del Plan de Empleo Conjunto de las Administraciones Publicas Valencianas. Economia, Industria, Turismo y Empleo
Convocatoria y regulacion de la concesion de subvenciones publicas destinadas al fomento del empleo para personas con | ORDEN 12/2014, de 30 de mayo, de la Conselleria de
discapacidad en centros especiales de empleo y enclaves laborales en el ejercicio 2014 Economia, Industria, Turismo y Empleo
Convocatoria de las ayudas destinadas al fomento del empleo de las personas con discapacidad en empresas ordinarias, en el | ORDEN 20/2014, de 1 de julio, de la Conselleria de
ejercicio 2014. Economia, Industria, Turismo y Empleo
Convocatoria de subvenciones destinadas a la contratacion de jovenes desempleados en programas de empleo piblico Salario | ORDEN 21/2014, de 8 de julio, de la Conselleria de
Joven, para el ejercicio 2014 Economia, Industria, Turismo y Empleo
Convocatoria y regulacién de la concesion de subvenciones piblicas destinadas al fomento del empleo para personas con | ORDEN 28/2014, de 27 de agosto, de la Conselleria de
discapacidad en centros especiales de empleo y enclaves laborales en el ejercicio 2014 Economia, Industria, Turismo y Empleo, por la que se
modifica la Orden
12/2014, de 30 de mayo, de la Conselleria de
Economia, Industria, Turismo y Empleo
Convocatoria y regulacion de la concesion de subvenciones piblicas destinadas a la creacion o mantenimiento de las unidades de | ORDEN 29/2014, de 27 de agosto, de la Conselleria de
apoyo a la actividad profesional, como medida de fomento del empleo para personas con discapacidad en centros especiales de | Economia, Industria, Turismo y Empleo, por la que se
empleo en el ejercicio 2014 modifica la Orden
17/2014, de 23 de junio, de la Conselleria de Economia,
Industria, Turismo y Empleo
Extremadura Establecimiento de las bases reguladoras de las subvenciones para el fomento de la contratacién indefinida en la Comunidad | DECRETO 40/2014, de 25 de marzo, por el que se

Auténoma de Extremadura, y se aprueba la convocatoria de dichas subvenciones para el ejercicio 2012-2013.

modifica el Decreto 147/2012, de 27 de julio

Convocatoria de ayudas para la financiacion de programas de inclusion social para colectivos excluidos o en riesgo de exclusion
social, para el ejercicio 2014

ORDEN de 14 de marzo de 2014

Convocatoria de ayudas para la incorporacion social y laboral de jovenes que pertenecen o han pertenecido al Sistema de
Proteccion de Menores de la Junta de Extremadura y que presentan especiales dificultades para el acceso al mercado laboral para
el ejercicio 2014

ORDEN de 26 de marzo de 2014

Convocatoria de la concesién de subvenciones para el fomento de la contratacion indefinida en la Comunidad Auténoma de
Extremadura para el ejercicio 2014-2015

ORDEN de 8 de abril de 2014

Regulacién de la gestion de la formacién profesional para el empleo, en materia de formacién de oferta, en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, y establece las bases reguladoras de las subvenciones piblicas destinadas a su
financiacion

DECRETO 69/2014, de 5 de mayo, por el que se
modifica el Decreto 168/2012, de 17 de agosto

Establecimiento de las bases reguladoras de las subvenciones para el fomento de la contratacion de desempleados por empresas
en la Comunidad Auténoma de Extremadura y se aprueba la primera convocatoria de dichas subvenciones

DECRETO 79/2014, de 20 de mayo

Aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones a conceder a las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura por la creacién de empleo mediante la contratacion de personas paradas de larga duracidn en Extremadura y se
aprueba la primera convocatoria de dichas subvenciones

DECRETO 90/2014, de 27 de mayo

Apertura de la convocatoria de subvenciones para el fomento del empleo de personas con discapacidad en Centros Especiales de
Empleo en la Comunidad Auténoma de Extremadura para el ejercicio 2014-2015

ORDEN de 2 de julio de 2014
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Apertura de la convocatoria de subvenciones destinadas a la compensacion de las empresas colaboradoras en la etapa de | ORDEN de 27 de agosto de 2014
précticas profesionales no laborales del Programa de Formacién Profesional Dual @prendizext

Regulacién de los incentivos destinados a favorecer la contratacién de personas con discapacidad en el mercado ordinario de | DECRETO 203/2014, de 2 de septiembre, por el que se
trabajo modifica el Decreto 149/2012, de 27 de julio

Apertura para la convocatoria para la concesion de becas y ayudas a trabajadores desempleados que participen en acciones | ORDEN de 4 de diciembre de 2013
formativas del Servicio Extremefio Publico de Empleo

Galicia Establecimiento de las bases reguladoras de las ayudas y subvenciones para los talleres de empleo dentro de los programas mixtos | ORDEN de 23 de diciembre de 2013
de empleo y formacion de la Comunidad Auténoma de Galicia, y se procede a su convocatoria para el afio 2014

Establecimiento de las bases reguladoras y la convocatoria publica para la concesioén de subvenciones para la puesta en practica | ORDEN de 23 de diciembre de 2013
de programas integrados de empleo en Galicia durante los afios 2014 y 2015

Establecimiento de las bases reguladoras y se procede a la convocatoria publica para la programacion de acciones formativas | ORDEN de 23 de diciembre de 2013
dirigidas prioritariamente a las personas trabajadoras desempleadas en la Comunidad Auténoma de Galicia correspondiente al
gjercicio de 2014

Establecimiento de las bases reguladoras y se procede a la convocatoria piblica, en el dmbito de la Comunidad Auténoma de | ORDEN de 30 de diciembre de 2013
Galicia, de las subvenciones para la financiacién de formacion asociada a los contratos de formacion y aprendizaje regulados por el
Real decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen
las bases de la formacion profesional dual

Establecimiento de las bases que rigen las ayudas para el programa Galeuropa a jovenes para la realizacion de practicas | ORDEN de 20 de febrero de 2014
formativas no remuneradas en empresas de cualquier Estado o pais, excepto Espafia, y se procede a su convocatoria

Aprobacion las bases reguladoras y se convocan subvenciones destinadas a la financiacion de planes de formacién de las | RESOLUCION de 27 de marzo de 2014
entidades locales de Galicia para el afio 2014, en el marco del Acuerdo de formacién para el empleo de las administraciones
publicas

Establecimiento de las bases reguladoras de la subvencion plurianual del coste salarial para el mantenimiento de los puestos de ORDEN de 8 de abril de 2014
trabajo ocupados por personas con discapacidad en los centros especiales de empleo de Galicia y se procede a su convocatoria
para el periodo del 1 de diciembre de 2013 hasta el 30 de junio de 2015, dentro del Programa para la promocién de la integracion
laboral de las personas con discapacidad en centros especiales de empleo.

Establecimiento de las bases reguladoras y se procede a la convocatoria piblica de subvenciones para la programacion de ORDEN de 25 de abril de 2014
acciones formativas dirigidas a personas trabajadoras desempleadas menores de 30 afios y con baja cualificacion en la Comunidad
Auténoma de Galicia, correspondiente al ejercicio de 2014

Establecimiento de las bases reguladoras y se procede a la convocatoria piblica, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de ORDEN de 25 de abril de 2014
Galicia, de las subvenciones para la financiacion de las becas a las personas jévenes que realizan practicas no laborales en

empresas.

Establecimiento de las bases que regulan las ayudas y subvenciones para el fomento del empleo a través de los programas de ORDEN de 7 de mayo de 2014
cooperacion en el &mbito de colaboracion con las entidades sin &nimo de lucro y se procede a la convocatoria para el afio 2014

Establecimiento de las bases que regulan las ayudas y subvenciones para el fomento del empleo a través de los programas de ORDEN de 9 de mayo de 2014

cooperacion en el &mbito de colaboracion con las entidades sin &nimo de lucro para la contratacion de agentes de empleo y
unidades de apoyo, y se procede a la convocatoria para el afio 2014

Establecimiento de las bases reguladoras del Programa para la promacién del empleo auténomo de jévenes menores de 30 afios, ORDEN de 14 de mayo de 2014
cofinanciado por el Fondo Social Europeo, y se procede a su convocatoria para el afio 2014

establecen las bases reguladoras del Programa para la promocion del empleo auténomo, cofinanciado por el Fondo Social Europeo, | ORDEN de 14 de mayo de 2014
y se procede a su convocatoria para el afio 2014

Regulacion de las condiciones de los ingresos y traslados en servicios prestados en centros propios o concertados, en el ambito de | CORRECCION de errores. Orden de 16 de abril de 2014
la atencion a la dependencia y de la promocion da autonomia personal

Establecimiento de las bases reguladoras del programa de incentivos a la contratacién de las personas trabajadoras, cofinanciado ORDEN de 21 de mayo de 2014
por el Fondo Social Europeo, y se procede a su convocatoria para el afio 2014

Establecimiento de las bases que regulan las ayudas y subvenciones para el fomento del empleo a través de los programas de CORRECCION de errores de la Orden de 7 de mayo de
cooperacion en el &mbito de colaboracién con las entidades sin &nimo de lucro y se procede a la convocatoria para el afio 2014 2014
Establecimiento de las bases reguladoras del Programa de ayudas a personas trabajadoras auténomas por la contratacion ORDEN de 30 de mayo de 2014

indefinida de personas asalariadas, cofinanciado por el Fondo Social Europeo, y se procede a su convocatoria para el afio 2014

Establecimiento de las bases reguladoras del Programa de promacion de la integracion laboral de las personas con discapacidad en | ORDEN de 2 de junio de 2014
la empresa ordinaria, y del Programa de empleo con apoyo, como medida de fomento del empleo de personas con discapacidad en
el mercado ordinario de trabajo, cofinanciado por el Fondo Social Europeo, y se procede a su convocatoria para el afio 2014
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Establecimiento de las bases reguladoras del Programa para la promocion de la integracion laboral de las personas con
discapacidad en centros especiales de empleo y del Programa de subvenciones a las unidades de apoyo a la actividad profesional,
en el marco de los servicios de ajuste personal y social de los centros especiales de empleo, cofinanciados por el Fondo Social
Europeo, y se procede a su convocatoria para el afio 2014

ORDEN de 27 de junio de 2014

Establecimiento de las bases reguladoras y se procede a la convocatoria piblica, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
Galicia, de las subvenciones para la financiacion de formacién asociada a los contratos de formacién y aprendizaje regulados por el
Real decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen
las bases de la formacion profesional dual

ORDEN de 25 de noviembre de 2013

Establecimiento de las bases que rigen las ayudas enmarcadas en el programa Iniciativa Joven y se procede a su convocatoria

ORDEN de 7 de abril de 2014

La Rioja Establecimiento de las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a la incorporacién de jovenes al sector agrario ORDEN 9/2014, de 13 de marzo, de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
Aprobacién de gasto y convocatoria de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacion de acciones de RESOLUCION 559/2014, de 30 de mayo, del Consejero
orientacion profesional para el empleo y asistencia para el autoempleo, de acuerdo con la Orden de 3/2010, de 10 de marzo, de la de Industria, Innovacién y Empleo
Consejeria de Industria, Innovacién y Empleo, modificada por Orden de 8/2012, de 4 de mayo, por Orden 10/2013, de 14 de
noviembre y por Orden 3/2014, de 16 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de dichas
subvenciones
Comunidad de Madrid Establecimiento de las bases reguladoras y convocatoria de la concesion de subvenciones a entidades sin fines de lucro, para el | ORDEN 1049/2014, de 24 de abril, de la Consejeria de

afio 2014, para acciones dirigidas a la insercién sociolaboral de personas en situacion o riesgo de exclusion, cofinanciadas en un 50
por 100 por el Fondo Social Europeo en el marco del Programa Operativo de la Comunidad de Madrid (2007-2013), Eje 2, Tema
Prioritario 71

Asuntos Sociales

Aprobacion de las bases reguladoras de las subvenciones a Entidades Locales y Federaciones o Asociaciones de municipios del
ambito de la Comunidad de Madrid, destinadas a la financiacion de planes de formacion en el marco del Acuerdo de Formacion
para el Empleo de las Administraciones Publicas, y se aprueba la convocatoria para el afio 2014.

ORDEN 975/2014, de 8 de mayo, de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno

Convocatoria de las subvenciones para el empleo con apoyo de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo en el
afio 2014

ORDEN 13452/2014, de 28 de julio, de la Consejera de
Empleo, Turismo y Cultura

Apertura de las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a las empresas de insercion y entidades promotoras para la
insercién laboral de las personas en situacion de exclusion social de la Comunidad de Madrid, cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo, y se convocan ayudas para el ejercicio de 2014

ORDEN 13453/2014, de 28 de julio, de la Consejeria de
Empleo, Turismo y Cultura

Regulacién de las subvenciones del Programa de insercion laboral para personas desempleadas de larga duracion que hayan
agotado las prestaciones por desempleo y se convocan subvenciones para el afio 2014

ORDEN 13549/2014, de 31 de julio, de la Consejera de
Empleo, Turismo y Cultura, por la que se modifica la
Orden 7210/2013, de 3

de octubre

Apertura de la convocatoria para la concesion de subvenciones para el mantenimiento de empleo en las Agrupaciones Municipales
de la Sierra Norte de Madrid para el ejercicio 2014

ORDEN 1625/2014, de 11 de agosto, de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno

Apertura del procedimiento de concesion directa del programa de incentivos a la contratacion por cuenta ajena de trabajadores
desempleados, en especial, de mayores de cuarenta y cinco afios

ACUERDO de 3 de septiembre de 2014, del Consejo de
Gobierno

Convocatoria de subvenciones para la financiacién de acciones de formacién de oferta conducentes a la obtencion de certificados
de profesionalidad, dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados en el marco del subsistema de formacién para el empleo
para el afio 2014

ORDEN 16140/2014, de 3 septiembre, de la Consejera
de Empleo, Turismo y Cultura

Regulacién del procedimiento de concesion de subvenciones para el fomento del empleo de las personas con discapacidad en el
mercado ordinario de trabajo

ORDEN 10823/2013, de 4 de diciembre, de la
Consejera de Empleo, Turismo y Cultura, por la que se
modifica la Orden 345/2009, de 13 de febrero

Modificacién de las normas reguladoras del Programa de Incentivos a la contratacion por cuenta ajena de trabajadores
desempleados aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 23 de mayo de 2013

ACUERDO de 21 de noviembre de 2013, del Consejo
de Gobierno

Modificacion de la Orden 7210/2013, de 3 de octubre, del Programa de Insercién Laboral para personas desempleadas de larga
duracion que hayan agotado las prestaciones por desempleo y se convocan subvenciones para el afio 2013.

ORDEN 10859/2013, de 5 de diciembre, de la
Consejera de Empleo, Turismo y Cultura

Convocatoria de las subvenciones para el fomento de la integracion laboral de personas con discapacidad en centros especiales de
empleo (coste salarial) en el periodo comprendido entre el 1 de junio y el 31 de julio del afio 2013

ORDEN 10858/2013, de 5 de diciembre, de la
Consejeria de Empleo, Turismo y Cultura

Comunidad Foral de Navarra

Aprobacién de las bases reguladoras para la convocatoria de subvenciones destinadas a la financiacién de planes de formacion de
las entidades locales en el marco del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas.

BON de 30 de enero de 2014

Aprobacion la convocatoria de subvenciones destinadas a la financiacion de planes de formacion de las entidades locales en el
marco del Acuerdo de Formacién para el Empleo de las Administraciones Publicas para el ejercicio 2014

RESOLUCION 429/2014, de 28 de febrero

Aprobacion de la convocatoria de la subvencién «Concesion de subvenciones publicas para 2014, en el marco del subsistema de
Formacion Profesional para el empleo, dirigidas prioritariamente a las personas desempleadas y al colectivo de Garantia Juvenil»

RESOLUCION 42E/2014, de 28 de febrero, de la
Directora Gerente del Servicio Navarro de Empleo
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Aprobacion de la convocatoria de subvenciones a entidades locales para el afio 2014 destinada a ayudas para Proyectos de
Empleo Social Protegido.

ORDEN FORAL 7E/2014, de 17 de marzo, del
Consejero de Politicas Sociales

Aprobacién de la convocatoria y se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la
financiacion de acciones formativas con compromiso de contratacion de personas trabajadoras, prioritariamente desempleadas, y
del colectivo de Garantia Juvenil en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.

RESOLUCION 65E/2014, de 4 de abril, de la Directora
Gerente del Servicio Navarro de Empleo

Establecimiento de las bases reguladoras de la convocatoria de Empleo Directo Activo

ORDEN FORAL 279/2014, de 30 de abril, del Consejero
de Politicas Sociales

Regula la concesion de subvenciones para promocion del empleo auténomo

CORRECCION de errores de la Resolucién 660/2014,
de 28 de marzo, de la Directora Gerente del Servicio
Navarro de Empleo, que

modifica la Resolucion 1516/2009, de 27 de abril, de la
Directora Gerente del Servicio Navarro de Empleo

Aprobacién de la convocatoria para la concesion de ayudas para adaptacion de programas formativos para atender las necesidades
de las personas con discapacidad asistentes a cursos de formacion profesional para el empleo de la convocatoria dirigida
preferentemente a personas desempleadas

RESOLUCION 1213/2014, de 30 de mayo, de la
Directora Gerente del Servicio Navarro de Empleo

Regulacion de la concesion de subvenciones a las Entidades Locales de Navarra por la contratacion de jovenes desempleados
menores de 25 afios 0 menores de 30 afios si tienen reconocida una discapacidad igual o superior al 33 %.

RESOLUCION 1463/2014, de 3 de julio, de la Directora
Gerente del Servicio Navarro de Empleo

Pais Vasco

Regulacion de las medidas destinadas a la mejora de la ocupabilidad y a promover la insercion laboral.

DECRETO 62/2014, de 15 de abyil, de segunda
modificacion del Decreto

Publicacion de la convocatoria, para el ejercicio 2014, de las ayudas previstas en la Orden conjunta de 3 de octubre de 2012, de las
Consejeras de Educacion, Universidades e Investigacion, y de Empleo y Asuntos Sociales, por la que se establecen las bases
reguladoras del Programa Hezibi de formacion y trabajo en alternancia para jévenes

RESOLUCION de 16 de julio de 2014, del Director
General de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

Publicacion de la convocatoria de ayudas destinadas a la contratacion en précticas de personas jovenes desempleadas en centros
de trabajo de empresas vascas situados en el exterior

RESOLUCION de 16 de julio de 2014, del Director
General de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

Regulacién de la concesion de subvenciones a las asociaciones empresariales y a organizaciones sindicales para el desarrollo de
planes formativos dirigidos a mejorar la cualificacién de sus recursos humanos en temas propios de sus dmbitos de actividad

ORDEN de 30 de julio de 2014, del Consejero de
Empleo y Politicas Sociales, por la que se realiza para el
afio 2014, la convocatoria de

las ayudas previstas en el Decreto 191/2003, de 29 de
julio

Region de Murcia

Modificacion de la parcialmente la Orden de 25 de noviembre de 2013, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, por la que se regula la concesion de subvenciones para el fomento de la contratacion indefinida de jovenes menores de
30 afios en la Region de Murcia

BORM de 21 de febrero de 2014

Regulacién del programa de subvenciones para el fomento de la contratacion temporal (Bono Empleo Joven) y del contrato en
précticas para jovenes menores de 30 afios

BORM de 21 de febrero de 2014
y correccion de errores de 26 de febrero de 2014

Aprobacién de la convocatoria de subvenciones del programa «Formas innovadoras de integracion laboral de personas con
discapacidad»

RESOLUCION de 22 de mayo de 2014, del Director
General del Servicio Regional de Empleo y Formacion

Regulacion de la formacion de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados, mediante la ejecucion de acciones y
proyectos de formacion y la realizacién de practicas profesionales no laborales, y se establecen las bases reguladoras de
subvenciones destinadas a tal fin, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

ORDEN de 23 de junio de 2014, del Presidente del
Servicio Regional de Empleo y Formacion, de
modificacion parcial de la Orden de

5 de julio de 2013, del Presidente del Servicio Regional
de Empleo y Formacion

Regulacién de la concesion de subvenciones para el fomento de la contratacién indefinida de jovenes menores de 30 afios en la
Region de Murcia

ORDEN de 25 de noviembre de 2013, del Presidente del
Servicio Regional de Empleo y Formacion

Regulacion de la concesion de subvenciones para el fomento del empleo auténomo de jovenes en la Region de Murcia

ORDEN de 25 de noviembre de 2013, del Presidente del
Servicio Regional de Empleo y Formacién

Ampliacion con caracter extraordinario, el plazo establecido en las bases para el inicio de los proyectos subvencionados al amparo
de la Resolucién de 30 de julio de 2013, del Director General del organismo, de convocatoria de subvenciones del Programa Mixto
Empleo-Formacion

ORDEN de 5 de diciembre de 2013, del Presidente del
Servicio Regional de Empleo y Formacion

Establecimiento de las bases reguladoras y convocatoria de subvenciones a entidades sin fin de lucro para la realizacion de
programas para la integracion sociolaboral y mejora de la empleabilidad de personas en situacion o riesgo de exclusion, a través del
desarrollo de itinerarios personalizados de insercién, cofinanciadas en un 80% en el marco del programa operativo FSE Murcia
2014-2020.

Orden de 30/10/2014 de la Consejeria de Sanidad y
Palitica Social

Resolucion de 12/11/2014 del Director Gerente del
Instituto Murciano de Accién Social (IMAS) - (también
se han convocado en el periodo 2007-2013. En 2015 -
BORM: 29/04/2015).
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Convocatoria para 2014 de ayudas a entidades sin fin de lucro destinadas a financiar los costes salariales de la contratacion
temporal de beneficiarios de la prestacién Renta Bésica de Insercién y de otras ayudas de anéloga finalidad

Resolucion de 17/11/2014 del Director Gerente del
IMAS. (En 2015 convocadas en el BORM: 13/05/2015)

Ceuta Aprobacién de las bases de la convocatoria de subvenciones destinadas a la formacién de personas en riesgo de inclusion social, | RESOLUCION de 11 de marzo de 2014
mediante itinerarios integrados de insercion laboral, Eje 2, Tema 71, al amparo del Programa Operativo FSE periodo 2007-2013 (9.2
convocatoria).
Aprobacién de la convocatoria extraordinaria para la concesion de subvenciones en el &mbito de colaboracion con corporaciones | RESOLUCION de 7 de abril de 2014, del Director
locales que contraten desempleados para obras y servicios de interés general. Provincial del S.P.E.E.
Aprobacion de la convocatoria para la concesion de subvenciones pablicas de formacion para el empleo 2014 RESOLUCION del Director Provincial del S.P.E.E. de
Ceuta de 14 de abril de 2014
Apertura de la segunda convocatoria para la concesién, con cargo al ejercicio presupuestario de 2014, de subvenciones publicas a | RESOLUCION de 26 de agosto de 2014, del Director
programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios y de Talleres de Empleo Provincial del Servicio Publico de Empleo Estatal en
Ceuta
Melilla Relativa a convocatoria del régimen para el fomento del empleo de jévenes, mujeres y desempleados en microempresas, afio 2014 | ORDEN 847/2014, de 4 de marzo
Aprobacion de la convocatoria, en régimen de concurrencia competitiva, para la concesion de subvenciones en el &mbito de la RESOLUCION de 7 de abril de 2014, de la Direccién
colaboracion con las corporaciones locales para la contratacion de trabajadores desempleados en la realizacion de obras y servicios | Provincial en Melilla del Servicio Publico de Empleo
de interés general y social en el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla, para el ejercicio de 2014. Estatal
Convocatoria de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacion de acciones de orientacion profesional RESOLUCION de 19 de mayo de 2014, del Servicio
para el empleo y asistencia para el autoempleo, a entidades colaboradoras sin &nimo de lucro para el afio 2014 en el territorio de Publico de Empleo Estatal
Melilla.
Apertura de la convocatoria, en régimen de concurrencia competitiva, para la concesion de subvenciones publicas en el marco del RESOLUCION de 8 de julio de 2014, de la direccién
subsistema de formacion profesional para el empleo, dirigidas prioritariamente a los trabajadores desempleados, en aplicacion de la | provincial del servicio piblico de empleo estatal de
Orden TAS/718//2008, de 7 de marzo, por la que se regula la formacion de oferta y se establecen las bases reguladoras para la melilla
concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion y en la Orden ESS/1726/2012, de 2 de agosto, que la modifica, en
el dmbito territorial de la direccion provincial de melilla para el ejercicio 2014
Ampliacion del plazo para la presentacion de solicitudes de subvencion para la concesidn de ayudas para la contratacion en planes | ORDEN 201/2014, de 27 de enero
de insercion laboral de desempleados en empresas melillenses, afio 2013
Obijetivo operativo. 2. Establecer una coordinacion eficaz entre los servicios de empleo y los servicios sociales, los mas cercanos a las personas vulnerables.
Obijetivo operativo. 3.  Promover y apoyar el emprendimiento y el autoempleo como una opcion de integracion laboral para los colectivos vulnerables.
Aragon Convocatoria para el afio 2014 de las subvenciones reguladas en el Decreto 111/2012, de 24 de abril, del Gobierno de Aragon, por ORDEN de 27 de marzo de 2014, del Consejero de

el que se aprueba el Programa Emprendedores y se establecen las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones
contempladas en el mismo para la promocion del empleo de aquellos emprendedores que se establezcan como trabajadores
auténomos o constituyan microempresas en la Comunidad Auténoma de Aragén

Economia y Empleo

Principado de Asturias

Aprobacién de la convocatoria de subvenciones para la realizacién de acciones de orientacion profesional para el empleo y
asistencia para el autoempleo en el periodo 2014/2015

RESOLUCION de 18 de diciembre de 2013, del Servicio
Piblico de Empleo

Aprobacién en régimen de concurrencia competitiva la convocatoria de subvenciones para potenciar el conocimiento del trabajo
auténomo, fomentando el asociacionismo

RESOLUCION de 24 de marzo de 2014, de la
Consejeria de Economia y Empleo

Aprobacién de la convocatoria de subvenciones para apoyar a trabajadoras auténomas que se encontrasen en situacion de baja por
maternidad, adopcidn o acogimiento preadoptivo en el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2013 y el 31 de marzo de 2014

RESOLUCION de 24 de marzo de 2014, de la
Consejeria de Economia y Empleo

Cantabria

Establecimiento de las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria para el afio 2014 de subvenciones para la puesta en marcha
de diez lanzaderas de empleo y emprendimiento solidario

ORDEN HAC/43/2014, de 29 de agosto de 2014

Establecimiento de las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a la promocion del empleo auténomo en la Comunidad
Auténoma de Cantabria

DECRETO 9/2013, de 28 de febrero

Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria para el afio 2014 de subvenciones para la puesta en
marcha de iniciativas singulares de empleo

Orden HAC/34/2014, de 22 de julio de 2014

Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria para el afio 2014 de subvenciones para la puesta en
marcha de iniciativas singulares de empleo en la comarca del Besaya.

Orden HAC/44/2014, de 9 de septiembre

Castilla-La Mancha

Apertura de la convocatoria de concesion de subvenciones reguladas en la Orden de 3 de abril de 2013, de la Consejeria de
Empleo y Economia, por la que se establecen, en el marco del emprendimiento, las bases reguladoras de las subvenciones a la
inversién en concepto de bonificacién de intereses a diversos proyectos empresariales cofinanciados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, para el ejercicio 2014

RESOLUCION de 21 de febrero de 2014, de la
Direccion General de Economia, Competitividad y
Comercio
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Galicia Ampliacién de los plazos de presentacion de solicitudes y de justificacion de la Resolucién de 19 de febrero de 2014, por la que se | RESOLUCION de 25 de agosto de 2014, de la
aprueban las bases reguladoras para la concesion, en régimen de concurrencia no competitiva, de subvenciones para promover el | Secretaria General de la Emigracion
autoempleo y la actividad emprendedora en la Comunidad Auténoma gallega de las personas gallegas retornadas y se procede a
su convocatoria para el afio 2014
Publicidad al acuerdo del Consejo de Direccién que aprueba las bases reguladoras de las ayudas a los proyectos de creacién de | RESOLUCION de 5 de diciembre de 2013
pequefias y medianas empresas o de realizacion de inversiones en pequefias y medianas empresas nuevas promovidas por nuevos
emprendedores, cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en el marco del programa operativo Feder Galicia
2007-2013, y se procede a su convocatoria en régimen de concurrencia no competitiva (Galicia Emprende)
La Rioja Establecimiento de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones por la realizacion de acciones de orientacion para el | ORDEN 3/2014, de 16 de abril, por la que se modifica
empleo y asistencia para el autoempleo parcialmente la Orden 3/2010 de 10 de marzo, de la
Consejeria de Industria,
Innovacion y Empleo
Comunidad de Madrid Apertura de la convocatoria para la concesion de subvenciones al autoempleo en la Sierra Norte de Madrid, las cuales estaran | ORDEN 1569/2014, de 30 de julio, de la Consejeria de

cofinanciadas por el Fondo Social Europeo (FSE), para el ejercicio 2014

Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno

Comunidad Foral de Navarra

Regulacion de la concesion de subvenciones para promocion del empleo auténomo

RESOLUCION 660/2014, de 28 de marzo, de la
Directora Gerente del Servicio Navarro de Empleo, por
la que se modifica la Resolucion

1516/2009, de 27 de abril, de la Directora Gerente del
Servicio Navarro de Empleo,

Regulacién de la concesion de subvenciones a Entidades Locales y entidades dependientes o vinculadas a las mismas, para la
prestacion de servicios de apoyo al emprendimiento

RESOLUCION 691/2014, de 9 de abril, de la Directora
Gerente del Servicio Navarro de Empleo

Obijetivo operativo. 4.

Apoyar a las empresas de insercion y las empresas de la economia social en su objetivo de insercién social y laboral de las personas con mayores dificultades de acceso a un empleo normalizado.

Andalucia

Establecimiento de las bases reguladoras para la concesién de subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva,
para la integracion sociolaboral de las personas pertenecientes a colectivos en situacion de exclusién social a través de empresas
de insercion, y se efectlia su convocatoria para el afio 2014

ORDEN de 26 de febrero de 2014

Establecimiento de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva,
para la integracion sociolaboral de las personas pertenecientes a colectivos en situacion de exclusion social, a través de empresas
de insercion, y se efectlia su convocatoria para el afio 2014

CORRECCION de errores de la Orden de 18 de febrero
de 2014

Principado de Asturias

Aprobacion de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a la creacion de empleo ligada a proyectos de inversion de
especial interés para la comunidad auténoma del Principado de Asturias

RESOLUCION de 14 de marzo de 2014, de la
Consejeria de Economia y Empleo

Aprobacién de la convocatoria publica y se abre el plazo de presentacion de solicitudes para la concesion de ayudas a las
Cooperativas y Sociedades Laborales (Empresas de Economia Social) por la incorporacion de socios de trabajo o socios
trabajadores, recogidas en el Programa Integral de Fomento de la Cultura Emprendedora 2013-2015

RESOLUCION de 25 de marzo de 2014, de la
Consejeria de Economia y Empleo

Aprobacién en régimen de concurrencia competitiva la convocatoria de subvenciones para potenciar el conocimiento de la
economia social, fomentando el asociacionismo

RESOLUCION de 24 de marzo de 2014, de la
Consejeria de Economia y Empleo

Apertura de las bases reguladoras de la concesién de subvenciones a la creacién de empleo ligada a proyectos de inversién de
especial interés para la comunidad auténoma del Principado de Asturias

RESOLUCION de 11 de abril de 2014, de la Consejeria
de Economia y Empleo, por la que se procede a
rectificar el error cometido en

la Resolucion de 14 de marzo de 2014, de la Consejeria
de Economia y Empleo

Apertura de la convocatoria publica y del plazo de presentacion de solicitudes para la concesion de ayudas a las Cooperativas y
Sociedades Laborales (Empresas de Economia Social) por la incorporacion de socios de trabajo o socios trabajadores, recogidas
en el Programa Integral de Fomento de la Cultura Emprendedora 2013-2015

RESOLUCION de 10 de abril de 2014, de la Consejeria
de Economia y Empleo, por la que se procede a
rectificar error habido en la

Resolucion de 25 de marzo de 2014

Cantabria

Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria para el afio 2014 de subvenciones en el dmbito de
colaboracién con asociaciones, fundaciones y otras instituciones sin animo de lucro que desarrollen su actividad en la Comunidad
Auténoma de Cantabria para la contratacion de personas desempleadas en la realizacién de servicios de interés general y social

Orden HAC/17/2014, de 31 de marzo de 2014

Regulacion del procedimiento de concesion directa de subvenciones destinadas a facilitar la integracion laboral de discapacitados
en Centros Especiales de Empleo (Proyectos Generadores de Empleo)

Decreto 27/2008, de 13 de marzo

Regulacién del procedimiento de concesion directa de subvenciones destinadas al fomento del empleo de las personas con
discapacidad.

Decreto 33/2008, de 3 de abril
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Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria para el afio 2014 de subvenciones destinadas al fomento
del empleo, mejora de la competitividad y consolidacién de las cooperativas y sociedades laborales, asi como a promover las
actividades de formacion, fomento y difusion de la economia social y a sufragar los gastos de organizacion interna y funcionamiento
de las asociaciones de cooperativas, de sociedades laborales y de trabajadores autdnomos establecidas y que ejerzan su actividad
de forma habitual en la Comunidad Auténoma de Cantabria

Orden HAC/33/2014, de 22 de julio de 2014

Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion para el ejercicio 2014 de la convocatoria de subvenciones destinadas a
promover Y facilitar la integracién sociolaboral de personas en situacion o riesgo de exclusién social dentro de las empresas de
insercion cuya actividad se desarrolle en centros de trabajo radicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
€OMo paso previo a la insercion definitiva en la empresa ordinaria

Orden HAC/32/2014, de 22 de julio de 2014

Castilla y Ledn

Convocatoria de las subvenciones para el afio 2014 para la incorporacion de socios trabajadores o de trabajo en Cooperativas y
Sociedades Laborales

CORRECCION de errores de la Orden EYE/1070/2013,
de 18 de diciembre

Convocatoria de las subvenciones para la financiacion de las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional en los Centros
Especiales de Empleo para el afio 2014

ORDEN EYE/1067/2013, de 18 de diciembre

Galicia Establecimiento de las bases reguladoras de los programas de fomento del empleo en empresas de economia social y de | ORDEN de 21 de febrero de 2014
promocion del cooperativismo, cofinanciada parcialmente por el FSE, y se procede a su convocatoria para el afio 2014
Establecimiento de las bases reguladoras de los programas de subvenciones para sufragar los gastos de funcionamiento de las | ORDEN de 14 de marzo de 2014
entidades asociativas gallegas de personas trabajadoras autdnomas, de las entidades asociativas de centros especiales de empleo
y de las entidades asociativas de empresas de insercion laboral, y se procede a su convocatoria para el afio 2014
Comunidad de Madrid Convocatoria de ayudas para el fomento del empleo y mejora de la competitividad en las cooperativas y sociedades laborales en el | ORDEN 12648/2014, de 18 de julio, de la Consejera de

ambito de la Comunidad de Madrid para el afio 2014

Empleo, Turismo y Cultura

Comunidad Foral de Navarra

Regulacion de la concesion de subvenciones al fomento del empleo en las cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales
de Navarra mediante la realizacion de actuaciones para la creacién de nuevas empresas de economia social, asi como para labores
de asistencia técnica, fomento y difusion, y realizacion de proyectos piloto

RESOLUCION 416/2014, de 19 de febrero, de la
Directora Gerente del Servicio Navarro de Empleo

Pais Vasco

Convocatoria de ayudas para la financiacion, en el ejercicio 2014, de las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional de los
Centros Especiales de Empleo, en el &mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Administracion de este organismo autbnomo

RESOLUCION de 26 de diciembre de 2013, del Director
General de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

Objetivo operativo. 5.  Adecuar la orientacion e intermediacion laboral por parte de los servicios pliblicos de empleo y de las agencias de colocacion a las caracteristicas de cada persona, contando, para tal fin, con el apoyo del Tercer

Sector de Accion Social.

Obijetivo operativo. 6.

Facilitar a las personas con responsabilidades familiares, especialmente aquellas con mayores necesidades (familias con menores de tres afios, monoparentales, numerosas o con personas dependientes a

cargo) el acceso y el mantenimiento en el mercado laboral en igualdad de condiciones mediante la articulacion de medidas de apoyo a la conciliacion, el fomento de la corresponsabilidad empresarial y la racionalizacion y flexibilizacién de los

horarios.

Principado de Asturias

Convocatoria de ayudas individuales destinadas a personas desempleadas para facilitar la conciliacion de la vida familiar con la
participacion en programas para el fomento del empleo y se autoriza el correspondiente gasto

RESOLUCION de 8 de mayo de 2014, del Servicio
Piblico de Empleo

Cantabria Regulacion del procedimiento de concesion directa de subvenciones en materia de formacion profesional para el empleo relativas | Decreto 104/2008, de 16 octubre
al régimen de becas y ayudas a personas desempleadas, practicas profesionales no laborales en empresas y acciones formativas
que incluyan compromiso de contratacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria
Establecimiento de las bases reguladoras y convocatoria de subvenciones a entidades y asociaciones sin animo de lucro, con el fin | Orden PRE/27/2014, de 6 de junio de 2014
de impulsar proyectos en materia de igualdad entre mujeres y hombres y fomentar el asociacionismo de muijeres en el afio 2014

Comunidad Valenciana Regulacién y convocatoria del programa Bono Respiro en el afio 2014 ORDEN 29/2013 de 27 de diciembre

Extremadura Establecimiento de las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a la conciliacion de la vida familiar, personal y laboral de DECRETO 204/2014, de 2 de septiembre, por el que se
las personas trabajadoras auténomas y empleadores de las personas empleadas de hogar modifica el Decreto 116/2012, de 29 de junio
Convocatoria de las ayudas a empresarios de la Comunidad Auténoma de Extremadura para la conciliacion ORDEN de 2 de septiembre de 2014

Galicia Regulacién de las bases para la concesion de las ayudas a la conciliacion de la vida familiar y laboral como medida de fomento de | RESOLUCION de 14 de mayo de 2014, de la Secretaria

la corresponsabilidad para los trabajadores que se acojan a la reduccion de su jornada de trabajo cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo (FSE), y se procede a su convocatoria para el afio 2014

General de la Igualdad

Regulacién de las bases que regiran el procedimiento de concesion de ayudas para el mantenimiento de las escuelas infantiles 0-3
dependientes de entidades privadas de iniciativa social y se procede a su convocatoria

ORDEN de 28 de febrero de 2014

Regulacion de las ayudas econdmicas para la atencion de la primera infancia en escuelas infantiles 0-3 no sostenidas con fondos
publicos a través del programa Cheque infantil, y se procede a su convocatoria

ORDEN de 21 de abril de 2014
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OBJETIVO ESTRATEGICO. 2.

Garantizar un sistema de prestaciones que permitan apoyar econdmicamente a aquellas personas en situacion de vulnerabilidad y reducir la pobreza infantil

Obijetivo operativo. 7.

Procurar unas adecuadas prestaciones econdmicas que tengan en cuenta las necesidades de las personas y de sus familias, especialmente, las de familias con hijos menores de edad y con menos recursos.

Andalucia Establecimiento de ayudas sociales de caracter extraordinario, a favor de pensionistas por jubilacion e invalidez, en sus | DECRETO 239/2013, de 27 de diciembre
modalidades no contributivas para el afio 2014
Establecimiento de ayudas sociales de caracter extraordinario a favor de las personas perceptoras de las pensiones del Fondo de | DECRETO 240/2013, de 27 de diciembre
Asistencia Social y de las beneficiarias del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos para el afio 2014
Aragon convocatoria de ayudas individuales para personas con grado discapacidad y personas en situacion de dependencia, de 2014 ORDEN de 19 de diciembre de 2013, del Departamento

de Sanidad, Bienestar Social y Familia

Principado de Asturias

Convocatorias de ayudas individuales a personas mayores y a personas con discapacidad.

RESOLUCION de 12 de marzo de 2014, de la
Consejeria de Bienestar Social

Convocatoria de ayudas individuales a personas con discapacidad para el alojamiento y transporte a recursos de atencion
especializada

RESOLUCION de 11 de marzo de 2014, de la
Consejeria de Bienestar Social y Vivienda

Convocatoria y apertura del plazo de presentacion de solicitudes relativas a la concesion de subvenciones a los perceptores de la
prestacion de desempleo en su modalidad de pago Unico

RESOLUCION de 24 de marzo de 2014, de la
Consejeria de Economia y Empleo

Regulacion de las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), y la determinacion de la
capacidad econdmica de las personas beneficiarias

RESOLUCION de 11 de diciembre de 2013, de la
Consejeria de Bienestar Social y Vivienda, de primera
modificacion de la Resolucion de 28 de junio de 2013

Cantabria

Concesion de subvenciones para el fomento de la natalidad para el afio 2014

Decreto 153/2007, modificado por el Decreto 106/2008,
el Decreto 3/2010, el Decreto 77/2010, el Decreto
23/2012 y finalmente por el Decreto 77/2012, de 21 de
noviembre

Regulacion de la concesion directa de una subvencion a entidades y organizaciones de servicios sociales para la atencion de
necesidades basicas a personas en situacién de desproteccion social.

Decreto 34/2014, de 3 de julio

Regulacién de la Renta Social Basica

Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos
y Servicios Sociales, modificada en la Ley de Cantabria
10/2013, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas

Regulacién de la Prestacion econémica de emergencia social

Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos
y Servicios Sociales, modificada en la Ley de Cantabria
10/2013, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas

Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria de ayudas para la promocién de vida auténoma en el
ejercicio 2014

ORDEN SAN/12/2014, de 24 de abril

Islas Baleares

Decreto por el cual se determina el régimen aplicable a la solicitud y concesion de la prestacion para adquirir productos de primera
necesidad a través de la Tarjeta Bésica, destinada a poblacion en situacion de vulnerabilidad econémica.

DECRETO 22/2014, de 16 de mayo, del Consejo de
Gobierno

Convocatoria de subvenciones para el afio 2014 destinadas a entidades sin &nimo de lucro que trabajan con jévenes embarazadas
sin medios para afrontar la maternidad y a entidades que trabajan con madres y padres jovenes que tienen dificultades econémicas
y sociales.

RESOLUCION de 21 de julio de 2014, de la Consejera
de Familia y Servicios Sociales.

Canarias

Dictan instrucciones relativas al procedimiento de reconocimiento del derecho a la pension no contributiva por causa de invalidez y
sus revisiones, y la necesaria coordinacion con el reconocimiento del grado de discapacidad de las personas interesadas y los
tramites administrativos que deben sustanciarse para esta finalidad en las oficinas de registro de este Centro Directivo

RESOLUCION de 19 de febrero de 2014
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Castilla-La Mancha

Publicacion del limite de la disponibilidad presupuestaria para el afio 2014 y el plazo de presentacion de solicitudes, de las ayudas
para el mantenimiento de las condiciones basicas de vida, destinadas a personas en estado de viudedad o anéloga relacion de
afectividad o familiares convivientes que dependieran econémicamente de la persona fallecida

RESOLUCION de 14 de febrero de 2014, de los
Servicios Periféricos de Sanidad y Asuntos Sociales de
Toledo

Convocatoria de las ayudas de emergencia social en Castilla-La Mancha, para el afio 2014

RESOLUCION de 03/12/2013, de la Direccién General
de la Familia, Menores y Promocion Social

Convocatoria de las ayudas del ingreso minimo de solidaridad para el afio 2014

RESOLUCION de 03/12/2013, de la Direccién General
de la Familia, Menores y Promocion Social

Castillay Ledn

Convocatoria de las subvenciones consistentes en el pago de cuotas de la Seguridad Social a los trabajadores beneficiarios de la
prestacién por desempleo en su modalidad de pago Unico para el afio 2014

ORDEN EYE/1069/2013, de 18 de diciembre

Regulacion de las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Castilla y Ledn, el calculo de la
capacidad econdmica y las medidas de apoyo a las personas cuidadoras no profesionales

ORDEN FAM/92/2014, de 12 de febrero, por la que se
modifica la Orden FAM/644/2012, de 30 de junio

Aprobacion del texto refundido de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion
esencial de renta garantizada de ciudadania de Castillay Leon

DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 27 de febrero

Catalufia Por la que se hace publica la convocatoria extraordinaria para la concesion de prestaciones econdmicas de especial urgencia para | RESOLUCION TES/1541/2014, de 30 de junio por la
el pago del alquiler o cuotas de amortizacién hipotecaria para el afio 2014, dirigida a personas en situacion de desempleo de larga | que se modifica la dotacién presupuestaria de la
duracion Resolucion TES/527/2014, de 4
de marzo
Galicia Establecimiento de las bases por las que se regira la concesion de la prestacion econdémica de pago Unico por hijas e hijos menores | ORDEN de 11 de marzo de 2014

de tres afios para el afio 2014

Regulacién del procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho a las prestaciones del sistema
para la autonomia y atencién a la dependencia, el procedimiento para la elaboracién del Programa individual de atencion y la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos técnicos competentes.

ORDEN de 27 de marzo de 2014 por la que se modifica
la Orden de 2 de enero de 2012, de desarrollo del
Decreto 15/2010, de 4 de febrero

Establecimiento de las ayudas sociales de caracter extraordinario a favor de pensionistas de jubilacion e invalidez, en su modalidad
no contributiva, a favor de personas perceptoras de las pensiones del Fondo de Asistencia Social y de personas beneficiarias del
subsidio de garantia de ingresos minimos.

DECRETO 187/2013, de 27 de diciembre

Comunidad Foral de Navarra

Regulacién de la Renta de Inclusién Social

LEY FORAL 13/2014, de 18 de junio, de modificacion de
la Ley Foral 1/2012, de 23 de enero

Regulacién de la renta de inclusion social

LEY FORAL 36/2013, de 26 de noviembre, de
modificacion de la Ley Foral 1/2012, de 23 de enero

Pais Vasco Regulacion de las ayudas econdmicas a las familias con hijos e hijas, cuando la misma se corresponde con documentos publicos | INSTRUCCION 1/2013, de 13 de noviembre, del
extranjeros Director de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario, en
relacion a la documentacion exigida por el articulo 20.2
del Decreto 255/2006, de 19 de diciembre
La Rioja Bases reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades locales para evitar el corte de suministro de energia eléctricay | Orden 6/2014, de 30 de mayo

gas a familias en riesgo de exclusion social
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Se establece un complemento de pobreza infantil en favor de los perceptores de las prestaciones de insercién social con menores a
su cargo un complemento no consolidable.

Disposicion Adicional del Decreto 28/2014, de 27 de
junio (BOR n° 81, de 2 de julio de 2014)

Obijetivo operativo. 8.

Establecer

medidas dirigidas a vincular las prestaciones econémicas y de servicios sociales, a medidas de politicas activas de empleo cuando la persona esté en edad de trabajar y capacitada para ello.

Comunidad de Madrid

Regulacion de las subvenciones para la colaboracion con los Ayuntamientos en la realizacion del Programa de recualificacion
profesional de desempleados participantes en trabajos temporales de colaboracion social y se convocan subvenciones para el afio
2014.

ORDEN 13258/2014, de 24 de julio, de la Consejera de
Empleo, Turismo y Cultura, por la que se modifica la
Orden 2445/2013, de 16 de mayo

OBJETIVO ESTRATEGICO. 3.  Garantizar la prestacion de unos servicios basicos a toda la poblacién enfocados de forma particular hacia los colectivos més desfavorecidos, especialmente el caso de servicios

sociales, educacion, sanidad, vivienda y sociedad de la informacion.

A. SERVICIOS SOCIALES

Obijetivo operativo. 9.

Potenciar la eficacia y el acceso a los servicios sociales para mejorar la atencion a las personas mas vulnerables.

Aragon

Convocatorias de ayudas para familias con hijos e hijas nacidos de partos multiples o procedentes de adopcion multiple, para el afio
2014

ORDEN de 7 de febrero de 2014, del Consejero de
Sanidad, Bienestar Social y Familia

Principado de Asturias

Convocatoria de ayudas individuales para el acogimiento familiar de menores

RESOLUCION de 7 de abril de 2014

Aprobacién de la convocatoria de subvenciones a favor de instituciones colaboradoras de integracion familiar y otras entidades sin
animo de lucro para el desarrollo de programas dirigidos a la infancia y las familias en el dmbito de los Servicios Sociales
especializados

RESOLUCION de 7 de abril de 2014

Aprobacion de la convocatoria de subvenciones a favor de entidades sin animo de lucro para el desarrollo de programas en el
ambito de los Servicios Sociales Especializados dirigidos a las personas con discapacidad

RESOLUCION de 22 de abril de 2014

Establecimiento del régimen de participacion econdmica en el coste de los servicios pUblicos de centro de dia de personas mayores
y personas con discapacidad y atencion residencial a personas con discapacidad

RESOLUCION de 23 de abril de 2014, de la Consejeria
de Bienestar Social y Vivienda

Islas Baleares

Aprobacidn de la convocatoria de subvenciones destinadas a entidades privadas sin animo de lucro gue hayan desarrollado y
desarrollen programas en materia de servicios sociales

RESOLUCION de 18 de julio de 2014, de la consejera
de Familia y Servicios Sociales

Aprobacién de la convocatoria de subvenciones destinadas a fomentar la participacion social, mediante la financiacion de los gastos
ordinarios de funcionamiento de las federaciones, confederaciones y uniones de entidades sin animo de lucro de ambito
suprainsular, que realicen actuaciones o actividades en materia de personas con discapacidad.

RESOLUCION de 10 de junio de 2014, de la consejera
de Familia y Servicios Sociales

Cantabria

Establecimiento de las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria para la concesién de subvenciones a entidades privadas sin
animo de lucro en materia de servicios sociales en el afio 2014

ORDEN SAN/14/2014, de 15 de mayo

Aprobacién de la convocatoria de subvenciones a Entidades Locales destinadas a financiar inversiones para la mejora de la
accesibilidad en edificios de propiedad y uso ptblico

ORDEN SAN/9/2014, de 14 de marzo

Regulacién del servicio de préstamo de productos de apoyo para promover la autonomia personal y el desarrollo de actividades
bésicas de la vida diaria de las personas usuarias

ORDEN SAN/57/2014, de 27 de agosto

Castillay Ledn

Adopcion de las medidas extraordinarias de apoyo a las personas y familias afectadas por la crisis en situacion de vulnerabilidad o
riesgo de exclusion social en Castilla y Ledn

DECRETO-LEY 2/2013, de 21 de noviembre, de la
Comunidad Auténoma de Castillay Leén

Catalufia

Establecimiento de los criterios para determinar la capacidad econémica de las personas beneficiarias de las prestaciones de
servicio no gratuitas y de las prestaciones econémicas destinadas a la atencion a la situacién de dependencia establecidas en la
Cartera de servicios sociales, y la participacion en la financiacién de las prestaciones de servicio no gratuitas

ORDEN BSF/130/2014, de 22 de abril,

Aprobacién de las bases que regiran la convocatoria extraordinaria de subvenciones a entidades para el desarrollo de actuaciones
de atencion a las familias en situacion de vulnerabilidad social, especialmente aquellas que tienen nifios a cargo, y se abre la
convocatoria para el afio 2014

ORDEN BSF/171/2014, de 2 de junio

Comunidad Valenciana

Regulacién y convocatoria de ayudas dirigidas a programas especializados en el sector de familia, para el ejercicio correspondiente

al afio 2014.

ORDEN 26/2013, de 26 de diciembre de 2013
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Regulacion y convocatoria de ayudas en materia de servicios sociales para el ejercicio 2014

ORDEN 27/2013, de 26 de diciembre

Regulacién y convocatoria de prestaciones econdmicas individualizadas por acogimiento familiar de menores, simple o permanente,
para el afio 2014

ORDEN 32/2013, de 30 de diciembre

Regulacién y convocatoria ayudas en materia de servicios sociales para el ejercicio 2014

DOCV de 17 de enero de 2014

Extremadura Convocatoria de ayudas para la financiacion de los Programas de Atencion a las Familias para los afios 2014 y 2015 ORDEN de 18 de diciembre de 2013
Convocatoria de subvenciones para el desarrollo de programas de promocion del voluntariado social en la Comunidad Auténoma de | ORDEN de 16 de diciembre de 2013
Extremadura, para el afio 2014
Creacién del Observatorio Permanente de la Familia y la Infancia de Extremadura y se regula su organizacion, composicién y | DECRETO 248/2013, de 30 de diciembre
funcionamiento.
Convocatoria de subvenciones para la financiacion de la prestacion basica de informacién valoracion y orientacion y la gestion del | ORDEN de 18 de diciembre de 2013
resto de prestaciones basicas de servicios sociales de base, para el ejercicio 2014
Convocatoria de las subvenciones a otorgar por la Consejeria de Salud y Politica Social a entidades privadas sin fin de lucro que | ORDEN de 14 de marzo de 2014
presten servicios sociales a personas mayores, para el afio 2014.
Establecimiento de las bases reguladoras de las subvenciones a conceder por la Consejeria de Salud y Politica Social al Tercer | DECRETO 85/2014, de 20 de mayo, por el que se
Sector de Accion Social de la Comunidad Auténoma de Extremadura, y se realiza la primera convocatoria pablica 2013 modifica el Decreto 109/2013, de 25 de junio
Galicia Establecimiento de las bases que regiran la concesion de subvenciones a entidades de iniciativa social para la promocion de | ORDEN de 25 de abril de 2014
actividades de servicios sociales comunitarios e inclusién social y se procede a su convocatoria para el afio 2014 (cofinanciada
parcialmente por el Fondo Social Europeo).
La Rioja Establecimiento de las cuantias de las prestaciones econémicas del Sistema Piblico Riojano de Servicios Sociales para el afio | RESOLUCION de 24 de enero de 2014
2014
Comunidad de Madrid Regulacién de los procedimientos para el reconocimiento de la situacién de dependencia y para la elaboracion del Programa | ORDEN 924/2014, de 9 de abril, del Consejero de

Individual de Atencion, introduciendo los requisitos y el procedimiento, a instancia de parte, para la revision de la capacidad
econdmica de las personas en situacion de dependencia

Asuntos Sociales, por la que se modifica la Orden
625/2010, de 21 de abril, de la Consejeria
de Familia y Asuntos Sociales

Aprobacion de las bases reguladoras y la convocatoria para el afio 2013 de subvenciones destinadas a entidades sin &nimo de
lucro de la Comunidad de Madrid, dirigidas a la financiacién de proyectos de caracter asistencial en favor de personas afectadas por
el VIH/Sida

ORDEN 973/2013, de 14 de noviembre, de la
Consejeria de Sanidad

Aprobacion de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades sin &nimo de lucro que desarrollen proyectos
dirigidos a asistir a mujeres embarazadas y madres sin recursos con hijos de cero a tres afios y a mantener una red de apoyo, y por
la que se convocan, para 2013, dichas subvenciones

ORDEN 2123/2013, de 27 de noviembre, del Consejero
de Asuntos Sociales, por la que se modifica la
Orden 1034/2013, de 29 de julio

Apertura de la convocatoria extraordinaria de ayudas econémicas para apoyar el acogimiento de menores en familia seleccionada
para el afio 2013

ORDEN 2242/2013, de 10 de diciembre

Comunidad Foral de Navarra

Establecimiento del importe de las prestaciones vinculadas al servicio

ORDEN FORAL 78/2014, de 31 de enero, del Consejero
de Politicas Sociales

Pais Vasco Regulacion de las subvenciones para el fomento de actividades del tercer sector en el &mbito de la intervencion social en el Pais | ORDEN de 18 de diciembre de 2013, del Consejero de
Vasco Empleo y Politicas Sociales, por la que efectia
para el afio 2014 la convocatoria prevista en el Decreto
271/2012, de 4 de diciembre
Modificacién del Decreto por el que se regula el procedimiento de actuacién que deberéan seguir las Diputaciones Forales en materia | DECRETO 50/2014, de 8 de abril
de adopcion de personas menores de edad
Melilla Relativo a bases reguladoras para la convocatoria correspondiente al programa de estancias de tiempo libre para mujeres con hijos | ACUERDO del Consejo de Gobierno de fecha 9 de

exclusivamente a su cargo

mayo de 2014

Obijetivo operativo. 10.

situaciones de riesgo de pobreza y exclusion.

Mejorar los sistemas de informacion en el area de los servicios sociales, asignando los recursos de manera mas eficiente y con el objetivo de responder con mayor eficacia a las necesidades derivadas de las

Objetivo operativo. 11.

servicios educativos y de salud para actuar con prontitud y eficacia en las familias mas vulnerables.

Potenciar la intervencion dentro de la familia en los casos de vulnerabilidad infantil, a través de la puesta en marcha de protocolos de actuacion y el refuerzo de la coordinacion entre los servicios sociales, los
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Comunidad Valenciana

Regulacién y convocatoria de ayudas dirigidas a programas de prevencion, proteccion e insercion de menores en situacion de
riesgo o con medidas juridicas de proteccion, para el afio 2014

ORDEN 25/2013, de 23 de diciembre, de la Conselleria
de Bienestar Social

B. EDUCACION

Obijetivo operativo. 12.

Asegurar el acceso y la permanencia en el sistema educativo en condiciones de igualdad asi como mejorar el rendimiento escolar y luchar contra el fracaso escolar y el absentismo escolar, atendiendo, de

manera particular, las situaciones de los nifios y las nifias de familias mas vulnerables y como forma de prevencion del abandono escolar.

Cantabria

Convocatoria de ayudas individualizadas de transporte escolar para el curso 2013-2014

ORDEN ECD/10/2014, de 7 de febrero

Modificacién de la Orden ECD/37/2012, de 15 de mayo, por la que se regula el funcionamiento del servicio complementario de
comedor escolar en los centros pablicos no universitarios dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte

ORDEN ECD/63/2014, de 14 de mayo

Modificacion del Decreto 48/2012, de 29 de agosto, que establece y regula la concesion de ayudas para la adquisicion de
materiales curriculares para los alumnos que cursen ensefianzas obligatorias en centros sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad Auténoma de Cantabria

DECRETO 28/2014, de 5 de junio

Convenios de colaboracion con Asociaciones que trabajan con el colectivo de la poblacién gitana

PROGRAMA PROMOCIONA

Regulacién del Plan de Refuerzo Educativo Complementario en el Sistema Educativo de Cantabria. Adquisicién de competencias
clave, atencion del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y programas de refuerzo y acompafiamiento.

ORDEN EDU/34/2009, de 6 de abril,

Continuar con el Programa de Prevencién y Control del Absentismo y el Abandono Escolar en la Comunidad Auténoma de
Cantabria

ORDEN ECD/37/2013, de 27 de marzo

Convocatoria de subvenciones para asociaciones y entidades privadas sin &nimo de lucro, para actividades destinadas a los
alumnos con necesidades educativas especiales, asociadas al trastorno por déficit de atencion con o sin hiperactividad y al tras-
torno del espectro autista escolarizados en centros sostenidos con fondos pblicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria

ORDEN ECD/62/2014, de 14 de mayo

Atencién Educativa Domiciliaria y Centro de Atencion Educativa Hospitalaria y domiciliaria

INSTRUCCION de la Direccién General de Ordenacion
e Innovacién Educativa para la organizacion, desarrollo
y sequimiento de las actuaciones de compensacion de
desigualdades por motivos de salud en los centros
educativos de la Comunidad Auténoma de Cantabria
para el curso 2014-2015

Aulas de Dinamizacion Intercultural

CIRCULAR de la Direccion General de Ordenacion e
Innovacion Educativa por la que se dictan instrucciones
referidas al funcionamiento de las aulas de
dinamizacion intercultural para el curso 2014-15

Regulacion de la evaluacion psicopedagdgica en el sistema educativo de la Comunidad Auténoma de Cantabria

ORDEN ECD/11/2014, de 11 de febrero

Convocatoria a los centros docentes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte para el desarrollo de proyectos para el
fomento de la competencia en comunicacion lingistica

ORDEN ECD/64/2014, de 15 de mayo

Convocatoria a los centros docentes dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte para el desarrollo de proyectos
para el fomento de la competencia matematica

ORDEN ECD/50/2014, de 24 de abril

Obijetivo operativo. 13.

Propiciar actuaciones encaminadas a que las personas que han abandonado los estudios retornen la formacion reglada y/u obtengan por otras vias una titulacion superior a la que tienen.

Cantabria Establecimiento de las bases reguladoras y aprobacion de la convocatoria para el ejercicio 2013, de las subvenciones en materia | ORDEN HAC/30/2013, de 11 de septiembre de 2013
de formacién de oferta, consistentes en la ejecucion de acciones formativas dirigidas prioritariamente a los trabajadores
desempleados
Convocatoria para el afio 2014 de las pruebas para la obtencion de los titulos de Técnico y Técnico Superior de Formacion | RESOLUCION de 16 de enero de 2014
Profesional Inicial en la Comunidad Auténoma de Cantabria
Objetivo operativo. 14.  Impulsar la Formacion Profesional para alcanzar tasas de matriculacion en este nivel educativo equiparables a las europeas y fomentar al mismo tiempo la Formacion Profesional Dual.
Cantabria Consolidacion y ampliacion de la oferta de FP a distancia-teleformacion (19 ciclos formativos a distancia) durante el curso 2014- | ORDEN ECD/79/2012, de 27 de junio, que regula la

2015

Formacion Profesional del sistema educativo en régimen
a distancia en la Comunidad Auténoma de Cantabria

Establecimiento de la implantacion de la Formacién Profesional Bésica y el curriculo de diecisiete ciclos formativos de estas
ensefianzas en la Comunidad Auténoma de Cantabria

ORDEN ECD 71/2014, de 5 de junio

Regulacién de los programas de Formacion Profesional Basica que se desarrollen en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
Cantabria

ORDEN ECD 72/2014, de 5 de junio
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Ayudas econdmicas individuales al transporte para el alumnado de Formacién Profesional de centros educativos sostenidos con
centros publicos de la comunidad Auténoma de Cantabria durante la realizacién del mdulo profesional de Formacién en Centros de
Trabajo y a la Fase de Practicas en Centros de Trabajo

ORDEN ECD/49/2014, de 24 de abril

Convocatoria de los premios extraordinarios de Formacion Profesional Inicial de Grado Superior

ORDEN ECD/43/2014 de 16 de abril

Obijetivo operativo. 15.

Poner al ser

poder certificar las competencias adquiridas, como mecanismos clave de insercion laboral e inclusion social.

vicio de las personas con menores niveles de empleabilidad los dispositivos de educacién a lo largo de toda la vida e impulsar el reconocimiento de competencias no formales con el objetivo de

Cantabria Convocatoria de subvenciones en el ambito de los programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios y de Talleres de Empleo. ORDEN HAC/31/2013, de 11 de julio
Convocatoria de subvenciones en materia de formacion de oferta, consistentes en la ejecucion de acciones formativas dirigidas | ORDEN HAC/30/2013, de 11 de septiembre
prioritariamente a los trabajadores desempleados.
Regulacion del Procedimiento de Evaluacion y Acreditacion de competencias profesionales adquiridas por las personas a través de | ORDEN PRE/15/2012
la experiencia laboral o de vias no formales de formacion.
Convocatoria de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias | RESOLUCION, de 26 de marzo de 2014, de la Direccion
no formales de formacion, en las unidades de competencia que se relacionan en el anexo |, con la finalidad de dar continuidad al | General de Trabajo
procedimiento convocado por Resolucion de 2 de julio de 2012, de esta Consejeria, para la evaluacion y acreditacion de las
competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral o de vias no formales de formacion, de las cualificaciones
profesionales de atencién sociosanitaria a personas en el domicilio y de atencién sociosanitaria a personas dependientes en
instituciones sociales.
Aprobacion de la convocatoria del procedimiento para la evaluacion y acreditacién de competencias profesionales adquiridas por la | RESOLUCION de 29 de septiembre de 2014, de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacién, en unidades de competencia de la cualificacién profesional de confeccion y | Direccion General de Trabajo
mantenimiento de artes y aparejos.
Aprobacion de la convocatoria del procedimiento para la evaluacion y acreditacién de competencias profesionales adquiridas por la | RESOLUCION de 17 de diciembre de 2014, de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacion, en unidades de competencia de las cualificaciones profesionales de | Direccion General de Trabajo
atencion sociosanitaria a personas en el domicilio, atencién sociosanitaria a personas en instituciones y transporte sanitario.
C. SANIDAD
Objetivo operativo. 16.  Facilitar el acceso a los servicios sanitarios a los grupos mas vulnerables de la sociedad.
Andalucia Establecimiento de la tarifa aplicable a los servicios contratados de asistencia dental basica regulados en el Decreto 281/2001, de | ORDEN de 15 de enero de 2014
26 de diciembre, por el que se regula la prestacion asistencial dental a la poblacién de 6 a 15 afios de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa
Aragon Regulacién del procedimiento necesario para la prestacion de asistencia sanitaria con cargo a fondos publicos a personas | ORDEN de 28 de octubre de 2013, del Departamento de

empadronadas en Aragdn, que no tengan la condicién de aseguradas ni beneficiarias del Sistema Nacional de Salud

Sanidad, Bienestar Social y Familia

Regulacion de las ayudas econdmicas sobre la prestacion ortoprotésica

CORRECCION de errores de la Orden de 31 de octubre
de 2013, del Consejero de Sanidad, Bienestar
Social y Familia

Convocatoria de ayudas sociales a personas con hemofilia y otras coagulopatias congénitas que hayan sido contaminadas con el
virus de la hepatitis C como consecuencia de haber recibido transfusiones sanguineas o tratamiento con concentrados de factores
de coagulacion en el ambito del sistema sanitario piblico de Aragon

ORDEN de 12 de marzo de 2014, del Consejero de
Sanidad, Bienestar Social y Familia

Principado de Asturias

Convocatoria de concesion de subvenciones a asociaciones y fundaciones sin animo de lucro entre cuyos objetivos se incluya la
atencion a pacientes o familiares de pacientes con enfermedades crénicas en el ambito territorial del Principado de Asturias en el
gjercicio 2014

RESOLUCION de 23 de mayo de 2014, de la
Consejeria de Sanidad

Canarias

Regulacion del régimen de derivacion de personas que, ocupando plazas hospitalarias y habiendo obtenido el alta médica, precisen
de atencion sociosanitaria, asi como el régimen de conciertos con entidades privadas para la provision de plazas de centros
acreditados en el ambito de la dependencia

ORDEN de 23 de abril de 2014, conjunta de la
Consejeria de Sanidad y de la Consejeria de Cultura,
Deportes, Politicas Sociales y Vivienda
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Desarrollo de la normativa bésica relativa al convenio especial de prestacion de asistencia sanitaria a personas que no tengan la
condicion de aseguradas ni de beneficiarias del Sistema Nacional de Salud

ORDEN de 15 de abril de 2014

Cantabria

Convocatoria de subvenciones para asociaciones sin &nimo de lucro que realicen actividades de interés sanitario en el ambito de la
atencion sanitaria de Cantabria durante el ejercicio 2014

ORDEN SAN/21/2013, de 11 de diciembre

regulacion del procedimiento para la suscripcion del Convenio Especial de Prestacion de Asistencia Sanitaria a personas que no
tengan la condicién de aseguradas ni de beneficiarias del Sistema Nacional de Salud en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
Cantabria

ORDEN SAN/6/2014, de 26 de febrero

Programa Cantabro de Proteccién Social de la Salud Publica, donde se regula el procedimiento de acceso al mismo

ORDEN SAN/20/2013, de 25 de noviembre

Castilla-La Mancha

Establecimiento de las bases reguladoras de subvenciones a asociaciones y entidades privadas sin animo de lucro para el
desarrollo de actividades y prestaciones de servicios en materia sociosanitaria y de salud mental y se efectlia su convocatoria para
el afio 2014

ORDEN de 25 de febrero de 2014

Regulacién de la concesion de ayudas para la ocupacion de plazas en comunidades terapéuticas, gestionadas por entidades
privadas sin &nimo de lucro existentes en la Comunidad Auténoma de Castilla- La Mancha

RESOLUCION de 12/12/2013, de la Secretaria General

Regulacion de la concesion de ayudas a entidades privadas sin &nimo de lucro existentes en la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, para el mantenimiento de centros de rehabilitacion psicosocial y laboral de personas con enfermedad mental

RESOLUCION de 12/12/2013, de la Secretaria General

Catalufia Apertura de la convocatoria para la concesion de subvenciones para la financiacion a entidades privadas sin animo de lucro que [ RESOLUCION SLT/1540/2014, de 30 de junio
realicen actuaciones en el &mbito de la salud para la prevencion de la infeccion por VIH/sida correspondientes al afio 2014
Extremadura Convocatoria de las subvenciones a otorgar por la Consejeria de Salud y Politica Social para la realizacion de programas de | ORDEN de 10 de diciembre de 2013
atencion a personas con deterioro cognitivo, para el afio 2014
Convocatoria de las subvenciones a otorgar por la Consejeria de Salud y Politica Social para la realizacion de programas de | ORDEN de 3 de diciembre de 2013
atencion a personas con trastorno mental grave, para el afio 2014
Galicia Establecimiento de las bases reguladoras y se convocan subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a las entidades ORDEN de 21 de marzo de 2014
privadas sin &nimo de lucro para la realizacion de programas de caracter sociosanitario
Regulacion de las condiciones de los ingresos y traslados en servicios prestados en centros propios o concertados, en el &mbito de | ORDEN de 16 de abril de 2014
la atencion a la dependencia y de la promocion de la autonomia personal
Apertura de las bases reguladoras y se convocan subvenciones para proyectos de accién de salud pablica en el campo del VIH/sida | ORDEN de 4 de julio de 2014
en Galicia
Comunidad de Madrid Aprobacién de la convocatoria para el afio 2014 de ayudas individuales de apoyo social a personas integradas en programas de | ORDEN 645/2014, de 14 de marzo, de la Consejeria de

rehabilitacion y continuidad de cuidados de los Servicios de Salud Mental del Servicio Madrilefio de Salud

Asuntos Sociales

Aprobacién de la convocatoria para el afio 2014 de subvenciones a entidades sin fin de lucro, en concepto de mantenimiento de
centros y servicios, para la atencion social especializada a personas con enfermedad mental grave y duradera

ORDEN 842/2014, de 28 de marzo, de la Consejeria de
Asuntos Sociales

Resolucién de la convocatoria para el afio 2013 de concesion de subvenciones a asociaciones y organizaciones sin animo de lucro
de la Comunidad de Madrid, con destino a la financiacion de actividades y proyectos de caracter asistencial dirigidos a afectados
por Esclerosis Lateral Amiotréfica (ELA)

ORDEN 465/2014, de 7 de mayo, de la Consejeria de
Sanidad

Comunidad Foral de Navarra

Aprobacién de la convocatoria para la concesion de subvenciones a entidades locales, instituciones, fundaciones y asociaciones,
sin &nimo de lucro, para programas de prevencion y promocion de la salud, durante el afio 2014.

RESOLUCION 222/2014, de 12 de febrero, de la
Directora General de Salud

Aprobacién de las bases de la convocatoria de ayudas econémicas directas de pago periddico por excedencia para el cuidado de
hijos e hijas menores de edad y para el cuidado de familiares de primer grado mayores de edad que requieran la necesidad de su
cuidado directo, continuo y permanente, por enfermedad y/o accidente sobrevenido

ORDEN FORAL 157/2014, de 25 de marzo, del
Consejero de Politicas Sociales

Pais Vasco

Convocatoria de ayudas dirigidas a asociaciones de iniciativa social sin animo de lucro que desarrollen sus actividades en el Pais
Vasco y que estén orientadas a la mejora de la calidad de vida de colectivos de personas enfermas y sus familias

ORDEN de 8 de julio de 2014, del Consejero de Salud

Region de Murcia

Determinar los criterios de gestion de la prestacion sanitaria buco-dental destinada a la poblacion infantil de la Regién de Murcia

ORDEN de 3 de diciembre de 2013 de la Consejeria de
Sanidad y Politica Social, por la que se modifica

la Orden de 27 de diciembre de 2002 de la Consejeria
de Sanidad y Consumo
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Obijetivo operativo. 17.

Alcanzar un pacto por la sanidad y los servicios sociales que garantice estos servicios bajo los principios de equidad y calidad de la atencion.

Cantabria

Linea estratégica de enfermedades cronicas y atencion sociosanitaria

Plan de Salud de Cantabria 2014-2019

Obijetivo operativo. 18.

y violencia de género, coordinando la actuacion con los servicios sociales..

Mejorar la prevencion, deteccion y atencion precoz, desde los servicios sanitarios, de situaciones que pueden conducir a la exclusion social, como los casos de consumo de drogas, violencia dentro de la familia

Andalucia Convocatoria de subvenciones para Proyectos de Participacion en Salud, dirigidos a la Prevencion de la Infeccion por el Virus de RESOLUCION de 12 de marzo de 2014
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y a la Promocién y Educacion para la Salud a través de Actuaciones de Ayuda Mutua Voluntaria y
de Autocuidado, para el afio 2014

Cantabria Convocatoria de subvenciones destinadas a financiar actividades de apoyo a los programas de prevencion y control del SIDA para | ORDEN SAN/27/2013, de 30 de diciembre (BOC 15 de
el afio 2014 enero de 2014)
Establecimiento de las bases y convocatoria de subvenciones para proyectos o actividades de apoyo a los programas de | ORDEN SAN/28/2013, de 30 de diciembre
Intervencion en materia de drogodependencias, a desarrollar durante el afio 2014
Violencia contra las mujeres Protocolo de Actuacién sanitaria ante los malos tratos
Violencia contra las mujeres Protocolo de Actuacion sanitaria a victimas de

agresiones/abusos sexuales

Comunidad de Madrid Convocatoria para el afio 2013 de subvenciones destinadas a asociaciones sin animo de lucro de pacientes y familiares de | ORDEN 1074/2013, de 16 de diciembre, de la
pacientes de la Comunidad de Madrid, para el desarrollo de programas de prevencién de la enfermedad, ayuda mutua y | Consejeria de Sanidad
autocuidados para personas con enfermedad crénica.

D. VIVIENDA
Objetivo operativo. 19.  Facilitar el acceso a la vivienda a las personas y familias socialmente vulnerables, especialmente donde haya nifios y nifias.
Aragon Establecimiento de los criterios sobre determinados aspectos relativos al Registro de solicitantes y de viviendas de proteccion oficial | CIRCULAR de 18 de marzo de 2014, de la Direccion

y a la presentacion de la documentacion por los compradores o arrendatarios de viviendas protegidas

General de Vivienda y Rehabilitacion

Medidas urgentes de Politica de vivienda protegida, respecto a la autorizacién de cesion y visado de contratos durante el afio 2014.

CIRCULAR de 18 de marzo de 2014, de la Direccién
General de Vivienda y Rehabilitacion, sobre la
suspension de la aplicacion de

los articulos 14 y 15.2 de la Ley 24/2003, de 26 de
diciembre

Regulacion de las bases para la concesion de subvenciones destinadas a financiar actuaciones de urbanizacion de suelo con
destino a viviendas protegidas, la promocién de alojamientos colectivos protegidos y la rehabilitacion de viviendas en el medio rural

DECRETO 102/2014, de 24 de junio, del Gobierno de
Aragon

Principado de Asturias

Modificacién de las bases reguladoras de la convocatoria publica de subvenciones para la adquisicion de vivienda protegida
autonémica y vivienda usada

RESOLUCION de 16 de junio de 2014, de la Consgjeria
de Bienestar Social y Vivienda

Cantabria

Aprobacién de las bases reguladoras y la convocatoria de subvenciones a Entidades Locales destinadas a financiar inversiones
para la mejora de la accesibilidad en edificios de propiedad y uso pdblico en 2014

ORDEN SAN/9/2014, de 14 de marzo

Vivienda protegida de Cantabria

LEY 5/2014, de 26 de diciembre

Convocatoria de subvenciones a la rehabilitacién de viviendas, a la promocién de alojamientos protegidos, a la adquisicién y
promocion de viviendas protegidas y a la erradicacion del chabolismo en Cantabria

DECRETO 49/2014, de 11 de septiembre

Plan de rehabilitacion edificatoria, regeneracion y renovacion urbanas y subvenciones para los distintos programas durante el
periodo 2014-2016 en Cantabria

DECRETO 73/2014, de 20 de noviembre

Castillay Ledn

Medidas urgentes en materia de Vivienda

LEY 10/2013, de 16 de diciembre,

Catalufia

Plan para el derecho a la vivienda

DECRETO 75/2014, de 27 de mayo

Convocatoria de subvenciones para la accesibilidad a los edificios de uso residencial de los barrios de viviendas gestionados por la
Agencia de la Vivienda de Catalufia para el afio 2014, y se aprueban sus bases reguladoras

RESOLUCION TES/1683/2014, de 10 de julio
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Extremadura Apertura de las bases reguladoras de las subvenciones contempladas en el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la | DECRETO 206/2014, de 2 de septiembre
rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016, en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Extremadura y se modifica el Decreto 137/2013, de 30 de julio, por el que se aprueba el Plan de Rehabilitacion y Vivienda de
Extremadura 2013-2016 y las bases reguladoras de las subvenciones autonémicas en la materia
Ampliacion del plazo de presentacion de solicitudes de las subvenciones de los Programas del Plan de Rehabilitacion y Vivienda de | RESOLUCION de 14 de noviembre de 2013, del
Extremadura 2013-2016 convocadas mediante Orden de 2 de octubre de 2013 Consejero
La Rioja Aprobacién de las bases reguladoras y la convocatoria de subvenciones para la Rehabilitacion Edificatoria contempladas en el | Orden 7/2014. De 25 de julio
Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016,
en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Puesta en marcha de un Programa de fomento del parque plblico de viviendas protegidas en alquiler acogido al Plan Estatal 2013- | Decreto 31/2014, de 25 de julio
2016
Linea de ayudas para la colaboracion con los municipios riojanos, para la redaccion de proyectos y contratacion de la ejecucion de | Decreto 31/2014, de 25 de julio
las obras de rehabilitacién de viviendas de propiedad municipal para su destino al alojamiento de personas en riesgo de exclusion
Objetivo operativo. 20.  Impulsar el acceso y la permanencia en una vivienda en régimen de alquiler a las personas y familias con escasez de recursos econdmicos.
Aragon Realizacion de una nueva convocatoria para continuar el proceso de aportacion de viviendas a la Red de Bolsas de Viviendas para | ORDEN de 11 de febrero de 2014, del Consejero de

el Alquiler Social de Aragén

Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes

Convocatoria de ayudas financieras a inquilinos para 2014

ORDEN de 25 de febrero de 2014 del Consejero de
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes

Principado de Asturias

Aprobacion de las bases reguladoras para la convocatoria pUblica de ayudas estatales y autondmicas al alquiler de viviendas

RESOLUCION de 12 de mayo de 2014, de la
Consejeria de Bienestar Social y Vivienda

Cantabria Regulacion en las ayudas al alquiler de vivienda en Cantabria en el periodo 2014-2016 DECRETO 12/2014, de 20 de febrero
Regulacion de las ayudas al fomento del parque piblico de vivienda de alquiler en Cantabria en el periodo 2014-2016 DECRETO 65/2014, de 30 de octubre
Anuncio de licitacion, procedimiento abierto, no sujeto a regulacién armonizada, para la contratacién de las obras de construccion | BOC NUMERO 222, de 18 de noviembre de 2014.
de 20 viviendas de Proteccion Oficial en Laredo. Expediente V 01/14. GESVICAN SL, empresa publica dependiente de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda
Catalufia Convocatoria para la concesion de prestaciones para el pago del alquiler para el afio 2014 RESOLUCION TES/884/2014, de 11 de abril
Aprobacién de las bases reguladoras para la concesion de prestaciones econdmicas de especial urgencia para el pago del alquiler RESOLUCION TES/526/2014, de 4 de marzo, de
modificacion de la Resolucion TES/2932/2012, de 21 de
diciembre
Convocatoria extraordinaria para la concesion de prestaciones econémicas de especial urgencia para el pago del alquiler RESOLUCION TES/527/2014, de 4 de marzo
Galicia convocatoria piblica de la ayuda, en régimen de concurrencia no competitiva, a las personas inquilinas de las viviendas arrendadas | RESOLUCION de 11 de diciembre de 2013
en el marco del Programa Aluga en el ejercicio 2014
La Rioja Aprobacidn de las bases reguladoras y la convocatoria de subvenciones de las ayudas al alquiler de vivienda Orden 3/2014, de 25 de julio

Aprobacién de las bases reguladoras y la convocatoria de subvenciones para las ayudas a entidades sin animo de lucro que
gestionen viviendas destinadas a alquiler social.

Orden 4/2014, de 25 de julio

Programa de arrendamientos especiales destinados a personas fisicas o unidades familiares que hayan perdido su vivienda
habitual con posterioridad al 1 de enero de 2011 como consecuencia de un proceso judicial o extrajudicial de ejecucion hipotecaria ,
o por el procedimiento de dacion en pago y aquellas que no han accedido a una vivienda en propiedad ni en alquiler dada su
condicion de estar al borde de la exclusion social

Orden 2/2013, de 11 de abril

Vertiente social de la Bolsa de Alquiler del Gobierno de La Rioja: flexibilizacion de los requisitos para el acceso a bolsa.

Programa de Bolsa de alquiler de personas juridicas en La Rioja.

Convenio de colaboracién con la Red Social de familias y personas en situacion de vulnerabilidad, con CGPJ y otros érganos
riojanos.
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Objetivo operativo. 21.  Proteger a los deudores hipotecarios sin recursos, especialmente a quienes tienen hijos e hijas a cargo.

Catalufia Aprobacién de las bases reguladoras para amortizacion de cuotas hipotecarias en situaciones especiales, y para atender a [ RESOLUCION TES/526/2014, de 4 de marzo, de
personas que han perdido la vivienda a consecuencia de un proceso de desahucio o de ejecucion hipotecaria modificacién de la Resolucién TES/2932/2012, de 21 de
diciembre

Convocatoria extraordinaria para la concesion de prestaciones economicas de especial urgencia para el pago de cuotas de | RESOLUCION TES/527/2014, de 4 de marzo
amortizacion hipotecaria para el afio 2014, dirigida a personas en situacion de desempleo de larga duracién

La Rioja Programa prioritario de mediacion integral para ejecuciones hipotecarias de vivienda habitual.

Encomiendas de gestion para Fondo Social Nacional

Convenio de colaboracién con Bankia

Objetivo operativo. 22.  Mejorar las condiciones de seguridad, salubridad y habitabilidad de las viviendas de las familias y su entorno, con acompafiamiento de programas sociales.

Cantabria Convocatoria de subvenciones a la rehabilitacion de viviendas, a la promocion de alojamientos protegidos, a la adquisicion y | DECRETO 49/2014, de 11 de septiembre
promocion de viviendas protegidas y a la erradicacion del chabolismo en Cantabria

E. SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Objetivo operativo. 23.  Impulsar una sociedad digital y de la informacion inclusiva que tenga en cuenta las necesidades de las personas mas vulnerables, promoviendo su acceso a las tecnologias de la informacion, la lucha contra la
brecha digital, el uso avanzado de los servicios digitales y la participacion en las redes sociales.

Objetivo operativo. 24.  Favorecer el acceso a la Sociedad de la Informacion en el ambito educativo.

Cantabria Coordinador TIC (Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion) en cada centro educativo de Cantabria que impulsa la | E PLAN EDUCANTABRIA Espacio Tecnoldgico
formacion y uso de herramientas Educativo. Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte
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Anexo 2. Indicadores de Seguimiento del PNAIN

Indicador europeo: AROPE y sus componentes

Tasa de riesgo de pobreza y exclusion (AROPE).

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género T V M T V M T Vv M T V M T V M T V M
Total : : : 237 | 226 | 248 | 243 | 232 | 254 | 24,7 | 237 | 257 | 245 | 236 | 254 | : : :
de0ab 258 | 255 | 26,1 | 254 | 248 | 26,1 | 259 | 259 | 260 | 257 | 257 | 258
de6all 216 | 277 | 2715| 272 | 273 | 270 | 279 | 27,7 | 282 | 271 | 273 | 27,0
UE28 del2al7 290 | 288 | 292 | 293 | 288 | 298| 30,0 | 294 | 30,7 | 30,2 | 30,0 305

menos de 18 215|273 | 2716 | 273 | 270 | 276 | 279 | 276 | 283 | 27,7 | 27,7 | 278
de 18 a 64 236 | 226 | 245 | 244 | 234 | 254 | 253 | 243 | 263 | 254 | 244 | 263
mayores de 64 | : : : 20,1 | 164 | 229 | 205 | 169 | 232 | 194 | 164 | 216 | 182 | 153 | 205 |: : :
Total 247 | 238 | 256 | 26,1 | 255 | 26,7 | 26,7 | 26,1 | 274 | 272 | 273 | 272 | 273 | 279 | 26,7 | 292 | 294 | 289
de0ab 296 | 300 | 293 | 286 | 27,7 | 296 | 274 | 247 | 304 | 274 | 256 | 294 | 282 | 30,8 | 255 | 321 | 34,0 303
de6all 320 | 325 | 315 | 348 | 34,7 | 348 | 336 | 345 | 328 | 334 | 354 | 314 | 32,7 | 352 | 301 | 348 | 340 | 358

Espafia | de12a17 34,7 354 | 340 373 | 364 | 382 | 362 | 347 | 379|371 31| 392 | 376 | 368 | 384 | 409 | 412 | 406
menos de 18 320 | 326 | 314 | 333 | 327 | 340 | 322 | 310 | 334 | 324 | 318 | 331 | 326 | 341 | 310 | 358 | 362 | 352
de 18 a 64 22,7 | 217 | 23,7 | 249 | 245 | 253 | 26,7 | 262 | 271 | 286 | 285 | 28,7 | 292 | 294 | 291 | 318 | 31,7 | 319
mayores de 64 249 | 223 | 270 229 | 202 | 249 | 212 | 189 | 229 | 165 | 161 | 168 | 145 | 138 | 150 | 129 | 114 | 140
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Tasa de riesgo de pobreza.

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género T % M T v M T % M T % M T % M T % M
Total ; ; : 164 | 157 | 171 | 168 | 16| 176 | 168 | 16,2 | 174 | 166 | 161 | 172 | : : :
de0a5 195 | 194 | 196 | 19,3 | 189 | 19,7 | 188 | 185 | 19,2 | 186 | 18,6 | 185
de6all 20,7 | 20,6 | 20,7 | 20,3 | 204 | 20,1 | 20,1 | 19,7 | 20,5 | 19,4 | 19,3 | 19,5
UE28 | de12a17 224 | 221 | 227 | 223 | 21,9 | 228 | 22,7 | 221 | 23,3 | 228 | 22,4 | 2372

menos de 18 208|207 | 21| 206|204 | 209 | 205 | 201 | 21| 20,2 | 20,1 | 20,4
de 18 a 64 152 | 148 | 157 | 159 | 154 | 16,4 | 163 | 159 | 16,7 | 164 | 16| 167
mayores de 64 | : 16 | 12,9 183 | 159 | 13,1 | 181 | 146 | 123 | 16,4 | 138 | 11,4 | 156 | : : :
Total 20,4(b) | 19.4() | 21,3(b) | 20,7 | 20,1 | 21,3 | 20,6 | 199 | 21,4 | 20,8 | 20,7 | 20,9 | 204 | 20,9 | 19,9 | 222 | 224 | 221
de0a5 26,7(b) | 26,7(b) | 26,7(b) | 252 | 25| 254 | 234 | 218 | 251 | 233 | 21,4 | 253 | 21,9 | 256 | 17,8 | 275| 29,9 | 251
de6all 28,7(b) | 28,9(v) | 28,4(v) | 30,9 | 30,2 | 31,6 | 29,2 | 292 | 29,2 | 289 | 304 | 27,3 | 283 | 30,1 | 264 | 295 | 29| 301

Espafia | de 12217 32,0(0) | 32,9(b) | 309(b) | 32,3 | 31,5 | 33,3 | 30,6 | 29,6 | 31,7 | 323 | 30,4 | 342 | 332 | 322 | 342|351 | 348 | 355
menos de 18 29,0(b) | 29,5(0) | 28,6(b) | 29,3 | 28,7 | 29,9 | 27,5 | 26,6 | 28,5 | 279 | 27,2 | 287 | 275 | 29,1 | 258 | 305 | 31,1 | 29,9
de 18264 17,2(0) | 16,3(0) | 181(o) | 18,1 | 17,8 | 183 | 19| 185 | 195 | 20,4 | 20,3 | 20,6 | 20,4 | 205 | 203 | 22,9 | 22,8 | 22,9
mayores de 64 | 238(b) | 21,1(b) | 25,90b) | 21,8 | 19,4 | 236 | 19,8 | 175 | 21,6 | 148 | 147 | 148 | 127 | 12,1 | 132 | 114 | 10| 125

Fuente: Eurostat. (b): Cambio en las series temporales.
Porcentaje de personas que viven en hogares con muy baja intensidad de trabajo.
Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género T % T v M T % M T v M T % M T v M
de0a5 97| 95| 99| 93| 92| 96| 88| 88| 88| 97| 100]| 94
de6all 9,2 9,2 9,3 9,2 9,3 9,1 9,1 9,1 9,0 9,2 9,2 9,2
UE28 de12al7 89| 89| 89| 91| 91| 91| 93| 97| 89| 97| 101| 93

menos de 18 93| 92| 94| 92| 92| 93| 91| 92| 89| 95| 97| 93
de 18 a 59 05| 96| 11,3 | 10,8 | 100 | 116 | 109 | 102 | 11,7 | 112 | 105 | 11,9
menos de 60 ; ; ; 02| 95| 109 | 104 | 98| 111| 105| 99| 11,0| 108 | 10,3 | 11,3 |: : :
de0ab 6,3 7,0 5,6 8,5 62| 109 | 111 90| 133 | 11,2 95| 129 | 11,7 | 132 | 10,2 | 116 | 13,4 | 10,0
de6all 56| 51| 62| 93| 91| 94| 11,7 | 122 | 112 | 11,8 | 108 | 13,0 | 138 | 14,7 | 12,7 | 147 | 147 | 147

Espafia de12al7 65| 64| 67| 107 | 103 | 112 | 122 | 120 | 124 | 142 | 143 | 140| 163 | 168 | 158 | 168 | 150 | 188
menos de 18 62| 62| 61| 95| 84| 105| 11,6 | 11,0 | 123 | 12,3 | 114 | 13,3 | 138 | 14,8 | 128 | 142 | 143 | 142
de 18 a 59 80| 74| 86| 112 | 113| 112| 139| 135 | 142 | 149 | 145 | 153 | 163 | 163 | 163 | 180 | 17,9 | 182
menos de 60 76| 72| 80| 108 | 106 | 110 | 134 | 129 | 138 | 143 | 138 | 148 | 157 | 159 | 154 | 171 | 17,0 | 172

Fuente: Eurostat.
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Privacién material.

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género | T \ M | T v M | T \ M | T v M | T \ M | T v M
Total 84| 82| 86| 89| 86| 92| 99| 96| 102| 96| 94| 98
de0a5 90| 88| 93| 97| 97| 98| 110| 112| 109 | 104 | 103 | 106
de6aill 104 | 106 | 100 | 101 | 104 | 99| 121 | 122 ] 120 | 112 | 114 | 109
UE28 | del12al7 102 | 101 ] 102 | 104 | 102 ] 10,7 | 123 | 120 | 125 | 116 | 114 | 119
menos de 18 98| 98| 99| 101 101 101 | 11,8| 11,8| 11,8 | 11,1 | 110 | 111
de 18 a 64 84| 84| 85| 90| 88| 91| 100| 98] 102] 100| 99 101
mayores de 64 : : 6,7 54| 77 72| 57| 85| 75| 61| 87 69| 57| 79]: : :
Total 45| 46| 44| 49| 47| 51| 45| 45| 46| 58| 62| 55| 62| 63| 61| 71| 70| 71
de0a5 72| 81| 63| 60| 57| 63| 45| 36| 55| 68| 69| 68| 96| 104| 89| 99| 110| 89
de6aill 65| 81| 49| 86| 78| 95| 57| 65| 50| 84| 92| 74| 72| 81| 64| 87| 76| 100
Espafia | de12a17 62| 56| 68| 77| 76| 79| 55| 55| 55| 76| 77| 75| 80| 66| 93| 100] 109 89
menos de 18 67| 73| 60| 74| 70| 78| 52| 51| 53| 76| 79| 72| 83| 85| 82| 95| 98| 92
de 18 a 64 45| 45| 45| 49| 47| 51| 48| 47| 49| 61| 65| 58| 65| 66| 64| 76| 75| 7.8
mayores de 64 23| 19| 26| 22| 17| 27| 27| 25| 28| 29| 25| 31| 27| 25| 30| 24| 19| 28
Fuente: Eurostat.
Indicadores europeos de garantia de recursos.
S80/S20
Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género | T \ M | T v M | T \ M | T v M | T \ M | T v M
Total 49| 50| 49| 50| 51| 49| 50| 50| 49| 50| 50| 49
UE28 menores de 65 50| 51| 51| 52| 52| 52| 52| 52| 51| 52| 53| 52
mayores de 65 | : . : 40| 41| 39| 41| 42| 40| 41| 41| 39| 39| 40| 39/: : :
Total 50| 59| 58| 62| 62| 62| 63| 63| 62| 65| 65| 64| 63| 65| 61| 68| 69| 67
Espafia | menores de 65 61| 60| 60| 65| 64| 65| 67| 66| 68| 70| 69| 70| 68| 70| 66| 75| 76| 74
mayores de 65 49| 50| 47| 48| 48| 47| 47| 49| 45| 45| 47| 43| 45| 46| 43| 43| 43| 43

Fuente: Eurostat.
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Brecha relativa de riesgo de pobreza

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género T Vv M T Vv M T Vv M T Vv M T Vv M T Vv M
Total 228 | 235|220 229 | 239 | 221 | 233 | 242 | 225| 238 | 245 | 231
Ugpg  |Menores de 18 235 | 228 | 244 | 239 | 238 | 239 | 237 | 241 | 236 | 251 | 251 | 2572
de 18 a 64 250 | 255 | 244 | 252 | 258 | 24,4 | 256 | 263 | 249 | 257 | 265 | 251
mayores de 65 | : ; : 166 | 16,7 | 164 | 169 | 166 | 169 | 163 | 166 | 164 | 159 | 158 | 161 | : ; ;
Total 257 | 261 | 250 | 26,8 | 274 | 264 | 274 | 279 | 26,7 | 306 | 30,7 | 30,3 | 309 | 314 | 303 | 316 | 31,7 | 314
Espafia |-TENOES de18 | 286 | 27,9 | 289 | 314 | 29,6 | 342 | 318 | 323 | 30,6 | 338 | 338 338 | 354 | 361 | 332 | 351 | 325 381
de 18 a 64 275|279 2714 29,7 304 | 295 | 291 | 291 | 291 | 320 | 321 | 320 | 314 | 316 | 309 | 330 | 337 | 324
mayoresde65 | 175 | 212 | 156 | 169 | 194 | 150 | 173 | 184 | 158 | 163 | 155 | 188 | 166 | 14,1 | 196 | 150 | 11,3 | 184
Fuente: Eurostat.
Riesgo de pobreza persistente
Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género T Vv M T Vv M T Vv M T Vv M T Vv M T Vv M
Ugpg  |Tow@ 96| 91 101 102 | 95| 109 | 91(e) | 88(e) [9,3(€)
menores de 18 | : ; : : : ; 127 ] 129 124 | 128 | 125 | 13,0 | 11,8(e) [12,4(e) L1,2(e)
Espafia Total 125 11,7 133 | 116 | 11,1 | 122 | 114 | 104 | 125 | 116 | 111 | 121 | 121 | 126 | 116 | 143 | 142 | 144
menoresde 18 | 185 | 186 | 184 | 191 | 187 | 195 157 | 147| 169 | 187 | 155| 218 | 176| 196 | 156 | 196 | 206 | 184
Fuente: Eurostat. (e): Estimado.
Riesgo de pobreza anclada en un momento del tiempo (2008)
Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género T Vv M T Vv M T Vv M T Vv M T Vv M T Vv M
Total 158 | 152 | 165 169 | 161 | 176 | 175| 168 | 181 | 184 | 178 | 190
UE28 menores de 18 204 | 203 | 205 | 209 | 20,7 | 212 | 214 | 211 | 218 | 224 | 221 | 22,7
de 18 a 64 146 | 142 | 151 | 159 | 153 | 165 | 169 | 164 | 174 | 179 | 175 | 184
mayores de 65 | : ; : 151 | 125 171 | 161 | 137 | 180 | 154 | 132 | 170 | 158 | 136 | 175 | : : ;
Total 156 | 149 | 163 | 164 | 161 | 16,7 | 185 | 181 | 190 | 20,6 | 205 | 20,7 | 222 | 228 | 216 | 254 | 254 | 253
Espafia |-TENOres del18 | 225 | 224 | 225 | 245 | 239 | 251 | 254 | 245 | 265 | 27,6 | 26,8 | 285 | 29,8 | 312 | 284 | 34,2 | 348 | 335
de 18 a 64 132 | 125 | 138 | 146 | 144 | 148 | 175 | 170 | 179 | 203 | 20,1 | 20,4 | 22,1 | 223 | 21,9 | 26,0 | 257 | 263
mayoresde65 | 178 | 161 | 190 | 147 | 142 | 151 | 153 | 149 | 156 | 145 | 145 | 145| 145 | 144 | 146 | 141 | 131 | 149

161




Tasa de riesgo de pobreza antes de transferencias sociales (No se consideran las pensiones como transferencia social).

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género T V M T V M T V M T V M T V M T Vv M
Total 260 | 252 | 268 | 26,4 | 256 | 271 | 257 | 250 | 264 | 259 | 252 | 26,6
UE28 menores de 18 352 | 349 | 355 | 350 | 350 | 351 | 341 | 340 | 342 | 347 | 342 | 352

de 18 a 64 249 | 242 | 256 | 256 | 248 | 264 | 254 | 246 | 261 | 258 | 251 | 265
mayores de 65 | : . : 199 | 165 | 225 | 19,7 | 164 | 221 | 180 | 151 | 20,3 | 172 | 144 | 193 |: : .
Total 269 | 258 | 279 | 288 | 284 | 292 | 300 | 295 | 304 | 291 | 291 | 29,1 | 30,0 | 30,7 | 293 | 31,1 | 313 | 30,8

Espafia menores de 18 354 | 348 | 360 | 375 | 374 | 377 | 371 | 36,7 | 375 | 364 | 356 | 373 | 380 | 397 363 | 393 | 399 | 387
de 18 a 64 246 | 237 | 255 | 271 | 270 273 | 296 | 293 | 298 | 299 | 299 | 300 312 | 315 309 | 331 | 330 331
mayores de 65 26,7 | 238 | 288 | 257 | 231 | 276 | 239 | 212 | 260 | 179 | 170 | 186 | 170 161 | 17,7 | 153 | 13,7 | 16,6
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Indicadores europeos de acceso al mercado laboral.

Tasa de riesgo de pobreza infantil (menores de 18 afios) en funcién de la intensidad laboral en el hogar, en hogares con hijos a cargo.

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Intensidad
laboral/Género T Vv M T V M T Vv M T V M T Vv M T V M
Muy alta ]0.85 - 1] 62| 63| 62| 65| 63| 67| 67| 66| 69| 62| 60| 63
ALTA]0.55 - 0.85] 125 119 | 131 | 12,0 | 11,8 | 123 | 11,6 | 108 | 124 | 119 | 112 | 128

UE28 | Media [0.45 - 0.55] 26,1 | 26,2 | 26,1 | 254 | 255 | 253 | 26,8 | 265 | 27,1 | 257 | 257 | 25,6
Baja [0.2 -0.45] 498 | 50,8 | 486 | 50,3 | 485 | 522 | 50,7 | 48,3 | 53,1 | 51,3 | 50,5 | 52,2
Muy baja [0 - 0.2] ; : : 695 | 684 | 70,7 | 692 | 688 | 69,7 | 67,2 | 665 | 68,0 | 643 | 643 | 64,2 | : ; ;
Muy alta ]0.85 - 1] 11,0 | 110| 109| 66| 64| 69| 81| 80| 82| 56| 60| 53| 57| 73| 42| 60| 67| 51
ALTA]0.55 - 0.85] 245 | 219 | 272 | 233 | 240 | 225 | 166 | 153 | 180 | 17,7| 12,7 | 22,8 | 140 | 141 | 138 | 220 | 243 | 195

Espafia | Media [0.45 - 0.55] 412 | 447 | 375 394|386 | 40,3 | 31,7 | 320 | 315| 293 | 30,0 | 285| 26,3 | 273 | 251 | 31,7 | 324 | 30,9
Baja [0.2 -0.45] 53,8 | 56,6 | 51,1 | 59,2 | 59,4 | 589 | 558 | 53,2 | 58,1 | 53,1 | 50,1 | 56,8 | 56,4 | 550 | 57,8 | 57,9 | 59,1 | 56,7
Muy baja [0 - 0.2] 765 | 781 | 748 | 771 | 758 | 782 | 745| 760 | 732 | 810 | 824 | 79,7 | 786 | 805 | 763 | 77,7 | 770 | 785

Fuente: Eurostat.
Tasa de riesgo de pobreza infantil (menores de 18 afios) en hogares con hijos a cargo y con empleo (Intensidad laboral superior al 20%).
Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hogar/Género T Vv M T V M T Vv M T V M T Vv M T V M
UE28 Hogares con hijos a
cargo 158 | 157 | 158 | 156 | 154 | 158 | 157 | 153 | 16,2 | 155 | 153 | 158
Espafia Hogares con hijos a

cargo 258 | 26,1 | 254 | 241 | 243 | 240 | 213| 205 | 222 | 20,4 | 199 | 20,8 | 193] 20,1 | 184 | 226 | 23,3 | 218

Fuente: Eurostat.
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Tasa de empleo media anual por edad y sexo.

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género T V M T v M T V M T v M T V M T v M
15 - 64 afios 64,4 | 706 | 583 | 64,1 | 70,0 | 58,2 | 64,2 | 700 | 58,4 | 64,1 | 696 | 58,6 | 64,1 | 69,4 | 588 | 649 | 70,1 | 59,6
20 - 64 afos 689 | 757 | 623 | 686 | 751 | 621 | 686 | 750 | 62,2 | 684 | 745 | 624 | 684 | 743 | 626 | 692 | 750 | 635
UE28 15 - 24 afios 348 | 368 | 32,7 | 338 359| 31,6 | 333 | 353 | 31,2 | 325 | 344 | 305| 321 | 339| 30,2 | 325 | 343 | 306
25 - 54 afios 780 | 845 | 715| 77,7 | 840 | 714 | 77,7 | 839 | 714 | 773 | 832 | 71,3 | 769 | 826 | 711 | 775 832 | 717
55 - 64 afios 459 | 546 | 37,7 | 46,2 | 545| 385 | 47,2 | 549 | 400 | 487 | 56,2 | 41,7 | 50,1 | 57,4 | 433 | 51,8 | 58,8 | 4572
15 - 64 afios 60,0 | 66,5 | 533 | 58,8 | 64,8 | 52,8 | 580 | 634 | 526 | 558 | 60,3 | 51,2 | 54,8 | 59,2 | 50,3 | 56,0 | 60,7 | 51,2
20 - 64 afos 640 | 710 | 56,8 | 62,8 | 69,2 | 56,3 | 620 | 67,7 | 56,1 | 59,6 | 646 | 546 | 58,6 | 63,4 | 53,8 | 599 | 650 | 54,8
Espafia | 15 - 24 afios 280 | 294 | 26,7 | 250 | 256 | 243 | 220 | 221 | 220 | 184 | 185| 183 | 16,8 | 17,3 | 163 | 16,7 | 17,4 | 16,0
25 - b4 afos 710 | 773 | 644 | 700 | 759 | 639 | 69,1 | 746 | 634 | 66,7 | 71,3 | 620 | 658 | 70,4 | 612 | 674 | 725| 62,3
55 - 64 afios 440 | 56,4 | 321 | 435 | 545| 33,1 | 445 | 53,8 | 356 | 439 | 521 | 36,0 | 432 | 505 | 363 | 44,3 | 51,2 | 378
Fuente: Eurostat.
Tasa de desempleo. Media anual desagregada por edad y género.
Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género T v M T V M T v M T V M T v M T V M
Total 89| 90| 89| 96| 96| 96| 96| 96| 97| 105| 104 | 105 | 109 | 108 | 109 | 10,2 | 10,1 | 10,3
menores de 25
UE28 | afios 203 | 214 | 190 | 214 | 221 | 204 | 21,7 | 223 | 210 | 232 | 239 | 224 | 237 | 244 | 229 | 222 | 227 | 215
entre 25y 74
anos 7,6 75 7,7 8,2 8,2 8,3 8,3 8,1 8,5 9,0 8,9 9,2 9,5 9,3 9,6 8,9 8,7 9,1
Total 179 | 17,7 | 181 | 199 | 196 | 202 | 214 | 211 | 218 | 248 | 246 | 251 | 26,1 | 256 | 26,7 | 245 | 236 | 254
menores de 25
Espafia | afios 37,7 | 391 | 361 | 415| 431 | 396 | 46,2 | 482 | 440 | 529 | 541 | 514 | 555| 56,2 | 54,6 | 53,2 | 53,4 | 52,9
entre 25y 74
anos 157 | 154 | 16,2 | 178 | 174 | 183 | 192 | 18,7 | 19,7 | 225 | 222 | 228 | 238 | 232 | 244 | 223 | 214 | 234

Fuente: Eurostat.
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Desempleo de larga duracién.

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2013
Pais/género V T V M T V M T V M T V M T V M
UE28 3,0 2,9 3,1 3,8 3,9 3,8 4,1 42 4,1 47 47 4,6 5,1 5,2 5,1 51 51 51
Espafia 43 3,7 49 7,3 7,1 7,6 8,9 8,6 93| 110 | 10,7 | 114 | 130 | 125 | 135 | 129 | 12,3 | 137
Fuente: Eurostat. Nota: Eurostat define el desempleo de larga duracién como personas que han permanecido al menos 12 meses en blsqueda de empleo.
Tasa de empleo de personas mayores (55-64 afnos).
Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Género T V T V M T V M T V M T V M T V M
UE28 459 54,7 37,7 | 46,3 | 545 | 385 | 473 | 551 | 40,0 | 48,7 | 56,3 | 41,7 | 50,1 | 57,4 | 43,3 | 51,8 | 58,8 | 45,2
Espafia 440 56,4 32,1 | 435 | 545| 331 | 445 | 538 | 356 | 439 | 521 | 360 | 432 | 505| 36,3 | 443 | 512 | 378
Fuente: Eurostat.
Proporcion de los ingresos en mayores.
Afio 2009 2010 2011 2012 2013
Pais/género V T V M T V M T V M T \ M
UE28 0881] 09| 08| 089 093 | 087 092 09| 089 093] 09 | 0,91
Espaia 0,87 0,88 0,86 | 0,88 09 | 086 | 091 | 094 | 089 | 0,96 | 1,00 | 0,93 | 1,00 | 1,05 | 0,96

Fuente: Eurostat.

Ratio de reemplazamiento agregado. Ratio entre las pensiones de personas con edad entre 65 y 74 afios y los ingresos del trabajo de personas con

edades entre 50 y 59 arfios.

— 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pais/género V T \ M T \ M T \Y M T V M T V M
UE28 053] 055| 051 053 | 055] 051 054 | 057 | 052 | 055 | 0,58 | 0,54

Espafia 0,45 0,49 042 | 047 | 053] 042 | 051 ] 054 | 046 | 055| 061 | 045| 0,60 | 062 | 0,50 | 0,60 | 0,65 | 0,50

Fuente: Eurostat.
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Indicadores europeos de acceso a servicios de calidad.

Esperanza de vida al nacimiento y a los 65 afos.

Afio 2009 2010 2011 2012 2013
Edad/Género T % M T v M T % M T v M T % M
UE28 Al nacer 796 | 766 | 826 | 799 | 769 | 82,8 | 803 | 773 | 83,1 | 80,3 | 77,4 | 831 | 80,6 | 77,8 | 833
A los 65 afios 192 | 173| 208 | 194 | 175 | 210 | 19,7 | 178 | 21,3 | 196 | 17,7 | 21,1 | 198 | 179 | 21,3
Espafia Al nacer 81,9 | 788 | 850 | 824 | 792 | 855 | 826 | 795 | 856 | 825 | 79,5 | 855 | 83,2 | 80,2 | 86,1
A los 65 afios 205 | 18,3 | 225 | 209 | 186 | 229 | 21,0 | 188 | 23,0 | 209 | 18,7 | 22,8 | 214 | 19,2 | 234
Fuente: Eurostat.
Abandono escolar temprano.
Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pais/género | T v M T v M T Y M T v M T v M T % M
UE28 14,2 16,1 123 | 139 | 158 | 11,9 | 134 | 152 | 115| 12,7 | 144 | 109 | 119 | 136 | 102 | 11,3 | 130 | 9,6
Espafia 30,9 374 241 | 282 | 336 | 226 | 26,3 | 31,0 | 215 | 247 | 289 | 205 | 236 | 27,2 | 19,8 | 223 | 26,0 | 185
Fuente: Eurostat.
Informacién de contexto nacional.
Tasa de crecimiento del PIB.
Afio 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE28 4.4 2,1 1,7 05 0,0 1,3
Espafia -3,6 00| -06| -21 -1.2 14

Fuente: Eurostat.

PIB per capita en paridad de poder de compra (PPS=100).

Afio 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
UE28 100 100 100 100 100 100
Espafia 101 98 95 94 94 93

Fuente: Eurostat.
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Tasa de riesgo de pobreza en poblacion con empleo.

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Género T V M T V M T V M T V M T V M T V M
UE28 : : : 83| 87| 77| 88| 92| 83| 90| 95| 84| 89| 93| 84]|: : .
Espaiia 11,7 125| 106 | 108 | 115| 100 109 112] 105| 108 | 113 ] 101 | 106 | 110 10,0 | 126 | 129 | 122

Fuente: Eurostat.

Riesgo de pobreza por tipo de jornada.

Afio Jornada 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 28 Tiempo parcial : 125] 135 | 138 | 146 | :
Completa ; 71| 74| 15| 72]:
. Tiempo parcial 21,1 | 193 | 190 | 212 | 18,7 | 229
Espana

Completa 9,6 9,2 9,3 8,7 8,9 | 10,2
Fuente: Eurostat.

Beneficiarios del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales en CC.LL. (Excepto CCAA del Pais Vasco y Navarra).

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Espafia

6.736.399 6.930.978 6.874.352 5.973.218 - -
Fuente: Memoria del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales en Corporaciones Locales 2012-2013. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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Usuarios del Sistema de Informacion de Usuarios de Servicios Sociales (Excepto CCAA de Catalufia, Castilla La Mancha, Canarias y Pais Vasco).

Prestacion / Afio 2009 2010 2011 2012
Informacién, orientacion, valoracion y

movilizacion de recursos 1.220.597 1.332.650 1.141.538 1.429.215
Unidad Convencional y A. domicilio 547.674 603.440 572.902 642.033
Alojamiento Alternativo 97.970 100.402 88.286 92.265
Prevencion e insercion 178.845 191.838 147.793 203.838
Necesidades de subsistencia 586.219 646.171 596.476 770.006
Total 2.631.305 2.874.501 2.546.995 3.137.357

Fuente: Sistema de Informacion de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS). Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

NUmero de personas que viven en hogares con todos sus miembros en paro.

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Edad/Género T V M T V M T V M T V M T V M T V M
UE28 0-17 10,2 10,7 10,9 11,2 11,3 10,9

18-59 101 93| 109| 105| 97| 112 ] 106| 99| 113 109 103 | 115| 112 | 106 | 11,7 | 109 | 104 | 115
Espafia 0-17 9,9 10,7 11,9 13,8 14,1 13,0

18-59 10,7 ] 109 | 105 | 118 | 120 129 | 132 | 126 | 151 | 156 | 147 ] 159 | 163 | 155 | 153 | 155 | 151

Fuente: Eurostat.
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Tasa de actividad media anual.

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Edad/Género T \ M T \ M T \ M T \ M T \ M T \ M
del5a24afios | 435 | 46,6 | 40,2 | 428 | 459 | 395 | 425 | 454 | 394 | 423 | 452 | 393 | 42,1 | 448 | 392 | 41,7 | 444 | 389
UE28 del5a64afios | 70,8 | 776 | 641 | 709 | 775 | 644 | 711 | 774 | 647 | 716 | 778 | 655 | 719 | 779 | 66,0 | 769 | 832 | 70,6
de25ab4afios | 84,7 | 91,7 | 77,7 | 849 | 916 | 781 | 849 | 915| 784 | 853 | 91,7 | 790 | 853 | 914 | 791 | 855 | 915 | 795
de55a64afios | 49,0 | 585 | 40,1 | 49,7 | 589 | 411 | 50,8 | 59,4 | 427 | 526 | 61,1 | 44,7 | 543 | 62,7 | 465 | 559 | 639 | 484
del5a24afios | 450 | 482 | 41,7 | 427 | 450 | 40,2 | 409 | 426 | 39,2 | 390 | 40,3 | 376 | 37,8 | 396 | 359 | 357 | 37,3 | 34,0
Espafia del5a64afos | 73,1 | 808 | 651 | 735 | 806 | 66,3 | 739 | 804 | 673 | 743 | 80,1 | 684 | 743 | 798| 68,7 | 789 | 84,7 | 731
de25ab4afios | 84,8 | 922 | 772 | 857 | 924 | 788 | 862 | 925 | 79,7 | 869 | 926 | 811 | 872 | 924 | 818 | 87,3 | 926 | 82,0
de55a64afios | 50,0 | 636 | 37,1 | 50,7 | 63,7 | 384 | 524 | 635 | 41,8 | 535 | 63,6 | 439 | 541 | 633 | 452 | 554 | 64,3 | 46,9
Fuente: Eurostat.
Gasto social en porcentaje del PIB.
Funcién 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Total 295 | 294 | 29,0 | 295
Enfermedad/salud | 84| 83| 83| 84
Discapacidad 21 21 21| 21
Vejez 111 112 ] 112 | 115
UE28 | Supervivencia 17| 16| 16| 16
Familia/infancia 2,3 2,3 2,2 2,2
Desempleo 1,71 16| 15| 15
Vivienda 06| 06| 06| 06
Exclusion social 10| 10| 10| 10
Total 252 | 255 | 26,0 | 259
Enfermedad/salud | 73| 72| 71| 67
Discapacidad 1,71 17| 18| 18
Vejez 79| 85| 88| 92
Espafia | Supervivencia 21| 22| 23| 24
Familia/infancia 15| 15| 14| 14
Desempleo 36| 34| 37| 36
Vivienda 02| 02| 02| 01
Exclusion social 04| 05| 04| 04

Nota: Los dltimos datos disponibles son de 2012. Fuente: Eurostat.
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Impacto de las Transferencias Sociales en la reduccion de la pobreza INFANTIL, incluyendo / excluyendo pensiones como Transferencia Social

Afo 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Género T V M T \ M T V M T \ M T V M T \ M
Incluye

UE28 pensiones ; ; : 375|371 379|373 | 372 | 374 | 362 | 360 365 | 369 | 366 | 373
Excluye
pensiones : : : 352 | 349 | 355| 350 | 350 | 351 | 341 | 340 | 342 | 347 | 342 | 352
Incluye

Espafta pensiones 373|371 | 374 | 398 399 | 397 393 | 388 | 398 | 382 | 376 389 | 400 | 419| 380 | 410 418 401
Excluye
pensiones 354 | 348 | 360 | 375 | 374 | 37,7| 371 | 36,7 | 375 | 364 | 356 | 37,3 | 380 | 39,7 | 363 | 393 | 39,9 | 387

Fuente: Eurostat.
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