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1. DESAFIOS PARA ESPANA

El sistema de ingresos minimos en Espafia se ha enfrentado en los ultimos tiempos, y como
consecuencia de la severa y larga crisis econémica, a una situacidn sin precedentes, jugando un
papel clave. Al ser la dltima malla de seguridad econdmica en la lucha contra la pobreza el
despliegue de este sistema ha servido para amortiguar las consecuencias que sobre la ciudadania
tiene la ausencia de ingresos.

Pero precisamente, este momento critico, con el incremento de personas perceptoras y la
extension de las situaciones de ausencia de ingresos y empleo han puesto de manifiesto que es un
sistema complejo, evidenciando aspectos que han de ser objeto de mejora. Asi, la diversidad de
niveles administrativos implicados, la compleja articulacién entre prestaciones, la efectividad en la
activacion de los beneficiarios para su incorporacién al mercado de trabajo, algunas lagunas del
sistema y la diversidad territorial son elementos a tener en cuenta. Este modelo, disefiado para
proteger mas a algunos colectivos por razones de edad, responsabilidades familiares y/o
acontecimientos vitales, posee, ademds, determinadas exclusiones normativas y barreras
procedimentales en la aplicacién de la norma que ponen de manifiesto la necesidad de mejorar la
cohesidn del sistema.

El principal reto que se plantea es conseguir un sistema de ingresos minimos:

» Eficaz: que dé respuesta a las necesidades de la ciudadania.
» Eficiente: con la mejor posible gestidn de los recursos disponibles.
» Cohesionado: fruto de un planteamiento integral.
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ORDENACION DEL SISTEMA

Como se ha sefialado previamente, el Sistema de Ingresos Minimos se caracteriza por la elevada
complejidad. El mapa descrito refleja la multitud de prestaciones existentes, con diferentes
requisitos de acceso, condiciones, cuantias, duracién y cobertura, asi como del nivel en la
intensidad en la activacion hacia el empleo; todo ello en respuesta a los diferentes perfiles de las
personas atendidas por el sistema. A ellos se suma una estructura competencial en diversos
niveles territoriales que tienen capacidad de regular, disefiar, financiar y gestionar. Dentro de la
propia Administracién Central, hay prestaciones que se gestionan por departamentos ministeriales
distintos.

La multitud de prestaciones y actores, los diferentes requisitos, etc. vienen a dibujar un entramado
en el que existe el riesgo de perder eficiencia y que, en términos de cobertura, puede generar
desequilibrios. Si bien la naturaleza de cada una de las prestaciones es diversa, conviene
racionalizar el sistema y simplificarlo, ademds de tratar de homogeneizar los procedimientos
administrativos y los requisitos de acceso. Es recomendable avanzar en un acuerdo sobre cudles
han de ser las consideraciones de los requisitos de acceso, consensuar una definicion de hogar y
responsabilidades familiares, reconocer las nuevas formas de convivencia, pactar un cierto
equilibrio en el umbral de ingresos para la prueba de rentas, entre otros aspectos.

El proceso de simplificacidn y reordenacidn implica estrechar la propia coordinacién en el seno de
la Administracion General del Estado, como de ésta con las Comunidades Auténomas, dentro del
marco de competencias atribuido por la Constitucién. Si bien resulta complejo determinar la mejor
via para mejorar la articulacién del conjunto de prestaciones, los resultados muestran la necesidad



de disefiar un sistema mas coherente entre los diferentes niveles de gobierno. En este sentido es
posible mejorar la coordinacién operativa entre administraciones en el marco de las instituciones y
canales habilitados para ello.

En linea con lo anterior, aun siendo razonable el intento de preservar cierta diferenciacion en la
naturaleza de las prestaciones, dado que los objetivos e instrumentos de proteccidn varian en las
diferentes categorias de poblacidn, parece necesaria también una mayor articulacién del conjunto
de actuaciones para evitar que las desigualdades entre grupos sean demasiado grandes. Resulta
inevitable una mejor delimitacién de las necesidades de cada colectivo, una mayor vertebracion de
los subsistemas contributivo y asistencial y la mejora de la coherencia interna de cada subsistema.

MEJORAS EN LOS ENFOQUES Y EN LA ADECUACION

En lo que respecta al enfoque del propio sistema de ingresos minimos, los retos de futuro estan
asociados, por un lado, a la cuestidn de las condicionalidades y, por otro, a la activacién hacia el
empleo y la eficacia de las politicas activas de empleo en la busqueda de un equilibrio entre la
proteccién por carencia de recursos econdmicos y la necesidad de articular politicas de empleo
activas dirigidas a la insercién laboral.

Los tres aspectos planteados se hallan muy relacionados entre si y ponen en evidencia la
importancia que, en este contexto, se le atribuye al empleo como mecanismo integrador. Al tratar
el tema de las condicionalidades Espafia no puede obviar la tendencia europea a incrementar las
condiciones a las personas perceptoras de las prestaciones para recibirlas. Estos requisitos, que en
muchas prestaciones ya estan vigentes, contemplan desde la aceptacién de un empleo hasta la
obligacidn de realizar una formacidn, entre otros aspectos. En determinadas prestaciones del SEPE
se exigen. En las Comunidades Auténomas no existe el mismo patrén y requerimientos en todas,
por lo que se hace recomendable el consenso sobre un conjunto de criterios comunes.

Por otro lado, y aun reconociendo el destacado avance y esfuerzo invertido en los udltimos veinte
afios en el dmbito de las politicas activas en el desarrollo de estrategias de activaciéon de las
personas desempleadas, hay que sefialar la necesidad de seguir con esta orientacion poniendo mas
énfasis en mejorar la eficacia de las politicas activas de empleo dirigidas a los perfiles mas
vulnerables. Profundizar en la complementariedad de las politicas activas y pasivas y en la
sincronizacidon de medidas constituye un reto para mejorar el efecto de las politicas del mercado de
trabajo sobre las perspectivas laborales de las personas y los indicadores laborales agregados. Esto
es crucial para quienes estan en los extremos de su carrera laboral (jévenes y mayores de 45 afos)
y para los colectivos mas vulnerables (personas paradas con bajo nivel de estudios y desempleadas
de larga duracién).

El hecho de una reduccion de la probabilidad de salida con el tiempo que se lleva en los programas,
obliga a revisar qué tipos de estrategias son las que mas contribuyen a mejorar la autonomia de las
personas beneficiarias.

También relacionada con la activacién hacia el empleo y la eficacia de las politicas activas se
encuentra la apuesta por mejorar la coordinacion y colaboracién entre los servicios sociales y los
servicios publicos de empleo como respuesta a la necesidad de acompasar las politicas activas y



pasivas. Actualmente la mayor parte de los incentivos a la contratacién o la formacién laboral de
los servicios publicos de empleo tienen como destinatarias a las personas en activo, o en situacion
de desempleo. Este modelo no disefia programas tan adecuados para las personas con perfiles mas
alejados del mercado laboral hasta que éstas llegan al Gltimo nivel de proteccidn social a través de
las rentas minimas y los servicios sociales.

Es necesario, por tanto, sentar las bases de un sistema mas articulado, con una mejor coordinacién
entre las politicas activas y pasivas que puede materializarse en una mejor adecuacion de las
politicas activas y una coordinacidn entre los sistemas de empleo y los servicios sociales.

Por ultimo, es necesario aludir a la cuestion de la complementariedad de estas politicas con otro
tipo de ayudas y medidas. Precisamente, las experiencias europeas muestran la ganancia en
eficacia del modelo cuando el sistema de ingresos minimos es complementado con otra clase de
ayudas y politicas. Este reto implica, por un lado, reforzar el sistema con otras politicas: de vivienda,
educacidn, familia, servicios sociales, ayudas a la alimentacidn, etc., pero también articular medidas
de apoyo al empleo, especialmente en el marco de los itinerarios integrados de insercion. Tal es el
caso de las ayudas al transporte, la conciliacién, etc., asi como aquellas personas con
responsabilidades familiares.

MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO OPERATIVO

Mejorar la eficiencia del sistema de ingresos minimos implica un uso mas racional de los recursos
existentes, sobre todo en lo que tiene que ver con la gestién de la informacién. En el actual
contexto tecnoldgico, la gestion de la informacién se ha convertido en un factor esencial en la
mejora de los procesos, en la toma de decisiones y planteamiento de estrategias, en la propia
gestion de la Administracion. La mejora en el funcionamiento operativo del sistema de ingresos
minimos pasa necesariamente por avanzar en el perfeccionamiento y la coordinacidn en los
sistemas de informacidn vigentes que no sdlo se queden en el almacenamiento de datos sino que
se mejore su uso a efectos de guiar las propias politicas, permitiendo el andlisis, el seguimiento y la
evaluacién.

Este es, sin duda, un gran reto pues la informacién en gran medida es un reflejo de un sistema
complejo con miiltiples prestaciones y actores donde existen, a su vez, diferentes sistemas de
informacién, plataformas, bases de datos que no son compartidas, ni fluyen entre las distintas
entidades y organismos y que restan integralidad al modelo y a las respuestas que se pretende dar
con él.

En este sentido, para una correcta evaluacién de las prestaciones que dan forma al sistema de
garantia de ingresos resulta conveniente una adecuada monitorizaciéon de su dindmica a través de
sistemas de informacién mdas completos. La puesta en marcha de reformas ha de estar
acompafiada de la mejora también de las bases de datos de registros administrativos. Si bien los
avances en esta parcela son indudables y los resultados de este proyecto han sido posibles gracias
al esfuerzo y la coordinacién de las instituciones proveedoras de datos, todavia son necesarios
nuevos pasos para disponer de bases de registros que permitan una evaluacién mas robusta de la
realidad.



2. PROXIMOS PASOS

El andlisis de la realidad del sistema de ingresos minimos en Espafia, el aprendizaje de otras
experiencias, el debate y la reflexién unido a la voluntad de hacer frente a los retos de futuro que
se plantean, llevan consigo el planteamiento de un conjunto de lineas de actuacién que habran de
guiar los pasos para lograr un sistema de ingresos minimos mas eficaz, eficiente y cohesionado.

Estas lineas de actuacién se presentan en coherencia con los desafios planteados previamente y
marcan el camino a seguir en los préximos tiempos. El planteamiento de estos pasos a acometer
descansa en el criterio no sélo de la oportunidad sino de la viabilidad para llevarlos a efecto.

Las lineas de actuacién que se derivan del desarrollo de este proyecto se estructuran en los tres
ejes que marcan los retos definidos y son las siguientes:

1. ORDENACION DEL SISTEMA

1.1. CONOCER PARA REORDENAR 1.2. REQUISITOS DE ACCESO

e Reforzar los sistemas de informacién de tal
forma que los tres niveles de Administracion
Publica (Adminitracién General del Estado,
Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales) cuenten con datos sobre las
prestaciones y los servicios recibidos, y se
puedan valorar y detectar las posibles
lagunas o duplicidades.

e Llevar a cabo una revisién del modelo actual

de prestaciones sociales, con el fin de
homogeneizar los requisitos de acceso a las
mismas en el marco de las competencias de
cada administracién, a los efectos de dar una
cobertura integrada ante cada situacién de
necesidad.



2. MEJORA DE LOS ENFOQUES Y DE LA ADECUACION

2.1. CONDICIONALIDADES

2.2. COORDINACION SERVICIOS EMPLEO
Y SERVICIOS SOCIALES

e Avanzar en criterios comunes, sobre
las condicionalidades que en su caso
se han de requerir a las personas
perceptoras de prestaciones, de
acuerdo a distintas circunstancias
personales, asi como los apoyos
adicionales que son recomendables.

*Mejora de la coordinacién entre los
servicios de empleo y los servicios
sociales, con el fin de reforzar los procesos
de insercién de las personas vulnerables.

2.3. EFICACIADE LAS POLITICAS
ACTIVAS

2.4. COMPLEMENTARIEDAD

e Aumentar la eficacia del gasto en
politicas activas de empleo, por parte
de las administraciones publicas
competentes, especialmente con las
personas perceptoras de ingresos
minimos que tienen capacidad de
trabajar (itinerarios, apoyos a la
insercion, coordinacion entre
servicios sociales y empleo, etc.) para
lograr su incorporacién al mercado
laboral.

* Mejorar la coordinacion y

complementariedad entre las
prestaciones monetarias de naturaleza no
contributiva que conforman el sistema de
ingresos minimos 'y otras ayudas
econdémicas y materiales que se prestan
tanto desde los servicios sociales como
desde otros ambitos.

2.5. POLITICAS DE PROTECCION A LA FAMILIA

* Avanzar en el régimen de proteccidn a las familias, en especial de las que tienen hijos
a cargo, con el fin de conseguir mayor reduccién de la pobreza, especialmente de la

pobreza infantil.




3. MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO OPERATIVO

3.1. SISTEMAS DE INFORMACION, TARJETA SOCIAL UNIVERSAL (TSU)

PONER EN MARCHA LA TARJETA SOCIAL UNIVERSAL COMO EJE VERTEBRADOR DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE LA PROTECCION SOCIAL EN ESPANA CON EL FIN DE MEJORAR LA COORDINACION DE LAS
POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL CUYAS COMPETENCIAS RECAEN EN DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO




3. TAREAS, RESPONSABILIDADES Y AGENTES

Como consecuencia de la realizacién del proyecto Progress, y muy especialmente de los analisis
llevados a cabo por diferentes expertos (universidades Alcald de Henares, Rey Juan Carlos, Publica
de Navarra, etc.), se ha podido efectuar un profundo diagndstico de la situacion real del sistema de
ingresos minimos en Espafia. Diagndstico que ha puesto de manifiesto debilidades y carencias que
es preciso corregir paulatinamente, dando cumplimiento, al mismo tiempo, a las recomendaciones
de la Comisién Europea en relacién con la fragmentacion de prestaciones y la falta de coordinacién
entre las Administraciones Publicas responsables.

El Comité de Direccidn del proyecto Progress, en el que participan, entre otros agentes, los
principales ministerios y entidades estatales con competencias de proteccion social, ha conocido de
primera mano este diagndstico y ha disefiado una hoja de ruta con nuevas medidas y/o mejoras de
las ya existentes, que se detallan, una por una, en las siguientes paginas.

Entre las numerosas medidas previstas o que ya se estdn implementado en esta hoja de ruta, cabe
destacar la creacién de una Tarjeta Social Universal, la reordenacién de las prestaciones estatales
de desempleo, la evaluacién de una posible prestacién universal de ingresos minimos en el dmbito
de la Seguridad Social, las mejoras establecidas en la ley de Presupuestos del Estado de 2018, la
creacion de un Alto Comisionado para la Lucha contra la Pobreza Infantil, o finalmente la mayor
coordinacion de sistemas de informacién como el SISPE (Sistema de Informacién de los Servicios
Publicos de Empleo) o el SIUSS (Sistema de Informacién de Usuarios de Servicios Sociales).

1. ORDENACION DEL SISTEMA

1.1 Conocer para reordenar: SISPE, SIUSS, Registro de Prestaciones: Tarjeta
Social Universal

1.1.a Sistema de Informacién de los Servicios Publicos de Empleo (SISPE)

El Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Empleo, asigna al Sistema Nacional de Empleo, entre otras, la funcién de garantizar la
coordinacion y cooperacion del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y los Servicios Pablicos de
Empleo de las Comunidades Autédnomas, prestando especial atencién a la coordinacién entre las
politicas activas de empleo y prestaciones por desempleo. A tal fin el articulo 9 de la Ley establece
como uno de los instrumentos del Sistema Nacional de Empleo el Sistema de Informacién de los
Servicios Publicos de Empleo (SISPE).

Este sistema de informacidn ha sido analizado en los estudios del proyecto Progress con el fin de
evaluar su eficacia y sus posibilidades de mejora, asi como en su Comité de Direccién, del que el
propio SEPE forma parte.
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Con anterioridad a las transferencias de competencias a las CC.AA,, el Sistema de Informacién del
Instituto Nacional de Empleo permitia, por si sélo, dar respuesta a las necesidades de informacién y
gestion que se le requerian a nivel nacional, integrando los distintos dominios de gestion:
intermediacidn laboral, contratos de trabajo, prestaciones por desempleo y formacién ocupacional.

A partir de las transferencias, se dejaba abierta la posibilidad a que las Comunidades Auténomas
desarrollaran sus propios Sistemas de Informacidn, de forma aislada, para realizar la gestidn que les
era transferida; es decir, sin compartir informacion con el resto de Autonomias y con dificultad para
suministrar datos a la Administracién Central. Algunas Autonomias optaron por la via de desarrollar
sus propios Sistemas de Informacién (Catalufa, Andalucia, Valencia, Galicia, Castilla y Ledn y
Canarias), mientras otras optaron por seguir utilizando el del SEPE. Esta situacién evidencid la
necesidad de que, desde el momento en el que operan varios Sistemas de Informacién, éstos
tenfan que integrar y compartir un nticleo basico de informacidn relativa a la gestidn de las politicas
activas de empleo en tiempo real, es decir que dicha informacién pudiera ser conocida por los
distintos sistemas en el momento en que se producia.

Los objetivos de mejora del sistema van encaminados a integrar la informacidn relativa a la gestién
de las politicas activas de empleo y las prestaciones por desempleo que llevan a cabo los Servicios
Publicos de Empleo, Estatal y Autondmicos. Actualmente, los profesionales tanto del ambito
estatal que gestionan las prestaciones y subsidios por desempleo como los del autondmico que
ofrecen y gestionan las politicas activas de empleo, a través del sistema quedan conectados de tal
manera que facilita y mejora la coordinacién de las actuaciones y estrategias orientadas a favorecer
lainsercion laboral de los perceptores de rentas por desempleo.

Por otra parte, los cambios normativos en la gestidon se estan concretando en los siguientes
objetivos:

» Garantizar la igualdad de trato, en cuanto a derechos y obligaciones, a los usuarios de los
Servicios Publicos de Empleo - demandantes de empleo y empleadores-
independientemente del territorio donde se les presten servicios, mediante el
establecimiento de reglas minimas comunes para los procedimientos de gestién de dichos
servicios.

» Respetar la diversidad territorial y preservar la autonomia de gestion de los distintos
Servicios Publicos de Empleo, permitiendo que, a partir de las reglas minimas de gestion
antes citadas, cada uno de ellos adapte su funcionamiento a las necesidades del propio
territorio.

» Hacer posible la intermediaciéon laboral en todo el territorio nacional, facilitando la
movilidad geografica mediante: El conocimiento por parte de los demandantes de empleo,
independientemente del lugar donde residan, de las 6 oportunidades de trabajo —puestos
vacantes- en todo el Estado. El conocimiento por parte de los empleadores de las
posibilidades de cubrir puestos de trabajo vacantes con demandantes de empleo
disponibles residentes en cualquier lugar del Estado.

» Coordinar la gestidn y posibilitar la colaboracién entre los distintos Servicios Publicos de
Empleo, en materia de politicas activas de empleo y prestaciones por desempleo, a fin de
cumplir los objetivos definidos en la Estrategia Europea para el Empleo, facilitar el control y
la justificacion de los fondos comunitarios y cumplir asi una de las recomendaciones que
con mas insistencia viene haciendo a Espafia la Comisién Europea.
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» Permitir la elaboracién de estadisticas fiables sobre las magnitudes que definen el
funcionamiento del mercado de trabajo, proporcionando asi al Sistema Nacional de Empleo
una visién global de la evolucién del empleo y posibilitando, por tanto, la elaboracién de
propuestas normativas basicas en materia de politicas activas de empleo y proteccién por
desempleo.

Las mejoras a introducir en el SISPE son fruto de los acuerdos adoptados en su Comité de
Direccion, y son desarrollados de acuerdo con las necesidades que se van detectando. En cualquier
caso, las mejoras introducidas no pueden obviar el cumplimiento de sus objetivos fundacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han implementado procedimientos de gestion que permiten la
acreditacion de la busqueda activa de empleo a las personas demandantes de empleo para su
acceso a determinados subsidios. Estas actuaciones, reguladas y armonizadas en el seno del SISPE,
son idénticas en todos los Servicios Publicos de Empleo, permitiendo de esta manera que en el
marco del Sistema Nacional de Empleo se ejecuten los principios de igualdad de trato y no
discriminacidn de las personas demandantes de empleo con independencia del territorio del Estado
en el que residan. Por ultimo, esta acreditacion de la busqueda activa de empleo por parte de las
personas desempleadas queda unificada a través de las diferentes opciones que se otorgan a la
persona para demostrar la realizacién de actuaciones dirigidas a su reinsercién laboral o a la mejora
de su ocupabilidad.

ORGANISMO RESPONSABLE:

»  Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
> Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

» El seguimiento de esta actuacidn se realiza mediante una revision constante del Ministerio
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y de las Comunidades Auténomas para
conseguir el cumplimiento de los objetivos del SISPE segun los acuerdos adoptados en el
Comité de Direccidn.

1.1.b Sistema de Informacién de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS)

El Sistema de Informacién de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS), es la aplicacién informética en
entorno Web, que permite recoger los datos bdasicos de las personas usuarias de los Servicios
Sociales de Atencién Primaria. Esta aplicacidn informatica ha sido desarrollada por el Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social (MSCBS) con la colaboracién de las Comunidades
Auténomas. A partir de la implantacion de la aplicacion en Web en el afio 2013, el acceso de los/las
profesionales requiere la firma previa de un Convenio. Estos Convenios de colaboracién son
suscritos entre el Ministerio y las Comunidades Auténomas y Ciudades de con Estatuto de
Autonomia (Ceuta y Melilla).

En SIUSS la actuacién profesional, entendida como intervencién social, refleja el conjunto de
acciones planificadas que se desarrollan a través de un proceso de interacciones entre elfla
profesional y la persona usuaria, con el objeto de prevenir, o, en su caso paliar, remediar o resolver,
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situaciones o necesidades que en un momento determinado la persona no puede afrontar por si
misma.

SIUSS a nivel de gestion, en el caso de las personas usuarias en situacién de carencia de carencia de
medios para cubrir sus necesidades basicas, pretende mejorar la coordinacién y
complementariedad en los recursos que reciben. Esto afecta principalmente a las prestaciones
monetarias de naturaleza no contributiva que conforman el sistema de ingresos minimos y otras
ayudas econdmicas y materiales que se prestan tanto desde los servicios sociales como desde otros
ambitos, como por ejemplo desde las entidades sociales.

Al objeto de evitar a la persona usuaria que tenga que presentar documentaciéon que ya obra en
poder de la administracion publica se ha trabajado para implementar el acceso desde SIUSS a los
servicios de Verificacidon y Consulta de datos, disponibles en la plataforma de intermediacidn, Portal
de Administracidn Electrénica, cuyo organismo responsable es el Ministerio de Politica Territorial y
Funcidn Publica y cuyos destinatarios son cualquier administracion publica. Actualmente estd
implementada en SIUSS la consulta de la identidad, consulta de la discapacidad y consulta del
grado de dependencia.

Por otra parte, las Comunidades Autdnomas estan trabajando en la creacién de la historia social
Unica, cuya finalidad es estructurar y regular los servicios sociales. Esto afecta a la aplicacién SIUSS
y su interoperabilidad con otros sistemas.

La historia social Unica integrard en el sistema de servicios sociales el conjunto de servicios,
programas y prestaciones en el que participan diferentes administraciones y entidades vy
mantendrd un sistema de informacidn basica de las personas usuarias de los servicios sociales.

En el estudio llevado a cabo en el Proyecto Progress “Andlisis de los servicios de apoyo a las
personas con falta de medios para la cobertura de necesidades bdsicas a partir de la base de datos
del Sistema de Informacién de Usuarios de los Servicios Sociales (SIUSS) se ha detectado que los
criterios de registro de las valoraciones y recursos utilizados en SIUSS son muy diversos entre
comunidades, municipios e incluso entre profesionales. Mientras que en algunos casos SIUSS se
utiliza como registro habitual del trabajo directo de los profesionales de los servicios sociales
locales, en otros se utilizan otros sistemas de informacidn y se registran solo algunas
intervenciones en el SIUSS.

En el andlisis realizado en este estudio sobre el informe de rentas minimas y los datos de rentas
minimas recogidos en SIUSS muestran que en algunas Comunidades Auténomas el nimero de
expedientes familiares con renta minima se aproximaba al nimero de hogares perceptores,
mientras que en otras las rentas minimas registradas por SIUSS son muchas menos que las
oficialmente concedidas. Esto sucede porque, en numerosos casos, el registro formal de la
solicitud, tramitacion y gestion administrativa de la renta minima se realiza en una aplicacidn
especifica distinta del SIUSS.

Ademas, se trabaja en los niveles de acceso, de modo que los servicios publicos de empleo puedan
acceder como usuarios del aplicativo en aquellas variables de la intervencidn social de acuerdo con
las necesidades de intercambio de informacién detectadas por los profesionales.

13



ORGANISMO RESPONSABLE:

» Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
» Comunidades Auténomas

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

» El seguimiento de las acciones se realiza a partir del Grupo de Trabajo establecido con las
Comunidades Auténomas, con el objetivo de aumentar la eficiencia de la atencién social de
las necesidades de las familias.

» Este grupo se reline al menos una vez al afio y cuando lo solicitan sus miembros. En 2017 se
celebré una reunién con las Comunidades Auténomas en el mes de noviembre y estd
previsto celebrar a finales de 2018 la siguiente reunién del grupo de trabajo.

» Ademas de los comités de seguimiento de estos sistemas de informacidén: SISPE y SIUSS, y
con el fin de explorar las vias de conexién entre los dos, en la Red de Inclusién Social (que
mds adelante se explicard con mds detalle) uno de los grupos de trabajo estd dedicado a
evaluar y proponer mejoras en el Intercambio de Informacién entre los Servicios sociales y
de Empleo.

1.1.c. Registro de Prestaciones: Tarjeta Social Universal

La Tarjeta Social Universal es fruto de un acuerdo adoptado en Conferencia de Presidentes cuyo
impulso y ejecucién fue asumido por el actual Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social. En dicha Conferencia se asumié el compromiso de formar un grupo de trabajo formado por
AGE; CCAAy FEMP para el disefio e impulso de Tarjeta Social.

La Tarjeta Social Universal es un sistema de informacién y de servicios en el dmbito de la
proteccidn social en Espafia, que viene a dar el relevo al Registro de Prestaciones Sociales Publicas
(RPSP), cuyas posibilidades de mejora han sido ampliamente analizadas en el Proyecto Progress. En
consecuencia, Tarjeta Social Universal, en su vertiente de Sistema de Informacién, va mucho mas
alld que el RPSP en lo que se refiere al tipo de prestaciones que va a acoger. A diferencia de éste,
que nacié fundamentalmente para la gestidn agil y eficaz de las pensiones, aunque posteriormente
se ha extendido a las rentas de integracién social y a la dependencia, la Tarjeta Social Universal va a
integrar todas las prestaciones econdmicas publicas, ya sean pensiones basicas o complementarias;
contributivas, no contributivas y asistenciales; prestaciones temporales como los subsidios por
Incapacidad temporal; maternidad; paternidad, Riesgo durante el embarazo y la lactancia;
prestaciones y ayudas de pago unico, en definitiva, toda prestacién social o ayuda de contenido
econdmico destinada a personas o familias.

Después de 20 afios de servicio, el RPSP deja paso a Tarjeta Social Universal como Sistema de
Informacidén y Servicios en el ambito de la proteccidn social en Espafia, con una proyeccién mucho
mas ambiciosa en tanto que la informacidn a integrar se extiende a todas las prestaciones sociales
econdmicas que reciben los ciudadanos ademds del perfil subjetivo de sus titulares y otras
informaciones que resulten de interés para construir, analizar y mejorar el mapa de la protecciéon
social y porque se va a desarrollar con un soporte tecnoldgico mucho mas avanzado que la simple
base de datos relacional que da soporte al RPSP.
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Teniendo en cuenta que este sistema de informacién tiene por objeto incluir toda prestacién o
ayuda de contenido econdémico dirigida a persona fisica, financiada con recursos publicos y
enmarcada en planes o programas de proteccidn social, se han determinado unos parametros para
establecer los criterios de exclusidn de las prestaciones que no se deben incluir en la TSU por no
atender a la finalidad de este nuevo sistema de informacién. Son los siguientes:

» Que sean ayudas en especie o indirectas o consistan en reduccidn de precios publicos.

» Que sean subvenciones.

» Que quebranten una especial proteccién por una situacién de riesgo (terrorismo / violencia
de género)

» Que se dirijan al reintegro de gastos médicos o a la obtencién de prétesis o tratamientos
sanitarios.

» Que no participen o no tengan un componente de proteccion social.

Por consiguiente, quedarian inicialmente fuera de Tarjeta Social Universal las subvenciones; las
prestaciones sociales de capitulo | (accién social de los organismos dirigida a sus funcionarios); los
reintegros de gastos médicos y ayudas dirigidas a tratamientos sanitarios asi como las prestaciones
en especie.

En consecuencia es muy probable que la cifra de prestaciones que actualmente maneja el RPSP (12
millones) se duplique. Asimismo, el nimero de entidades catalogadas (110) se vera incrementado
fundamentalmente con las entidades de administracién local que se vayan incorporando.

El proyecto contempla ademas lo que se ha dado en llamar las situaciones subjetivas que ayudan a
perfilar a las personas en términos de vulnerabilidad. Asi, esas situaciones subjetivas atienden a
aspectos tales como el nivel de renta; la pertenencia a familia numerosa; grado de discapacidad;
grado de dependencia; garantia juvenil; desempleo o demanda de empleo.

Desde un punto de vista institucional, el proyecto Tarjeta Social Universal alcanza no solo a la
Administracion General del Estado (AGE) y a la Administracién Autondmica sino también a la
Administracion Local en la medida en que su proximidad al ciudadano le lleva a gestionar ayudas
sociales de muy diversa naturaleza y finalidad, que han de verse necesariamente reflejadas en el
proyecto para que éste cumpla el papel pretendido.

La Tarjeta Social Universal cumplird tres funciones basicas en su primera etapa de existencia:

» En primer lugar, frente al propio ciudadano, debe ser un sistema de informacién
plenamente transparente y accesible, de forma que cada persona tenga informacién
permanente sobre las prestaciones y ayudas que percibe y que ha percibido, lo que
contribuird decididamente a lograr una mayor concienciacion sobre el Estado del Bienestar
y los beneficios que derivan del mismo para todos los ciudadanos.

En la actualidad, ademas de los mds de 6,1 millones de peticiones de datos que se reciben
desde otras administraciones publicas a través de los servicios IFIWEB, el INSS sigue
soportando una pesada carga atendiendo la demanda de certificaciones (mas de 1,1
millones 2017).
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Por consiguiente; la Tarjeta Social Universal ofrecerd al ciudadano un acceso sencillo y
seguro que le permita descargarse toda la informacién que obre en el sistema referida a su
persona, ya sea en formato informe ya sea en formato certificado, con todas las garantias
de seguridad; confidencialidad y autentificacion.

Frente a las Administraciones y Organismos Publicos en su doble condicién de
suministradores de informacién y usuarios del sistema, la Tarjeta Social Universal debe
ofrecer una vision completa de la proteccidén social que cada ciudadano percibe. En este
sentido, la gestidn y control de las prestaciones y ayudas econdmicas serd mas agil y segura
en la medida en que el érgano gestor tenga a su disposicion permanentemente actualizada
toda la informacién sobre prestaciones y ayudas que percibe el solicitante de una
prestacion.

Actualmente el Registro de Prestaciones Sociales Publicas cumple la funcién de ofrecer la
informacién sobre pensiones y sobre otras prestaciones a los efectos de aplicar topes
maximos de pensidon publica y/o de controlar los supuestos de compatibilidad /
incompatibilidad entre prestaciones.

El Sistema de la Tarjeta Social Universal ofrecerd un plus de informacidn en la medida en
que al incorporar todos los niveles de proteccién social, desde los mas elevados a las rentas
minimas de subsistencia, puede convertirse en una herramienta muy eficaz de lucha contra
la pobreza.

En todo caso, las administraciones y organismos usuarios de la Tarjeta Social Universal
estardn sometidos a las normas de confidencialidad y proteccién de datos, siendo objeto de
auditoria periddicamente su utilizacién a los fines que la justifican.

Frente a los Poderes Publicos, Tarjeta Social Universal debe convertirse en el principal
instrumento de apoyo para la toma de decisiones en el disefio de las politicas sociales.

Pensemos que los millones de megas de informacién que va a almacenar el sistema, unido
a una plataforma de dltima generacion con tecnologia BIG DATA va a facilitar enormemente
el andlisis de la realidad y la toma de decisiones.

La Tarjeta Social Universal se concibe como un macrosistema de informacion en el que se
van a refundir los distintos niveles de proteccidn social existentes en Espafa (contributivo;
no contributivo; asistencial), las situaciones o los factores determinantes de riesgos como la
pobreza o la exclusidn social asi como otras informaciones que contribuyen a definir o
delimitar el entorno en el que se producen las situaciones de necesidad con informacién
procedente del INE (demografia; empleo; crecimiento econémico).

El andlisis y explotacién de tanta informacidn requiere necesariamente de herramientas
como BIG DATA que permite manejar y combinar distintas fuentes de informacién a gran
velocidad. No cabe duda que el Sistema proyectado encaja perfectamente en la filosofia de
esta tecnologia caracterizada por los desafios que afronta conocidos como las 5 “V’
Volumen; Velocidad; Variedad; Veracidad y Valor.
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En una primera fase que se culminard en octubre de 2018, se implementara la Tarjeta Social
Universal como sistema de informacidn que agrega las prestaciones sociales gestionadas por la
AGE, las CCAA y Ciudades con Estatuto de Autonomia (Ceuta y Melilla) asi como aquellas Entidades
Locales que se van a ir sumando progresivamente al proyecto. En esta primera fase supone poner:

» Adisposicion de los ciudadanos, una aplicacién de acceso a la consulta a sus prestaciones.

» A disposicién de las entidades y organismos gestores de prestaciones publicas, la
informacién necesaria para la gestién y el control de las prestaciones.

» Adisposicidn de los poderes publicos, las explotaciones estadisticas y andlisis de datos que
se vayan definiendo.

Durante esta primera fase de la puesta en marcha, la Tarjeta Social Universal y el Registro de
Prestaciones Sociales Publicas coexistiran de forma simultdnea hasta tanto los desarrollos que se
vayan implementando en la Tarjeta Social permitan garantizar las funcionalidades y servicios que
actualmente ofrece el Registro a las entidades catalogadas.

A lo largo del dltimo trimestre de 2018 se trabajara intensamente con aquellas entidades locales
que aun no se hubieren sumado al proyecto, completando el mapa de proteccidn social al tiempo
que se hard un seguimiento constante de los procedimientos de suministro y actualizacién de datos
en aras a garantizar la plena vigencia y fiabilidad de la informacién.

A modo de conclusién, podemos afirmar que la Tarjeta Social Universal es un proyecto con el que
se pretende implantar el “Sistema de Informacién de la Proteccién Social en Espafia” que habrd de
dar servicio en tres niveles:

» Servicio al ciudadano mediante la reduccién de cargas administrativas y simplificacién de
tramites en el acceso a las prestaciones sociales.

» Servicio a las entidades y organismos responsables de la gestidon de prestaciones que
dispondran de procedimientos mas agiles y seguros para el reconocimiento de derechos y
para el control de las prestaciones y ayudas otorgadas.

» Servicio a la sociedad en su conjunto con las mejoras del sistema de proteccién social fruto
de politicas acertadas.
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IMPACTO DE LAS MEJORAS EN LOS SERVICIOS COMO CONSECUENCIA DE LA

INTRODUCCION DE LA TARJETA SOCIAL UNIVERSAL

Mediante la reduccion de cargas
administrativas y simplificacién de
tramites en el acceso de las
prestaciones sociales

Servicios al ciudadano

Dispondran de procedimientos mas
agiles y seguros para el reconocimiento
de derechos y para el control de las
prestaciones y ayudas otorgadas

Servicios a las entidades y
organismos responsables de la
gestion de prestaciones

\ S " 7
o N a N
Servicios a la sociedad en su Mejoras del sistema de proteccidn social
conjunto fruto de politicas adecuadas
\ S " 7

La remisidn de datos de prestaciones se realizard a partir del mes de octubre de 2018 en ficheros
mensuales segun la estructura establecida por el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

ORGANISMOS RESPONSABLES:
»  Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.
» Comunidades Auténomas

» Corporaciones locales

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

> La gestidn, administracién, mantenimiento y control del sistema de Tarjeta Social Universal
se atribuye al Instituto Nacional de la Seguridad Social.
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1.2 Requisitos de acceso: Reordenacion de las prestaciones estatales de
desempleo, Prestacion de ingresos minimos en el ambito de proteccion de la
Seguridad Social.

1.2.a. Reordenacion de las prestaciones estatales de desempleo

La Ley General de Presupuestos del Estado para 2018 incorpora un nuevo subsidio extraordinario
por desempleo destinado a parados de larga duracién y para aquellos que agoten los subsidios por
desempleo y tengan responsabilidades familiares'.

El 30 de abril de 2018 expird la prérroga de los programas PREPARA y RAI. Por esta razén y para
asegurar que los beneficiarios de esos programas no quedaran desprotegidos, se iniciaron una serie
de negociaciones con Comunidades Auténomas y Agentes Sociales con el objetivo de unificar estas
ayudas a parados de larga duracién en un uUnico programa de proteccién. Hasta ese momento, el
sistema estatal de caracter asistencial de proteccidn a los trabajadores desempleados englobaba
principalmente las siguientes prestaciones:

» Programa de Renta Activa de Insercién para Desempleados con especiales necesidades
econdémicas y dificultad para encontrar empleo (RAI): Prestacion cuyo objetivo es
Incrementar las oportunidades de insercidn en el mercado de trabajo de los trabajadores
desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultad para encontrar empleo,
otorgando ademas una ayuda econdmica denominada Renta Activa de Insercidn para el
mencionado colectivo. La Renta se percibird por un maximo de 11 meses y la cuantia de la
Renta serd igual al 80 % del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM).

» Programa de Recualificacion Profesional (PREPARA): Dirigido a personas que han agotado
la prestacion por desempleo o el subsidio y carecen de derecho a ninguna otra prestacion ni
Renta Activa de Insercidn. Incluye la concesidn de una subvencién de 6 meses de duracidn.

» Programa de Activacion para el Empleo (PAE), destinado a parados de larga duracién con
cargas familiares que han agotado otras ayudas. Su disefio, consensuado con autonomias y
agentes sociales, pone el énfasis en el tratamiento personalizado del beneficiario, que
accede a un plan de insercién articulado a través de los servicios de empleo.

Esta ayuda (Subsidio Extraordinario por Desempleo) se mantendrd vigente mientras la tasa de
paro no baje del 15% y beneficiard a los colectivos con mayor necesidad y responsabilidades
familiares durante 6 meses y que estuvieran amparados por anteriores programas de proteccion
asistencial al desempleo en el momento de entrada en de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, de modo que se establecen iguales requisitos de los regulados con anterioridad.

I Disposicion Adicional vigésima séptima. Subsidio extraordinario por desempleo.
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La solicitud del subsidio por desempleo extraordinario, que deberd acompafiarse de Ia
documentacién acreditativa del cumplimento de los requisitos de acceso, implicara la suscripcion
del compromiso de actividad (mas adelante se explica este compromiso de actividad con mas
detalle).

La cuantia del subsidio serd igual al 80 por ciento del Indicador Publico de Rentas de Efectos
Muiltiples (IPREM) mensual y vigente en cada momento. Para este afo 2018 el IPREM fijado en la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018, es de 537,84 € al mes,
por lo que la cuantia de este Subsidio Extraordinario es de 430,4 € al mes.

ORGANISMOS RESPONSABLES:

» Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.
» Comunidades Auténomas

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

» Elseguimiento de esta actuacidn larealizard el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

1.2.b Prestacién de ingresos minimos en el ambito de proteccion de la
Seguridad Social

A) Iniciativa Legislativa Popular

En febrero de 2017 el Congreso de los Diputados tomé en consideracién una “PROPOSICION DE LEY
DE INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR PARA ESTABLECER UNA PRESTACION DE INGRESOS MINIMOS
EN EL AMBITO DE PROTECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL”,? a propuesta de los sindicatos CC.00 y
UGT, presentada en junio de 2016.

La finalidad de esta Iniciativa Legislativa Popular es la creacién de una nueva prestacién que amplia
la accidn protectora de la Seguridad Social, destinada a garantizar unos ingresos que aseguren unas
condiciones basicas para atender las necesidades mas esenciales a las personas que, con
disponibilidad para trabajar, carecen de empleo y de unos recursos econémicos minimos para si y,
en su caso, para los familiares a su cargo. Se configura como una prestacién de derecho subjetivo
enmarcada en el nivel no contributivo de la Seguridad Social. La financiacién debe garantizarse via
impuestos, a través de los Presupuestos Generales del Estado, y debe responder a los criterios de
eficiencia y suficiencia y ademds contribuir a lograr una mayor cohesién social y territorial.

Respecto al requisito de carencia de rentas, el umbral se sitda en el 75 por 100 del Salario Minimo
Interprofesional vigente en cada momento, con exclusidn de las pagas extraordinarias, en cdmputo
anual. En el supuesto de unidades familiares, la renta per capita de la misma no debe superar la
misma cuantia. En todo caso, se excluyen del cémputo determinadas rentas o ingresos como las

2 (corresponde a los nUmeros de expediente 120/000035/0000 de la X Legislatura y 120/000003/0000 de la XI
Legislatura). (120/000002)
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prestaciones familiares en su modalidad no contributiva, las prestaciones derivadas de la atencién a
personas en situacién de dependencia, las ayudas o prestaciones a favor de la infancia, entre otras.

La Iniciativa Legislativa Popular inicié su tramitacién parlamentaria en la Comisién de Empleo y
Seguridad Social del Congreso de los Diputados. A raiz de ello, los distintos Grupos Parlamentarios
manifestaron su voluntad de que la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)
elaborara un informe que clarificara su aplicacion.

En consecuencia, el Gobierno, a través de los Ministerios de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
y de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, de 2 de
marzo de 2018, encargd a AlReF la elaboracién de dicho informe.

Por dltimo, subrayar que la AIReF quiere contar con la colaboracidn de los trabajadores sociales en
el estudio y en este momento estd haciendo una Encuesta a los trabajadores sociales sobre el
impacto social de los programas de rentas minimas.

ORGANISMOS RESPONSABLES:

» Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.
» Comisidn de Empleo y Seguridad Social del Congreso de los Diputados

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

» El seguimiento de esta actuacidn se realizard mediante la publicacién del informe de la
AlReF.

B) Informe sobre pensiones no contributivas y prestaciones para personas con discapacidad
En este ambito de revisidon de las prestaciones de ingresos minimos de la Seguridad Social, el
Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso) estd elaborando un informe de evaluacidén de la
actual regulacion de las pensiones no contributivas y prestaciones sociales y econdmicas

destinadas a las personas con discapacidad.

El objetivo final de dicho informe es incorporar nuevas propuestas de modificacién normativa que
definan el nivel de proteccién no contributivo.

ORGANISMOS RESPONSABLES:
»  Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

» Elseguimiento de esta actuacidn se realizard mediante la propia publicacién del informe.
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2. MEJORA DE LOS ENFOQUES Y DE LA ADECUACION

2.1 Condicionalidades y Coordinacion de servicios de empleo y sociales:
Grupo de Trabajo de Rentas Minimas de Inclusion, Red de Inclusién Social,

Compromiso de actividad

2.1. a Grupo de Trabajo de Rentas Minimas de Insercién

El instrumento existente en la actualidad para favorecer la cooperacién entre el Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, las Comunidades Auténomas, Ciudades de Ceutay Melillay la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) en materia de rentas minimas de insercion,
es el Grupo de trabajo de cooperacidn técnica, creado en el afio 2009 en el seno del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia

El grupo tiene como objetivo el de establecer un marco de cooperacién entre la AGE y los
departamentos de las CCAA que gestionan las rentas minimas de insercién, para la puesta en
comun y andlisis de los registros administrativos (datos y actuaciones desarrolladas) y de los
marcos legislativos, intercambio de buenas practicas y exploracién de nuevas expectativas de las
politicas de garantia de minimos y de insercidn.

En este marco de colaboracién el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social elabora
anualmente el Informe de Rentas Minimas de Insercidn, que recoge los principales datos de la
gestidn de la prestacidon en las CCAA y Ciudades Autdnomas. Asimismo, a través de este grupo se ha
canalizado la recogida de datos sobre las RMI, para el estudio del PROGRESS y para estudio AlIReF.

Sera este grupo de trabajo el encargado de avanzar en la determinacién de criterios comunes sobre
las condicionalidades que en su caso se han de requerir a las personas perceptoras de las rentas
minimas de insercidn, asi como requisitos de acceso, medidas de acompafiamiento social y
exportacion de la prestacion en caso de movilidad territorial.

ORGANISMOS RESPONSABLES:

» Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
» Comunidades Autédnomas

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:
> El seguimiento de esta actuacidn se realizard mediante el Grupo de trabajo en el Consejo

Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia.
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2.1. b Red de Inclusion Social

La Red de Inclusién Social (RIS) es uno de los principales instrumentos de cooperacién entre las
administraciones publicas y las entidades de accidn social, en materia de inclusién social y
especialmente de inclusidn activa, eje central de la insercién en el mercado laboral. La articulacién
de vias de cooperacidn y coordinacién entre servicios publicos de empleo y entre administraciones,
agentes sociales y Tercer Sector entronca, por otra parte, con las recomendaciones periddicamente
formuladas para Espafia por la Comisién Europea.

Para su mejor funcionamiento la RIS se configura en dos Grupos de Trabajo:

- Intercambio de Informacién entre los servicios sociales y los de empleo. Este Grupo se
centra en identificar fuentes de informacion relevantes y formas de compartirlas entre los
servicios de empleo y los servicios sociales, explorando las posibilidades del SIUSS para
medir la empleabilidad de sus usuarios y de combinarla con las herramientas de politicas
activas de empleo. Ademas, la participacién de los sistemas de publicos de empleo
contribuye al intercambio con sus sistemas de informacidn, tales como el SISPE.

- Transiciones entre ingresos minimos y empleo. En linea con los objetivos del Proyecto
Progress, este grupo se centra en analizar los programas de acompafamiento a personas
beneficiarias de rentas minimas de insercién de las comunidades auténomas en su
transicion al empleo, tratando de potenciar la coordinacidn entre los servicios sociales y de
empleo.

La RIS forma parte de los programas operativos aprobados y cofinanciados por el Fondo Social
Europeo (FSE). Actualmente en el marco de su programa operativo de Asistencia Técnica, para el
periodo 2017-2020. En su sesidn plenaria del 20 de junio de 2017, Ia RIS acorddé un amplio plan de
actuacién constituido anualmente por una sesién plenaria, dos reuniones de la Comisidn
Permanente y sus grupos de trabajo, tres o cuatro jornadas de formacién conjunta entre los
servicios sociales y de empleo de las comunidades auténomas y, al menos, un seminario de buenas
practicas. Ademas también esta prevista la realizacién de un estudio temdtico y la elaboracién de
boletines y otros soportes de comunicacidn.

Después de un afio de funcionamiento desde su constitucidn en junio de 2017, se ha creado un
fuerte vinculo de participacidon entre el Fondo Social Europeo, los ministerios de Trabajo y de
Sanidad y Servicios Sociales, las comunidades auténomas (tanto en sus dreas de Empleo como de
Servicios Sociales), el Tercer Sector de Accidn Social, los agentes sociales y numerosas entidades
beneficiarias de los programas operativos del FSE.

ORGANISMOS RESPONSABLES:
» Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

»  Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
» Comunidades Auténomas

23



SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

» Una vez fijado el Plan de Accién 2017-2020 por el Pleno de la RIS, la Comisién Permanente
vela por el cumplimiento de las acciones programadas y del gasto aprobado para cada una
de ellas. Ademas la Subdireccién de Programas Sociales coordina todos estos aspectos
desde el Secretariado Permanente.

2.1.c Compromiso de actividad de beneficiarios de prestaciones

Tanto en el subsidio de cardcter transitorio como en la modificacién de la protecciéon por
desempleo de nivel asistencial, se ha planteado racionalizar y simplificar el actual sistema, y al
mismo tiempo reforzar la vinculacién con las politicas activas de empleo, al exigir la realizacién
previa de acciones de bisqueda de empleo.

La disposicidn final trigésima quinta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018 ha dado nueva redaccidn al articulo 41 del texto refundido de la Ley de
Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, que contempla tanto el
acuerdo personal de empleo como el compromiso de actividad de los demandantes beneficiarios
de prestaciones por desempleo. En concreto se indica que, por acuerdo del Comité de Direccién del
Sistema de Informacidn de los Servicios Publicos de Empleo (SISPE), se fijardn las condiciones de la
acreditaciéon del compromiso de actividad y su certificacién, formalizdndose dicho acuerdo
mediante Resolucién del Director General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Dentro del marco de colaboracidén establecido por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, con fecha 24 de julio de 2018, se convocd el Comité de Direccidn del SISPE para proceder
al acuerdo de las condiciones de la acreditacién del compromiso de actividad y su certificacidn,
formalizdndose dicho acuerdo mediante préxima resolucidn, segun la habilitacion recogida en el
citado articulo 41 del texto refundido de la Ley de Empleo.

ORGANISMOS RESPONSABLES:

» Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.
» Comunidades Auténomas

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

» Elseguimiento de esta actuacion se realizard mediante el Comité de Direccién del SISPE.
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2.2 Eficacia de las politicas activas: Planes Anuales de Politica de Empleo y
Estrategia Espanola de Activacion del Empleo 2017-2020

2.2 Planes Anuales de Politica de Empleo y Estrategia Espanola de
Activacion del Empleo 2017-2020

El Plan Anual de Politica de Empleo para 2018, enmarcado en la Estrategia de Espafiola de
Activacion para el Empleo 2017-2020, contiene los servicios y programas de politicas activas de
empleo e intermediacion laboral que van a llevar a cabo las Comunidades Auténomas en el ejercicio
de sus competencias de ejecucidn de las politicas activas y el Servicio Publico de Empleo Estatal en
ejecucion de lareserva de crédito establecida en su presupuesto de gastos.

Entre sus objetivos se encuentra medir la efectividad de los servicios de empleo que se prestan por
los Servicios Publicos de Empleo a perceptores de las prestaciones, de manera que los beneficiarios
de prestaciones y subsidios por desempleo sean atendidos al menos en la misma proporcién que el
conjunto de los desempleados de su territorio.

El PAPE viene asi a desarrollar la Estrategia de Espanola de Activacién para el Empleo 2017-2020,
que pone a disposicién del Sistema Nacional de Empleo nuevas herramientas e infraestructuras, de
modo que la utilizacién de instrumentos comunes, intercambio de experiencias y buenas practicas
sean los vectores para la modernizacidn del sistema, contando con diez principios de actuacién y
tres grupos de objetivos: por primera vez afiade a los objetivos estratégicos y estructurales unos
objetivos clave.

En la actual situacion del mercado de trabajo es necesario continuar con la mejora de la
coordinacién entre las distintas Administraciones implicadas en la realizaciéon de los servicios y
programas de politicas activas de empleo, de cara a conseguir una eficaz utilizacién de los recursos
destinados a facilitar la insercion laboral de los trabajadores desempleados, en particular las
mujeres y aquellos grupos que tienen mayores dificultades de insercién en el mercado laboral.

En un contexto de colaboracidn entre los Servicios Publicos de Empleo, las Comunidades
Auténomas determinan los servicios y programas que van a desarrollar con cargo a los fondos
distribuidos por el Servicio Publico de Empleo Estatal de acuerdo con los criterios acordados en la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, para su inclusién en el Plan 2018.

El Plan Anual de Politica de Empleo 2018 es el instrumento de coordinacidn anual por excelencia de
la gestion de las politicas de empleo e incluye un total de 620 servicios y programas, frente a los
538 de 2017, lo que supone un incremento del 15,24%. Estos servicios y programas se estructuran en
6 Ejes: Orientacion, Formacion, Oportunidades de Empleo, Igualdad de oportunidades en el acceso
al empleo, Emprendimiento y Mejora del marco institucional del Sistema Nacional de Empleo. De
estos, y en la linea de las recomendaciones del Programa Progress, se destaca su Objetivo 3.3. “la
promocion de la activacion de perceptores de prestaciones y la vinculacion de politicas activas y
pasivas”.

El importe global de las politicas activas de empleo en 2018 asciende a 2.055,1 millones de euros, de
los cuales, un total de 2.054,8 millones proceden del presupuesto del Servicio Publico de Empleo
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Estatal (SEPE) y los restantes 314.673,10 euros se asignan como ayudas previas a la jubilacién desde
el MEYSS. Esta cantidad supone un incremento del 8,5% respecto a 2017

ORGANISMOS RESPONSABLES:

» Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.
» Comunidades Auténomas

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

» La nueva Estrategia da mas importancia al seguimiento y establece un sistema de gestién
del cambio y uno de incentivos, y una serie de acciones de evaluacién, con los que vincula
los resultados a la financiacién.

2.3. Complementariedad: Compatibilidad entre prestaciones

2.3 Compatibilidad entre prestaciones

La Ley General de Presupuestos del Estado para 2018 ha clarificado los supuestos de compatibilidad
de las prestaciones por desempleo con las rentas minimas, salarios sociales o ayudas andlogas. En
este sentido, la prestacion y el subsidio seran compatibles con la percepcidén de cualquier tipo de
rentas minimas, salarios sociales o ayudas andlogas de asistencia social concedidas por cualquier
Administracién Publica, sin perjuicio de su cémputo a efectos del cumplimiento de los requisitos de
carencia de rentas o de existencia de responsabilidades familiares de acuerdo con lo establecido en
el articulo 275 de la Ley General de la Seguridad Social.

ORGANISMOS RESPONSABLES:

»  Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.
» Comunidades Auténomas

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

» El seguimiento de esta actuacion se realizara mediante los érganos competentes de control
en el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (Comité de Direccién SISPE,
INSS...)
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2.4 Politicas de proteccion a la familia: Estrategia de Prevencion y Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social 2018-2020, Plan Concertado de
Prestaciones Bdsicas de Servicios Sociales y Crédito de Proteccion a la
Familia y Atencion a la Pobreza Infantil, Alto Comisionado de la Pobreza
Infantil y Otras medidas de mejora de la situacion de las familias.

2.4.a Estrategia Nacional de Prevencidn y Lucha contra la Pobrezay la
Exclusion Social 2018-2020

El Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social estd elaborando un nueva Estrategia de
Prevencidn y Lucha contra la Pobreza y la Exclusidn Social 2018-2020, con lo que se dara
continuidad a los seis planes nacionales de accién para promover la inclusién social impulsados
desde 2001y constituird una de las politicas palancas de la Agenda 2030 del Gobierno espafiol.

En el borrador, aprobado por la Comisidn Interministerial creada para al fin, se pretenden abordar
determinadas metas estratégicas como son la pobreza, especialmente la severa, y la infantil; la
prevencion de la pobreza mediante la inversidn en educacién y en empleo; la proteccién social y la
coordinacién administrativa.

ORGANISMOS RESPONSABLES:

» Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
» Comunidades Auténomas

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

» La Comisién Interministerial es el érgano principal de seguimiento de esta accién, una vez
que se proceda a su aprobacion definitiva, sin perjuicio del seguimiento que se vaya
efectuando también con el resto de interlocutores participantes en su elaboracién
(comunidades auténomas, Federacién de Municipios y Provincias, Tercer Sector de Accién
Social y agentes sociales). También se ha previsto la realizacién de un informes intermedio
de cumplimiento de la Estrategia y de un informe final.

2.4.b. Plan concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales y
Crédito de Proteccion a la Familia y Atencion a la Pobreza Infantil

En los Presupuestos Generales del Estado de 2018 se recoge una partida de 100 millones de euros
destinada al desarrollo de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales (40 millones de €) y a la
proteccion de la Familia (60 millones de €), con especial atencién a la pobreza infantil.
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Este programa estad destinado a hacer frente a la situacidn de las familias que se encuentren en
privacién material severa o de riesgo de pobreza o vulnerabilidad social, con menores a cargo. Todo
ello a través de proyectos sociales dirigidos a la cobertura de necesidades basicas en los dmbitos de
salud, educacidén, vivienda, empleo, acompafiamiento y trabajo social, conciliacién familiar,
insercion socio-laboral, etc.

A esta partida se ha sumado un nuevo programa destinado a apoyar los nifios y garantizar el
derecho basico de alimentacidn, ocio y cultura de los menores durante las vacaciones escolares y la
conciliacion de la vida familiar y laboral, (cuantia adicional de 5.200.000 euros al crédito de
Proteccion a la familia y atencién a la pobreza infantil).

Este nuevo programa viene a reforzar las actuaciones desarrolladas por la administraciones locales
y autondémicas, para paliar la situacién de carencia material severa que sufren determinadas
familias en nuestro pais, que les impide garantizar un alimentacién sana y equilibrada ni llevar a sus
nifios y nifias, al menos, una semana de vacaciones ni tampoco costear actividades de ocio o
culturales en los meses de vacaciones de verano. En periodo de vacaciones escolares, con la
finalizacién del curso, ademas, tienen dificultades para garantizar una correcta alimentacion de los
nifios y nifias, al cesar las becas de comedor escolar.

Este presupuesto va dirigido principalmente para reducir y mejorar la situacién de vulnerabilidad
social de las familias, en necesidades basicas como la salud, la educacién, la vivienda y el empleo.
Parte de este presupuesto ird destinado también a planes de apoyo a la conciliaciéon familiar y
laboral para familias en proceso de insercién socio-laboral con hijos a cargo, apoyo familiar como
puede ser orientacidn socio-familiar, mediacién familiar, puntos de encuentro familiar o atencidén
socioeducativa de menores.

ORGANISMOS RESPONSABLES:

» Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
» Comunidades Auténomas

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION:

» Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia.

2.4.c Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil

Ademds, como reafirmacion del compromiso del Gobierno con el este aspecto de la pobreza, el
nuevo Gobierno constituido en junio de 2018 ha aprobado la creacidn del Alto Comisionado de
lucha contra la pobreza infantil, con dependencia directa de la Presidencia del Gobierno. Su
objetivo principal es movilizar todos los recursos necesarios desde los ambitos publico y privado
para mejorar la situacién de las familias con hijos a su cargo que cuentan con recursos econémicos
insuficientes. En particular, llevard a cabo las siguientes funciones:

» Establecer instrumentos de planificacion y seguimiento de politicas publicas dirigidas a
luchar contra la pobreza infantil.
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» Disefiar sistemas de evaluacidon del impacto de las decisiones politicas en la desigualdad y la
pobreza infantil.

» Proponer a los departamentos ministeriales medidas e iniciativas en los dmbitos de su
competencia.

» Elaborar andlisis y estudios sobre desigualdad y pobreza infantil.

» Impulsar la actuacidon de la Administracion General del Estado en el ambito de sus
competencias y establecer relaciones de colaboraciéon y cooperacién con otras
Administraciones territoriales.

» Analizar el estado de la protecciédn de la infancia de acuerdo con la Convencién de los
Derechos del Nifio y el resto de acuerdos internacionales suscritos sobre la materia.

ORGANISMOS RESPONSABLES:

» Presidencia del Gobierno a través del Alto Comisionado de Lucha contra la Pobreza Infantil.

2.4.d Otras medidas de mejora de la situacién de las familias

» Laleyde Presupuestos Generales del Estado para 2018 ha aumentado las cuantias minimas
de las pensiones un 3%, cifra que permitird un incremento del poder adquisitivo de las
familias. El mismo incremento han tenido las pensiones no contributivas y las prestaciones
por hija/o a cargo con minusvalia. En relacién con las pensiones de viudedad a mayores de
65 sin otras rentas, se ha modificado el cdlculo de la pensién aumentando el importe en un
7,7%. La pension es del 56% de la base de cdlculo en lugar del 52%. Estas medidas son
comunes y homogéneas para todo el Estado y se realizard un seguimiento anual.

» El Gobierno y los agentes sociales (sindicatos y patronales) han llegado a un acuerdo para
que el salario minimo interprofesional llegue en Espafia a los 850 euros en 2020. En 2017, el
sueldo mds bajo que cobran los espafioles es de 707 euros al mes en 14 pagas al afio para
empleos a jornada completa. En 2018 la subida ha sido del 4%, hasta los 736 euros
mensuales.

» Puesta en marcha del permiso por paternidad hasta 4 semanas ininterrumpidas, ampliables
en 2 dias mas por cada hijo a partir del segundo, en los supuestos de parto, adopcion,
acogimiento multiples, que puede disfrutarse en régimen de jornada completa o parcial de
un minimo del 50%, previo acuerdo con el empresario y es compatible e independiente del
disfrute compartido de los periodos de descanso por maternidad.

» Mejora de las medidas de apoyo para familias en pobreza energética, definiendo a la
persona con vulnerabilidad severa, y la prohibicidn de la suspensién del suministro eléctrico
a aquellos consumidores vulnerables en riesgo de exclusién social que estén siendo
atendidos por los servicios sociales de las Administraciones Publicas competentes y
beneficiarios del bono social. Los beneficiarios totales del bono en el segundo trimestre de
2017 han sido 2,39 millones y se espera que superen los dos millones y medio.

» Como apoyos adicionales de los que también se beneficia la infancia, hay que mencionar los
fondos dedicados a las familias en situaciones de urgencia, tanto a través de la asignacion
tributaria del IRPF, como a través del Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas
Desfavorecidas (FEAD) 2014-2020, dirigido este Ultimo a financiar el suministro de alimentos
para personas en situacidon de necesidad. En el marco del FEAD y en el ambito de las
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medidas de acompafiamiento social, se proporciona informacién a todas las personas
beneficiarias de la ayuda alimentaria acerca de los recursos sociales y de empleo, asi como
la derivacién a los mismos.

» 1l Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016 (PENIA), aprobado por
Consejo de Ministros el dia 5 de abril de 2013, ha impulsado el bienestar de la infancia. El
objetivo general de este Il PENIA fue promover una cultura de cooperacion entre las
Instituciones publicas y privadas comprometidas en la promocidén y defensa de la infancia y
adolescencia, como respuesta a los nuevos retos que se plantean en relacién con su
bienestar. El Il PENIA, que finalizé el 31 de diciembre de 2016, contaba con 125 medidas y
una prevision de gasto de 5.159 millones de euros. Se elabord partiendo de la evaluacién del
plan anterior, contd con la participacidon de todas las Administraciones y del Observatorio
de la Infancia. Por primera vez, contd con estimacion presupuestaria. El Informe Ejecutivo
de Evaluacién Final del PENIA fue presentado y aprobado por el Pleno del Observatorio de
la Infancia y se encuentra publicado en su web’.

Una vez efectuada la evaluacidn final del Il PENIA, requisito clave para acometer un futuro
disefio del 11l PENIA (2019-2022), se han iniciado los trabajos para impulsar un nuevo Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia que visibilice la colaboracidn y el esfuerzo
de todas las administraciones publicas y del tercer sector para garantizar la aplicacién de los
derechos de la infancia en Espafia. Se ha tenido en cuenta, entre otros compromisos, tanto
las ultimas recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio formuladas a Espafia en
febrero pasado, como los retos que de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
ademas de las conclusiones de su evaluacidn y la adopcién de nuevos retos para mejorar la
proteccidn de los menores de 18 afios.

En esta tarea, liderada desde el Observatorio de la Infancia, estdn implicados los
representantes de los diversos Departamentos ministeriales relacionados con los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes (NNA), las Comunidades Auténomas (CC.AA.) y la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), asi como las principales entidades
del movimiento asociativo que trabajan a favor de la defensa y promocién de sus derechos.

Este proceso de elaboracidn se inicié con un diagndstico de situacién para determinar
nuevas y urgentes necesidades, concretdndose los principales retos a afrontar mediante un
disefio estructurado en ejes (participacién, vulnerabilidad, educacién, salud y seguridad),
prioridades y objetivos especificos. Actualmente se estd trabajando en un primer borrador
que incluye la totalidad de la informacidn recogida, analizada y depurada por parte de todos
los actores participantes.

Para su elaboracién el grupo de trabajo “ad hoc” del Observatorio de la Infancia, se ha
reunido el 14 de diciembre de 2017 y a partir de ahi se solicitaron se solicitaron a todos los
ministerios la designacion de interlocutores para recabar las medidas correspondientes y se
volvid a reunir el Pleno del observatorio el dia 12 de septiembre de 2018, entre cuyo orden
del dia, figura, ademas de la atencién a los Menores No Acompafnados (MENAS) y la Ley de
Violencia contra la Infancia, el impulso al nuevo Il PENIA.

3 http://www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es/productos/pdf/INFORME.EVFINALIIPENIAAPROBADOPLENOJULIO2017.pdf
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En la redaccién del Plan, asi como en las medidas que lo integren, se tendrd en cuanta la
perspectiva de género, tanto para abordar la especial situacién de vulnerabilidad que
afrontan las nifias, como para desglosar la informacion estadistica en base al criterio de
sexo.

El lIl PENIA se dirige hacia toda la poblaciéon menor de 18 afos, con especial atencién a los
colectivos de infancia mas vulnerable. Es una herramienta fundamental para la planificacion
de las politicas publicas en materia de infancia.

Plan Integral de Apoyo a la Familia (PIAF) 2015-2017, aprobado por Consejo de Ministros el
14 de mayo de 2015, integrando las politicas del Gobierno orientadas a reforzar la
proteccidn de las familias hasta 2017. Estd dotado con un presupuesto de 5.400 millones de
euros en el primer ejercicio y un total estimado para todo su periodo de vigencia de mas de
16.334 millones de euros. Cuenta con 7 lineas estratégicas: proteccidn social y econdmica de
las familias; conciliacidn y corresponsabilidad; apoyo a la maternidad y entorno favorable a
la vida familiar; parentalidad positiva; apoyo a familias con necesidades especiales; politicas
familiares: coordinacidn, cooperaciéon y transversalidad; evaluacion de las politicas
familiares. Como colectivos prioritarios de este Plan figuran las familias numerosas,
monoparentales y aquellas que cuentan con personas con discapacidad.

Entre las medidas del PIAF mds destacadas que han entrado en vigor pueden citarse:

— Consideracién de las personas desempleadas con responsabilidades familiares como
colectivo prioritario para las politicas activas de empleo.

— Incremento de la cuantia de las pensiones contributivas para madres con dos o mas
hijos. Supone un incremento del 5% con 2 hijos, 10% con 3 hijos o0 15% con 4 o mads
hijos, aplicable en todos los regimenes de la Seguridad Social y para Clases Pasivas. Los
datos provisionales de 2017 indican que ya son mds de 300.000 las mujeres que
perciben este complemento y que la brecha entre hombres y mujeres se habria
corregido ya en un 13%.

— Aplicacion del incremento de los minimos familiares del IRPF (por descendientes, por
ascendientes) y los cheques familiares de 1.200 € anuales (abonables anticipadamente a
razén de 100€ mensuales y acumulables entre si) para familias numerosas, familias con
personas con discapacidad y familias monoparentales con dos hijos. Las familias
numerosas de categoria especial perciben el doble.

— Incremento de las dotaciones para programas sociales de apoyo a familia y atencién a
pobreza infantil (16 M € en 2014; 32 M € en 2015; 48 M € en 2016; y 60 M € en 2017 y
2018).

A finales de 2017 se mejor¢ la fiscalidad de las becas publicas, elevando el importe exento
por estos conceptos, con la finalidad de incrementar la renta disponible de las familias y en
2018 en desarrollo de estas lineas estratégicas se ha seguido mejorando los beneficios
fiscales a las familias con medidas como:

— Incremento en 1.000 euros de la deduccidon por maternidad en caso de acreditarse
gastos de atencidn y educacién infantil de menores de 3 afios.

— Incremento en 600 euros anuales del llamado cheque familiar para familias numerosas
por cada hijo adicional que exceda al nimero de hijos por el que se clasificaron en la
categoria general o especial.
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Posibilidad de aplicar una deduccién de 1.200 euros anuales por cényuge a cargo con
discapacidad.
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3. MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO OPERATIVO

3.1 Sistemas de Informacién: Tarjeta Social Universal (TSU)

YA DESARROLLADO EN EL PUNTO 1.1 ¢
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4. CRONOGRAMA 2018

» Enero 2018 (y diciembre 2017): Primeras reuniones para la elaboracién del Il Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA).

» 2 de marzo: Acuerdo de Consejo de Ministros para encargar a la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (AIREF) un estudio sobre la posibilidad de establecer una
prestacion de ingresos minimos en el dmbito de proteccién de la Seguridad Social, con
estimaciones de costes e impacto sobre la sostenibilidad del sistema.

» 26 de marzo: Publicado en el BOE el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba
el Plan Anual de Politica de Empleo para 2018, que se configura como un instrumento de
evaluacién de los servicios y programas de politicas activas de empleo desarrolladas por el
Servicio Publico de Empleo Estatal y las Comunidades Auténomas.

» 30de abril: Seinician negociaciones con comunidades auténomas y agentes sociales, para
fusionar estas ayudas a parados de larga duracién en un Unico Programa, que se
denominarfa inicialmente Renta Complementaria por Desempleo (RED) .

» 3 de mayo: La Comisidn Interministerial de los Planes Nacionales de Inclusién Social
aprueba un borrador de Estrategia Nacional de Prevencidn y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusidn Social, dando un plazo adicional de 10 dias para aportaciones adicionales de cada
Ministerio, para su elevacidn al Consejo de Ministros.

» Mayo, junio y noviembre: Reuniones de la Red de Inclusion Social (Comisién Permanente,
grupos de trabajo y Pleno) en las que se analizan las deficiencias de coordinacién entre
servicios sociales y empleo, asi como la disparidad de condiciones de acceso a las
prestaciones de ingresos minimos entre diferentes territorios y Administraciones.

» 1 de junio: Creacidon del Alto Comisionado de lucha contra la pobreza infantil, con
dependencia directa de la Presidencia del Gobierno.

» 18 de junio: Orden del nuevo Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, por la
que se distribuyen territorialmente, para su gestion en 2018 por las comunidades
auténomas con competencias asumidas, subvenciones del dmbito laboral financiadas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado, incluyendo aquellas destinadas a la
ejecucion del Programa de Accidn Conjunto para la Mejora de la Atencidn a las Personas
Paradas de Larga Duracion.

» 27 de junio: Presentacidon de la situacion actual del Sistema de Informacién de Usuarios de
Servicios Sociales (SIUSS) a los grupos de trabajo de la Red de Inclusién Social, en los que se
integran servicios sociales y de empleo de las comunidades auténomas, agentes sociales,
Tercer Sector y ministerios con competencias de proteccidn social.

» 27 de junio: Reuniones de los dos grupos de trabajo establecidos en la RIS (Grupo 1:

Intercambio de sistemas de informacidn; Grupo 2: Transicién entre ingresos minimos y
empleo).
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» 28 de junio: Red de Inclusion Social: Jornada de formacién conjunta Empleo/Servicios
Sociales en la C. A. de Valencia.

» 28 de junio: El Pleno Congreso de los Diputados aprobd definitivamente el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2018.

» 4 de Julio: Publicacién de la “Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2018” (Boletin Oficial del Estado Num. 161, Miércoles 4 de julio de 2018), en los
cuales se recoge una partida de 100 millones de euros destinada al Programa de
Prestaciones Basicas de Servicios Sociales y de Proteccién a la Familia y Atencién a la
Pobreza Infantil. También las asignaciones presupuestarias para las nuevas convocatorias
del Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mds Desfavorecidas (FEAD) y de programas
de interés social con cargo al IRPF. Y finalmente instrumentos novedosos como el Bono
Formacién Garantia Juvenil, el Bono Conversién a Indefinidos, la Tarjeta Social Universal y el
Subsidio Extraordinario de Desempleo, junto a una subida del 3% de la cuantia minima de las
pensiones.

» 4 de agosto: Publicacion del “Real Decreto-ley 8/2018, de 3 de agosto, por el que se regula el
Programa de Activacién para el Empleo”, con un solo Articulo que modifica el articulo 5.3 del
Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacién
para el Empleo, ampliando el plazo de reincorporacidn de las personas que hayan causado baja
temporal en el mismo”.

» 12 de septiembre. Reunidén del Pleno del observatorio para dar un nuevo impulso al Il Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA).

» 22-23 de noviembre: Seminario de buenas practicas (“ventanilla Unica” Empleo/Servicios
Sociales), organizado por la C. A. de Navarra en el marco de la Red de Inclusién Social.

FECHAS “CLAVE” DE LA CREACION DE LA TARJETA SOCIAL UNIVERSAL:

» 17 de enero de 2017: Acuerdo de la Conferencia de Presidentes de “Crear en el plazo de tres
meses un Grupo de Trabajo con participacién de la Administracién General del Estado, las
Comunidades Auténomas, las Ciudades con Estatuto de Autonomia y la Federacidon
Espafiola de Municipios y Provincias para el disefio y puesta en marcha de la Tarjeta Social
Universal, incorporando también las aportaciones del Tercer Sector de Accién Social.

» 13 febrero de 2017: Reunién gubernamental, bajo la direccién de la Vicepresidenta del
Gobierno, para analizar los avances de la tarjeta social: Ministros de Presidencia, Hacienda,
Empleo, Energia y Sanidad.

» 19 de abril de 2018: Comparecencia en sede parlamentaria del Subsecretario del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social. ElI Subsecretario, presenté ante la Comisidon de Empleo y
Seguridad Social del Congreso de los Diputados, las grandes lineas del presupuesto del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social para 2018, en la cual destacd que el Proyecto de
los Presupuestos Generales del Estado para 2018 recogia actuaciones relativas al proyecto
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de Tarjeta Social Universal, haciendo efectivo el mandato de la Conferencia de Presidentes
de enero de 2017.

» 4 de julio de 2018: Publicacion de la “Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el aio 2018” (Boletin Oficial del Estado NUm. 161 Miércoles 4 de julio de 2018).
La Ley 6/2018 recoge en su “Disposicion adicional centésima cuadragésima primera. Creacién
de la Tarjeta Social Universal” por la que se crea la Tarjeta Social Universal | como sistema de
informacién, al objeto de mejorar y coordinar las politicas de proteccidn social impulsadas por
las diferentes administraciones publicas, entendida como sistema de informacion.

» 14 de septiembre de 2018: “Resolucién de 14 de Septiembre de 2018, del Instituto Nacional de
la Seguridad Social, por la que se establecen las prescripciones técnicas necesarias para el
desarrollo y aplicacién de la “Tarjeta Social Universal” (Boletin Oficial del Estado Numero 228,
Jueves 20 de Septiembre de 2018).
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