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La Iniciativa de empleo Juvenil es una medida europea que se enmarca en el
Paquete de Empleo Juvenil impulsado por la Comision Europea en junio de 2013
para luchar contra las altas tasas de desempleo juvenil; se llevard a cabo del ano
2014 y 2018. El principal objetivo es conseguir que los jovenes de entre 15y 24 anos
que no frabajan ni siguen estudios o formacion (“ni-ni”), se reintegren al empleo, a
la educacion o a la formacién.

El Plan Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil concreta la manera en
que se va a poner en marcha la Garantia Juvenil en Espana. El plan pretende
proporcionar una oferta amplia de opciones para que los jévenes tengan mayores
oportunidades de empleo: puede tratarse de una oferta de trabajo, un periodo de
practicas, una formacidon en una empresa © un curso en un centro de ensenanza.
El plan da especial importancia a los jévenes que no estdn inscritos en los Servicios
PUblicos de Empleo y que en consecuencia no han solicitado la atencién vy
pretende adaptarse a las necesidades y situaciones individuales de cada persona.

La implantacion de la Garantia Juvenil en Espana se llevard a cabo en estrecha
colaboraciéon entre la Administracién General del Estado y las comunidades
auténomas, especialmente a través de los servicios publicos de empleo. En su
puesta en marcha y en las medidas que se desarrollen, se prevé amplia
colaboracion del tejido empresarial asi como de las organizaciones de la sociedad
civil. La Garantia Juvenil cuenta con recursos especificos del Programa Operativo
Empleo Juvenil (Fondo Social Europeo), que va a disponer de 2.800 millones de
Euros en los préximos anos.

A pesar de los progresos realizados en las Ultimas décadas, en términos generales
la poblacién gitana sigue teniendo bajos niveles educativos, abandona
prematuramente la escuela (en muchas ocasiones sin obtener una fitulacién) vy
tienen especiales dificultades para el acceso al empleo; mds ain, muchos de los
empleos son de escasa remuneracion y estabilidad. Todos los datos apuntan a
una especial vulnerabilidad de la poblacién gitana joven para acceder al empleo
0 mejorar su empleabilidad.

Una de las diferencias mds evidentes entre la poblacién gitana y la poblacion
general se encuentra en la variable edad: la poblacion gitana es mds joven que el
conjunto de la poblacién espanola (la edad media de la poblacién gitana de
Espana es 28,13 anos mientras que la de la poblacidon general espanola es de 41,36
anos). Esto significa que en términos relativos hay mayor concentracion de
poblacién gitana en esa franja de edad.

Los factores que inciden en esta situacidén son multiples y dan una idea de las
prioridades que deben de seguir las politicas: elementos relacionados con la
tradicion, hdbitos y mentalidades; insuficiencia de recursos educativos y formativos;
asi como de oferta de empleo adaptada; falta de recursos adaptados de
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acompanamiento; escasa adaptacién de los programas; falta de informacién o
informacion adecuada; situaciones de discriminacién, etc.

7. En los jornadas se ha constatado que existen multiples programas liderados por
distintas administraciones publicas para mejorar los procesos educativos, facilitar la
continuidad en la ensenanza y evitar el fracaso escolar. No obstante, también se
ha constatado que estos recursos son insuficientes, a veces no son conocidos, no
estdn convenientemente adaptados a las necesidades de la poblacion gitana vy,
en definitiva, no siempre llegan a este grupo o no tienen el impacto que seria de
esperar. En este sentido, se ha explicitado la preocupacién de que la Garantia
Juvenil no tenga el impacto deseado en la poblacidn gitana o no contemple de
modo especifico sus necesidades.

1. La poblaciéon gitana joven ha de ser por tanto un grupo diana de la garantia
juvenil, no solo por su peso demogrdfico, sino por los escasos niveles de
cudlificacion y especiales dificultades para acceder al empleo. Se tfrata por lo
tanto de una oportunidad para que las personas jévenes gitanas se reenganchen
a los procesos educativos, mejoren sus niveles de instruccion, consigan un empleo
y en definitiva reduzcan sus niveles de exclusién para adquirir mayores tasas de
bienestar. Esto no sélo revertird en una mejora de su calidad de vida sino una
mejora de la cohesion social en Espana.

2. Ala hora de disefiar e implementar las medidas de la Garantia Juvenil, es crucial
tener en cuenta la situacidén y peculiaridades de la poblacién gitana, que la
colocan en desventaja en comparacién el conjunto de los jdvenes. Para garantizar
el acceso de jévenes gitanos y gitanas a la Garantia Juvenil es necesario actuar
con dos perspectivas:

% Prestar especial atencidn a que las medidas y recursos generales dirigidos al
conjunto de la poblaciéon joven lleguen también a jévenes gitanos y gitanas;
para ello, hay que cuidar aspectos como el acceso a la informacién,
adaptaciéon de los recursos, sensibilizacion, incorporacion de la perspectiva de
igualdad de trato, efc.

% Poner en marcha medidas y programas especificamente dirigidos a la
poblacién gitana que, sin excluir a ofros grupos de poblacién, se focalicen en
las personas gitanas y les faciliten itinerarios adaptados a sus necesidades y
circunstancias y en definitiva faciliten una respuesta adecuada.

3. Los dos enfoques previamente descritos se deberian tener en cuenta tanto en el
plano nacional como en el plano autondmico. De este modo tanto a nivel
nacional como en cada una de las comunidades auténomas se deberia explicitar
cdémo se van a adaptar los programas y recursos para que tengan especial
impacto en aquellos grupos mds vulnerables como es el caso de la poblacién
gitana y qué medidas especificamente dirigidas a la poblacion gitana se van a
llevar a cabo.
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4. En los grupos de trabajo y de las experiencias analizadas se han identificado una
serie de elementos se han de tener en cuenta, tanto en general para mejorar los
resultados educativos de la poblacién gitana y garantizar su continuidad en la
formacién, como en particular para que la Garantia Juvenil sea efectiva con la
poblacién gitana joven. Algunos de los mds destacables son:

% Informacion adaptada y accesible para que la poblacién gitana conozca de
primera mano los recursos y programas de la Garantia Juvenil.

% Simplificaciéon de los procesos y exigencias administrativas, para que la
burocracia no se convierta en una barrera de acceso (registros,
cumplimentacién de documentacion, sistemas de comunicacién, etc.).

< Sensibilizacién e implicacion activa de jovenes gitanos y gitanas, mediante la
implicacién de las asociaciones y las propias comunidades.

% Contfinvidad vy suficiencia de recursos de modo que los programas se
desarrollen a medio plazo y puedan demostrar resultados.

% Implicacién activa de todos los actores, no solo de las administraciones vy las
organizaciones sociales sino especialmente de las empresas.

% Enfoque pragmdtico de las actuaciones, de modo que estén vinculadas a
experiencias prdacticas de empleo.

% Trabajo desde la perspectiva de las competencias, de modo que permitan a
las personas jévenes no solo conseguir un empleo sino tener mds oportunidades
de moverse en el mercado laboral.

% Procesos de acompanamiento continuados que fomenten la participacion vy
eviten el desenganche o abandono.

% Mejora de la coordinacién, especialmente entre los servicios educativos y los
programas de garantia juvenil, de modo que se garanticen itinerarios vy
pasarelas flexibles entre uno y ofro.

% Prestar especial atencidén a la igualdad de oportunidades para detectar
posibles discriminaciones directas o indirectas en el acceso a los recursos.

% Establecimiento de sistemas de recogida de datos para conocer el impacto
efectivo de la Garantia Juvenil en la poblacién gitana.
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Sesion inaugural

Salomé Adroher Biosca, Directora General de Servicios para la Familia y la
Infancia (Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad) inaugurd la jornada e hizo algunas
reflexiones sobre el panorama actual de la poblacién joven gitana en Espana.
Resaltdé el compromiso del Ministerio en la inclusion social de la poblacion
gitana y su esfuerzo de coordinacion de estas politicas como Punto Nacional
de Contacto de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacién
Gitana en Espana 2012-2020; destaco la necesidad de reforzar la coordinacion
de estas politicas implicando a todos los actores e hizo especial incidencia en
la participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

Ana Maria Rey Merino, Secretaria General de Politicas Sociales (Consejeria de
lgualdad, Salud y Politicas Sociales, Junta de Andalucia) explicd la importancia
de celebrar esta jornada en Sevilla, remarcando la importancia numérica de
la poblacion gitana en Andalucia. Presentd el Programa Empleo 30+ dirigido a
abordar el desempleo juvenil en Andalucia, un nuevo Decreto-Ley a tfravés del
cual se busca promover la inclusidon a través del empleo. También se refirid a
otros programas realizados en colaboracion con las entidades locales, y que
se centran en itinerarios individualizados.

Javier Zumarraga, Director General de Zonas de Especial Actuacion, de la
Delegacion de Familia, Asuntos Sociales y Zonas de Especial Actuacion, del
Ayuntamiento de Sevilla dio la bienvenida a las personas participantes y
presentd los programas que lleva a cabo el Ayuntamiento dirigidos a la
poblacion gitana en el dmbito de empleo y la educaciéon. Se desarrollan
distintos talleres y proyectos dirigidos a ofrecer formacién ocupacional a
jovenes y adolescentes asi como adquisicion de hdbitos laborales para la
incorporaciéon en el mercado de frabajo; también hay programas de
empleabilidad y de apoyo a la permanencia en la escuela.
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Antonio Vazquez Saavedra, Vicepresidente 2° del Consejo Estatal del Pueblo
Gitano, destaco la importancia del Seminario y del tema elegido. Explicd que
la mayoria de las politicas de inclusion social no cuentan con la suficiente
implicacion de los actores (administraciones publicas y asociaciones gitanas) y
por lo tanto es necesario un cambio de mentalidad de todas las partes
implicadas y unir fuerzas para acabar con la discriminacion histérica que viven
los gitanos.

Intervencion introductoria

"El abandono escolar prematuro y el acceso al empleo de los
grupos vulnerables, especialmente de la poblacion gitana:
diagnéstico y retos"

Beatriz M. Carrillo de los Reyes, Coordinadora del grupo de Educacion del
Consejo Estatal del Pueblo Gitano, moderd esta sesion. La ponencia, que fue
realizada por Manuela Prieto Rodriguez, de la Universidad Pablo Olavide de
Sevilla, se centré en los cambios y tendencias recientes en el mercado laboral,
tanto en Espana como en el dmbito comparado, en ofros paises de la OCDE y
en las repercusiones que estos cambios estdn teniendo en la poblacién joven,
especialmente en los grupos mds vulnerables. Durante esta sesion se
destacaron las siguientes ideas:

e La crisis actual estd destruyendo mucho mds empleo que ofras crisis
anteriores; la tasa del paro juvenil seguird siendo alta porque la situacion
actual obedece a un problema estructural de la economia espanola.

» El problema estructural proviene de la inestabilidad y temporalidad de los
contratos; desde su introduccion a mediados de los anos 80 el contrato
temporal ha segmentado el mercado laboral.
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 Las personas con confratos temporales suelen tener niveles bajos de
formacién y suelen estar menos protegidos antes los ciclos econdmicos
(cuando se encuentran en paro les cuesta mds esfuerzo encontrar un
nuevo empleo que a otras personas, sobre todo a los jovenes).

e En general, las condiciones de los jovenes trabajadores son mucho peores
que las de otros tfrabajadores.

 La educaciéon es un tema clave: la formacién dual ofrece muy buenos
resultados y para que esta sea posible es necesario contar con el
compromiso de las empresas. En Espana, no obstante, resulta un reto al
tener un tejido empresarial con un peso alto de PYMES, poco propicio a
este modelo.

« Para conseguir un cambio sustancial, especialmente con jovenes mds
vulnerables, es necesario apostar por un nuevo tipo de confrato laboral y
potenciar un cambio en el sistema de valores (hoy en dia el mercado
laboral es mucho mdas dindmico).

"Los instrumentos politicos y financieros para combatir el
abandono escolar prematuro y fomentar el empleo en la
Comunidad gitana"

José Manuel Fresno, Director de Fresno, the right link moderd esta sesion que se
centrd en las politicas y recursos econdmicos que existen actualmente para
combatir el abandono escolar prematuro y fomentar el empleo. Comenzd
senalando la importancia crucial de reforzar la continuidad en el proceso
educativo y de mejorar los niveles de cudlificacion y las oportunidades de
acceso al empleo de las personas gitanas jovenes.

Félix Labrador Arroyo, Consejero Técnico de la Direccion General de
Evaluacion y Cooperacion Territorial del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte presentd las principales lineas de trabajo para reducir el abandono
escolar de la poblacién gitana. Entre otras destacan:

« Convocatorias de ayudas para cenfros escolares con el fin de dar una
mayor autonomia a los centros: cada centro debe tener la capacidad de
identificar fortalezas y necesidades del entorno para mejorar la oferta
educativa y la metodologia.

* Programa de apoyo educativo para evitar el fracaso escolar.

« Premios a centros educativos, algunos de ellos con un porcentaje de
poblacién gitana alta.

e Colaboracién con entidades privadas, generalmente ONG, para facilitar la
escolarizaciéon y mayor incorporacidon a los centros educativos (4
subvenciones).
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e Estudio “El alumnado gitano en secundaria: un estudio comparado”,
publicado en 2013 con la colaboracién de la Fundacidon Secretariado
Gitano.

* La formacion del profesorado: se han desarrollado 4 acciones formativas
vinculadas con la gestion de la diversidad en la escuela.

+ Colaboracion con el Oberaxe vy el Instituto de la Mujer y para la Igualdad
de Oportunidades en un proyecto europeo (PROGRESS) centrado en la
discriminacién en la educacion.

e Grupo de frabajo de Educacion del Consejo Estadal del Pueblo Gitano: se
estd tfrabajando en la posibiidad de incluir la cuestion gitana en el
curriculum educativo.

+ Recopilacion de datos sobre las iniciativas de educacion, tanto a nivel
estatal como autondmico, asi como de las ONG.

Ademds, desde otros departamentos del Ministerio se estd trabajando en los
futuros programas de compensacion educativa financiados por el FSE
(anteriormente programas PROA o Educag).

Manvel Vazquez Uceda, Jefe de Servicio de Orientaciéon Educativa y Atencion
a la Diversidad de la Direccion General de Participacion y Equidad de la Junta
de Andalucia presentd los programas dirigidos a combatir el abandono
prematuro en Andalucia:

e Plan de prevenciéon del absentismo escolar: incluye una convocatoria de
subvenciones para la reduccidn del absentismo escolar y otra
convocatoria de subvenciones de mediacion intercultural.

e PROA Andalucia: programa de acompanamiento escolar (grupos
reducidos de estudiantes que reciben apoyos especificos en horario extra-
escolar).

+ Planes de compensacion educativa en los centros: dotacion de recursos
adicionales y profesorado adicional.

» Programas de apoyo al inicio de curso, incluido mediante la financiacion
de los libros de texto.

« Plan de apertura de centro: aula matinal, comedor y actividades
extraescolares.

+ Red Andaluza de Comunidades de Aprendizaje: 70 centros en Andalucia
forman parte de una red de 180 cenfros en el mundo; es una experiencia
de éxito de los estudiantes en la escuela y ha sido reconocida como un
proyecto de auténtica transformacion social.

+ Confinuidad escolar: sistema de becas y ayudas al estudio para que el
alumnado pueda continuar mas alld de la educaciéon obligatoria (becas
de 6.000 y 8.000 euros).

» Becas Andalucia Segunda Oportunidad.

e Programa Promociona: llega a 500 alumnos y tienen un porcentaje de éxito
muy elevado (80%)
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Guzmdn Garcia Gonzdlez-Posada de la Direccion General del Trabajo
Autéonomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las
Empresas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, presenté el Programa
Operativo Empleo Juvenil (j6bvenes entfre 16 y 25 anos) que va a contar con
2.800 millones de Euros en los proximos anos. Explicdé que el Programa no tiene
un enfoque dirigido a grupos especificos, sino a ifinerarios; sin embargo, esto
Nno quiere decir que en la puesta en marcha de las medidas no se vaya a tener
en cuenta la peculiaridad de la poblacion gitana. En este sentido senald que
tanto en el diseno como en la implementacién de las medidas se contard con
ONG especializadas.

José Andrés Rodriguez Martos, Jefe del Servicio de Iniciativas de contratacién
de la Direccién General de Politicas Activas de Empleo del Servicio Andaluz de
Empleo de la Junta de Andalucia, expuso las 5 iniciativas del Programa Empleo
Joven:

« Iniciativa de empleo joven en 2 fases: itinerario personalizado de insercion y
fase de derivacion a las ofras 4 iniciativas.

e Cooperacion social y comunitariac para el empleo joven (en los
ayuntamientos): no es necesario tener formacion previa para participar.

» Practicas profesionales en empresas: 6 meses (practicas no laborales) para
jovenes con titulacion.

* Bono de empleo joven.

Beca de investigacion de [+d+i.

José Munoz Ripoll, Adjunto al Director General del Instituto de la Juventud
(INJUVE) presentd las iniciativas de este organismo; entre otras destacan:

« Fomento de la empleabilidad a través de la formacion y la orientacion
para el empleo y fomento del emprendimiento empresarial

+ Red social de emprendimiento dirigido a jovenes, en la que se facilitan
expertos que acompanan a los jévenes.

 Programa europeo ERASMUS+ en su dimension de juventud: apoyo a
iniciativas de jovenes que quieran readlizar sus proyectos. Intfercambio de
grupos de joévenes de distinfos paises para conocer experiencias y
realidades de ofros paises. Apoyo al voluntariado europeo (jovenes
menores de 30 anos) en otros paises.

« Convocatoria del IRPF en la dimensidon juventud: proyectos de
emprendimiento.

« Sistema de informacion para jovenes: mds de 3.500 centros en Espana en
distintas CCAA.

« Linea de apoyo a asociaciones juveniles para desarrollar su trabajo.

* Informacion acerca del Sistema de garantia juvenil: para acceder al
sistema es necesario que las personas se inscriban.
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En el debate los asistentes plantearon distintas cuestiones relacionadas con los
temas abordados en las intervenciones. Algunos insistieron especialmente en
gue en las intervenciones se habian explicado las medidas y recursos que hay
para combatir el abandono prematuro del proceso educativo y el absentismo
escolar, pero no se habia detallado hasta qué punto esos recursos estaban
llegando a la poblacidon gitana; sugirieron que era necesario avanzar por la
doble via, es decir: infentar que los recursos para el conjunto de los jévenes
lleguen a los gitanos y desarrollar también acciones especificamente dirigidas
a este grupo de poblacion.

También se insistid por parte de algunos participantes en que en muchas
ocasiones los programas no tienen una continuidad en el fiempo
(especialmente las subvenciones) y que no estdn suficientemente dotados de
medios econdmicos; de hecho, se remarcd que varios programas habian
sufrido recortes con la crisis.

"Posibles barreras en el acceso a la garantia juvenil de la
poblacién gitana y propuestas de actuacion”

Durante el seminario se trabajo en tres grupos de trabajo que se centraron en
los siguientes temas:

« Grupo 1: Abandono escolar prematuro, carencia de fitulacion bdsica
(ESO), carencia de competencias bdsicas, entre ellas las digitales

e Grupo 2: Acceso a las medidas previstas en la Garantia Juvenil
(inscripcion, informacion, medidas flexibles y adaptadas)

e Grupo 3: Discriminacion en el acceso a la formacion en prdcticas, al
primer empleo y a las fases iniciales de emprendimiento;
reconocimiento y acreditacion de las competencias

Cada uno de los grupos de trabajo identificd en primer lugar una serie de
barreras que encuentra la poblacion gitana; posteriormente, se priorizaron
algunas de esas barreras y se propusieron medidas para superarlas haciendo
referencia a los actores que deberian implicarse en cada caso.
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GRUPO 1: Abandono escolar prematuro, carencia de titulacién basica (ESO),
carencia de competencias bdsicas, entre ellas las digitales

BARRERAS

Tema 1. Abandono
escolar temprano

Tema 2. Carencia de
titulacién basica (ESO)

Falta de apoyo familiar

Falta de medios econdmicos
Desconocimiento por parte de los técnicos
Falta de referentes

Sobreproteccién de la familia

Matrimonios tempranos

Miedo a perder la identidad cultural

Falta de normas

Falta de flexibilidad en los colegios

Absentismo institucional de los poderes publicos
Pobreza de aprendizaje

Praxis desmotivadora

Abandono prematuro

Falta de apoyo en la fransicidn primaria-secundaria
Falta de equipos educativos

Malos hdbitos de escolarizacion

Falta de referentes en el paso de primaria a secundaria
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Tema 3. Carencia de .
competencias

bdsicas, entre ellas las
digitales .

(tutorizacion)

Ambiente poco estimulante

Dificultades socioecondmicas

Falta de reconocimiento de la cultura gitana

Falta de concienciacion de las familias

Segregacién escolar

Falta de expectativas (doble mensaje)

PROPUESTAS PARA EL AVANCE

Falta de expectativas del
profesorado y
desconocimiento de la
cultura gitana

Implicacion de la familia

Falta sensibilizacion y
asuncioén de
responsabilidades en el
dmbito educativo

Falta de coordinacién entre
ONG, centros educativos y
administraciones publicas.

Carencia de titulacién bdsica
(transito de primaria a
secundaria)

» Formaciéon en gestion de la
diversidad (formacién inicial y
formacion profesional)

» Representaciéon gitana en los
consejos escolares

» Sensibilizacion de las familias
gitanas sobre la importancia
de la educacion

* Propiciar relaciones continuas
familia-escuela

» Fomentar la participacién en
la vida escolar (APA, Consejos
escolares)

« Concienciacion de las
familias

» Implicacion de las familias en
el proyecto educativo
«  Cambio de métodos:
0 Comunidades de
aprendizaje.
0 Medidas alternativas a la
expulsion

Planes regionales para mejorar la
situacién educativa de la
poblacién gitana (midiendo el
impacto y aportando datos)

e Programas de
acompanamiento

» Pedagogia y diddctica

Actores implicados

» Consejerias con
competencias en
educacién

* Ministerio de Educacioén,
Cultura y Deporte

e Centros de Formacion del
Profesorado

Agente sociales: familias,
centros educativos y
administraciones publicas

« Comunidad educativa

»  Administraciones publicas
+ ONG

e Comunidad gitana

»  Administraciones publicas
e Colaboradores:

o ONG

o Voluntariado

« Instituciones publicas
(administraciones
puUblicas autonédmicas y
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Grupo de barreras Actores implicados

adaptadas locales)
* Programas de refuerzo escolar «  Instituciones educativas
» Programas de mediacién

é. Barreras interiores: Ausencia Promover un cambio en las * Movimiento asociativo
de referentes en la poblaciéon  actitudes negativas y en los gitano
gitana / Falta de valoracion hdbitos (exclusion/marginacion) »  Familias gitanas (dmbito
del hecho educativo / intferno)

Tradiciones que obstaculizan
la escolarizacidon femenina

GRUPO 2: Acceso a las medidas previstas en la Garantia Juvenil (inscripcion,
informacion, medidas flexibles y adaptadas)

]

ot | PSS Al

BARRERAS

=alel b Nele=iel el ol o Alcance: hay muchos gitanos a los que no llega la
medidas previstas en Garantia Juvenil 3Qué pasa con los que no han ido a los

o] Garanh,a Juvenil servicios de empleo o a una entidad a informarse?
(inscripcion, , e Ly
Tl (1sle e e e s sl © Falta de empatia en la difusidn con los jovenes. A veces

flexibles y adaptadas) las campanas de informacion no ‘“conectan” con la
necesidad del joven y no le hace ver la utfilidad del
recurso.

e Prejuicios por parte de la sociedad que no facilitan la
incorporacion.

» Falta de conocimiento de los puntos de informacion
sdoénde dirigirse? 3 A la oficina de Empleo, al INJUVE de
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mi Comunidad Auténoma, al ayuntamiento?2 3zQué
apoyos voy a recibir para formarme y trabajar?

* Barreras familiares y sociales.

» Cuestiones relacionadas con la atencion y cuidado de
hijos/as

« Trampa de la pobreza: si acedes a recursos, pierdes
prestamos econémicas.

* Desmotivacién, apatia, inactividad “no me llamardn”
* No llega la informacion y falta de sensibilizacion
» No quiero formarme si no hay garantia de trabajo

e Me da vergienza; cuando sepan que soy gitano no me
aceptardn.

» Desconfianza o desinterés hacia los dispositivos

» Desmotivacién, falta de expectativas, falta de apoyos
especificos

» Falta de adaptacion de las medidas informacion vy
difusién a la circunstancia de la poblaciéon gitana

e Claridad en las informaciones: a veces la informacion
aparece dispersa y densa

* Falta de manejo de las TIC para acceder darse de alta

PROPUESTAS PARA EL AVANCE

Grupo de barreras Actores implicados

1. Falta de informacién » Adaptacién de la * Los trabajadores sociales,
entre la poblacién gitana informacion al pueblo educadores de calle,
gitano: claridad, empatia, mediadores.
medidas espemﬁcoi ere + Responsables del disefio de los
llegar a “los pasivos programas y la informacién

(contratar jbvenes gitanos en
campanas de difusién)

« Oficinas de empleo, Juventud,

Escuelas
* Informacién sobre “Dénde * Injuve
dirigirse” a través de canales Departamentos de servicios
de comunicacién que sociales

lleguen a la poblaciéon

gitana (redes sociales, °  [Eieigees gienes

teléfonos moviles) + Cdmaras de comercio

* Llegaralos grupos mds *  Medios de comunicacién
vulnerables a fraves de « Departamentos de servicios
campanas especificas, sociales (coordinacion y
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Grupo de barreras Actores implicados

2. Responsabilidades
familiares (cuidado de
hijos/as, colaborar en la
economia familiar)

3. Faltade
motivacion/empatia,
desconfianza

4. Falta de manejo de las
TIC

como, por ejemplo, dirigidas
a jévenes gitanas.

Compatibilidad de la renta
bdsica con la garantia
juvenil (incentivos pasivos)

Motivar a la juventud gitana
a participar (sensibilizar y
concienciar)

Demostrar la continuidad
del programa y al mismo
tiempo el impacto
inmediato

Formacién en TIC

derivacién)
Institutos de Educacion
Secundaria

Departamentos de servicios
sociales
Departamentos de empleo

Organismos intermedios y
beneficiarios de los Fondos
Estructurales y de Inversion
(FEIE)

Institutos de la mujer

Usar referentes (ejemplos de
éxito), acompanamiento

GRUPO 3: Discriminacion en el acceso a la formacién en prdcticas, al primer
empleo y a las fases iniciales de emprendimiento; reconocimiento y
acreditacion de las competencias
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BARRERAS

Tema 1.
Discriminacioén en el
acceso ala
formacion en
prdcticas, al primer
empleo y a las fases
iniciales de
emprendimiento

Tema 2.
Reconocimiento y
acreditacion de las
competencias

Falta de una red de apoyo que facilite el acceso y
permanencia en las fases iniciales de los programas.

Falta de formacién bdsica para acceder al primer
empleo por cuenta ajena.

Imagen negativa de la poblacién gitana en dos
vertientes: personal (auto-percepcion) y a nivel de la
empresa (percepcién externa).

Falta de tradicién de trabajo por cuenta ajena entre la
poblacién gitana.

Poca sensibilidad social sobre la realidad de la poblacién
gitana en Espana.

Falta de recursos especificos y adaptados para
compensar las desventajas de la poblacién gitana,
especialmente de la poblacién gitana mds vulnerable.

Falta de informacidén de los jovenes gitanos sobre la
existencia de ciertos programas y servicios puUblicos,
especialmente de la posibilidad de acreditar sus
competencias, en particular entre las jdvenes gitanas.

Al no tener una frayectoria profesional larga (o ninguna
experiencia), los jévenes no suelen cumplir los requisitos
para acreditar sus competencias.

La experiencia profesional que suelen tener los jdvenes
gitanos (asociados a la venta ambulante o actividad
agricola) no siempre encaja con los requisitos del proceso
de acreditacién de competencias.

Falta de conciencia por parte de jévenes gitanos sobre
las competencias que han ido adquiriendo a través de su
experiencia personal y profesional.

Falta de sensibilizacion por parte de las administraciones
puUblicas que gestionan los procesos de acreditacion de
competencias sobre el contexto y la situacién especificos
de la poblacién gitana.

Falta de recursos por parte de las entidades gitanas para
sensibilizar o informar sobre esta posibilidad y sobre todo
para poner en marcha medidas de acompanamiento
durante el proceso de acreditacion.

Desconocimiento de un idioma (uno de los requisitos
clave).

El sistema de acreditacion de competencias no se ha
puesto en marcha en todas las CCAA.
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PROPUESTAS PARA EL AVANCE

1.

Falta de informacién entre la
poblacién gitana (poca
difusién, canales
inadecuados - especialmente
enire algunos canales
digitales que no llegan - que
no llegan a la poblacién
gitana

Diferencias de género en el
acceso y permanencia en los
programas de la garantia
juvenil

3. Poca tradicién de trabajo por

17

cuenta ajena entre la
poblacién gitana

Programas de difusion
complementarios a las
campanas generales
adaptados a la poblacion
gitana desde el dmbito local.

Sesiones de
formacidén/sensibilizacién a
técnicos/as responsables de
la implementacién de las
acciones de la garantia
juvenil sobre el contexto y
situacion especifica de la
poblacién gitana y gestion de
la diversidad.

Incorporacién de referentes
gitanos en la implementacion
de las acciones de la
garantia juvenil (en la gestidon
de las medidas, en los puntos
de informacién, etc.)

Garantizar que la perspectiva
de género se aplica en la
implementacién de la
garantia juvenil,
especialmente entre la
poblacién gitana (es
importante que se busque un
equilibrio, es decir, evitar que
haya mds hombres que
mujeres o viceversa).

Tener en cuenta las
diferencias de género de
joévenes gitanos/as a la hora
de disenar las medidas e
implementar las acciones

Contar con programas de
acompanamiento especifico
para el acceso y
mantenimiento del empleo
entre j6venes gitanos/as, que
permitan compensar las
desventajas de este grupo de
poblacién

Actores implicados

+ Comunidades
Autdnomas (responsables
de la implementacién del
PO Empleo Juvenil)

+ Entidades Locales
e Asociaciones gitanas

+ Comunidades
Autdnomas (responsables
de la implementacién del
PO Empleo Juvenil)

Asociaciones gitanas

+ Comunidades
Autdnomas (responsables
de la implementaciéon del
PO Empleo Juvenil)

» Asociaciones gitanas

+ Comunidades
Autdnomas (responsables
de la implementaciéon del
PO Empleo Juvenil)

» Asociaciones gitanas

« Comunidades
Autdnomas (responsables
de la implementacién del
PO Empleo Juvenil)

e Asociaciones gitanas

+ Comunidades
Autdnomas: responsables
de la implementacién del
PO Empleo Juvenil y
servicios de empleo
autondmicos

« ONG y asociaciones
gitanas
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Grupo de barreras Actores implicados
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Contar con programas de
sensibilizaciéon a empresas
sobre el contexto y la
situacion especifica de la
poblacién gitana y gestion de
la diversidad. Evitar el formato
de campana de
comunicacion que por
experiencia previa no es muy
efectiva. La experiencia de
varias entidades en este
aspecto es que son mds
efectivos los programas a
través de los cuales se puede
trabajar con diferentes
empresas de modo mds
“personal” desde un clima de
confianza y de relaciones de
“t0 atg”.

Contar con medidas para la
contratacién de poblacion
gitana en las administraciones
publicas (no exclusivamente
en los departamentos
educativos y sociales, sino
también en otros
departamentos)

Comunidades
Autdnomas: responsables
de la implementacion del
PO Empleo Juvenil y
servicios de empleo
autondmicos

ONG y asociaciones
gitanas

Administraciones puUblicas
(AGE, CCAA y entidades
locales)

ONG y asociaciones
gitanas
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Experiencias

"Experiencias nacionales o internacionales de interés y sus
ensenanzas para la poblacién gitana"

Experiencia 1. “Avant Jove”, Programa de Garantia Juvenil dirigido a jovenes
en riesgo de exclusion llevado a cabo en 2014 por el Instituto Valenciano de la
Juventud

Este Programa Piloto buscaba fomentar el autoempleo de 50 j6venes de enfre
18 y 24 anos en situacion de desempleo o finalizando sus estudios y explorar
posibilidades de inclusidon en el mercado laboral por cuenta propia. Entre los
grupos prioritarios estaban las mujeres y grupos vulnerables. Un enfoque
destacable del proyecto es que se basd en el trabajo en partenariado y en
alianza enfre instituciones publicas y privadas (asociaciones de jovenes) para
fomentar el auto-empleo de los jbvenes.

Este programa se basaba en 4 gjes:

1. Formacion y capacitacion: cursos presenciales y on-line
2. Asesoramiento y creacion de empresas

3. Viveros de empresas

4. Mentoring

El programa tuvo mucho éxito entre mujeres (70% de los 39 participantes). Entre
los elementos de éxito del proyecto fueron clave las prdcticas en las empresas.

Entre las principales dificultades destacan:

« Dificultades para llegar a la poblacién joven destinataria del programa.
 La falta de tiempo para hacer evaluaciones mds adecuadas de las
necesidades e intereses de los jovenes.
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» El programa se disend pensando que iban a participar mds jovenes. Es muy
probable que los jévenes enfre 18 y 24 sean demasiado jovenes para la
formula del auto-empleo.

e Escaso interés de muchos jovenes por el emprendimiento.

De cara a futuros programas y especialmente para que estos puedan llegar a
grupos vulnerables se recomienda:

« Dar mas peso a la difusion del Programa en redes sociales para llegar al
publico objetivo.

e Involucrar a las organizaciones y asociaciones de jovenes (generales y
especificas) desde el principio (en la fase de diseno e implementacion,
especialmente).

« Poner en marcha acciones especificas para adaptar el programa a los
jévenes vulnerables.

Este proyecto fue financiado por el Programa Comunitario de la Comision
Europea PROGRESS 2007-2013.

Ver video del proyecto en youtube:

Mds informacion

Este Programa, iniciado en 2010, ofrece oportunidades para entrar en un
entorno laboral y para obtener habilidades y formacion profesional. Sus
objetivos especificos son:

« Desarrollar las perspectivas personales y vocacionales de jovenes

e Fomentar la activaciéon de jovenes

« Capacitar a jovenes en asuntos econdmicos y ofrecer apoyo psicoldégico

e Desarrollar las competencias y habilidades de jovenes

« Capacitar a jovenes en las competencias y habilidades relacionados con
el entorno laboral, desde una perspectiva practica

» Elaborar planes de carreras profesionales personalizados

« Derivacion de usuarios/as a programas de empleo (insercion laboral u otros
sistemas de apoyo).

La metodologia se basa en un concepto modular. En un primer momento, se
pone el foco en el frabajo con jovenes (espacio abierto, trabajo de calle,
relaciones publicas, networking, etc.). Tras esta fase, se inicia la segunda fase
de desarrollo de perspectivas desde un enfoque individualizado (asistencia y
planes profesionales), para determinar si la persona pasa a la fase de
“entrenamiento por dias” o “entrenamiento de trabajo continuo o educacion
bdsica”.
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Los elementos de éxito de este Programa tienen que ver con los siguientes
aspectos:

« Asistencia individual y entrenamiento en grupos.

« Diversidad temdtica en los talleres de entrenamiento.
» Suficiente recursos financieros.

» Personal multi-profesional.

» Cooperacioén de las 5 ONG especializadas.

Entre las principales dificultades:

 Complejidad organizativa cuando se frabaja en red.

e Se hace compleja la recopilacion de datos, especialmente de tipo
cuantitativo.

« Conseguir que los financiadores confien en el programa vy lo valoren.

* Implicar a mujeres jévenes.

Como recomendaciones, se sugiere tener en cuenta las siguientes cuestiones:

» Desde la perspectiva del personal es importante:
Contar con un equipo multi-profesional.
Asegurarse de que los equipos estdn bien formados en psicologia, pedagogia,
diversidad cultural y asuntos de género.
Que los equipos tengan experiencia sobre resolucion de conflictos.
Que los equipos tengan una actitud positiva acerca del publico objetivo,
flexibilidad y compromiso.
« Desde la perspectiva de la ubicacion del servicio, es importante:
- La proximidad geogrdfica al entorno de los jdvenes.
- Prever unos horarios adaptados a la disponibilidad de los jévenes
- Conectar con los intereses de los jévenes; lo lUdico-cultural es un elemento
clave.

En 2013, Spacelab recibid el premio a la innovacién del Fondo Social Europeo.

Mds informacion sobre Spacelab

Los objetivos de este Programa son: dotar de competencias bdsicas laborales
a jovenes en situacion de vulnerabilidad, mejorando su cudlificaciéon
profesional; involucrar a las empresas incorporando a jévenes pertenecientes a
familias en situacion vulnerable, afectados todos sus miembros por la escasez
econdmica; ayudar a las familias mds afectadas por la crisis, aumentando sus
ingresos familiares mediante la percepciéon de una beca-salario durante la
fase de aprendizaje laboral real/contratacion; impulsar acciones formativas
donde se enfrenen y pongan en funcionamiento actitudes, hdbitos vy
habilidades necesarias para el ejercicio de una ocupacion unida a la
adquisicion de experiencia.
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El Programa se basa en un modelo formativo en itinerario:

e« FASE 1 (ler mes): Competencias bdsicas y transversales: refuerzo
matemdtico, comunicacion lingUistica, competencias digitales.

e FASE 2 (2° al 6° mes): Formacion tedrica y prdactica relacionada con
ocupaciones que la empresa colaboradora ofrece, con refuerzo
continuado de competencias bdsicas.

Los elementos de éxito de este Programa tienen que ver con los siguientes
aspectos:

* Una apuesta por la innovacion: se trabaja con modelos experimentales de
formacion y empleo promovidos por las actuales politicas publicas.

* La colaboracién entre dos ONG de dmbito estatal (Cruz Roja Espanola y
Fundacion Secretariado Gitano): es un ejemplo de colaboracion y co-
liderazgo que aumenta su capacidad de impacto y de conseguir
resultados positivos.

 La calidad de la formacidon que alterna sesiones tedricas con sesiones
prdcticas, adaptadas mediante un riguroso andlisis con la empresa a tfraveés
del cual se identifican las necesidades de las empresas y de los sectores
productivos elegidos.

e Apuesta por una fuerte motivacion del alumnado, que en todo momento
estd siendo orientado en cuestiones relacionadas con su perfil profesional y
sus competencias, tras un proceso de seleccidon muy adaptado al perfil de
los jovenes.

 La vinculacion del Programa con la Responsabilidad Social de las
empresas. Esto permite conseguir una mayor implicacion de las empresas
colaboradoras en todo el proceso de formacién, a las que genera valor
competitivo en su gestion de los recursos humanos (gestion de la
diversidad, selecciéon y confratacion de personal e impacto social).

Entre las principales dificultades:

* Encontrar las empresas colaboradoras para el proyecto. Requiere ciertas
caracteristicas que en algunas localidades por las caracteristicas del tejido
empresarial es complicado encontrar: 1) famano de plantilla que permita
incorporar a 16 alumnos/as en dos turnos de manana y tarde; 2) diversidad
de puestos de trabajo en el mismo establecimiento (ej.: auxiliar de caja,
auxiliar de almacén, auxiliar dependiente, dependiente de frescos, etc.
que permita la rotacion de puestos y tenga contenido tedrico suficiente).

e Implicar a las empresas colaboradoras en un modelo de formacién
diferente y mds exigente: al ser un itinerario, que alterna la formacion
tedrica y prdctica y la rotacion de puestos de frabajo frente al modelo
fradicional basado en curso de formacion tedrica concenfrado en unos
meses y prdcticas no laborales al finalizar la teoria, supone un esfuerzo
grande de la empresa de organizacion de turnos, recursos y personal
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involucrado. Ademds, la formacion tanto tedrica como prdctica es
impartida por la propia empresa colaboradora (lo que implica dedicacion
del personal de la propia empresa a la formacion del alumnado).

e Seleccionar a jévenes que cumplan con el perfil (edad, situacion
econdmica familiar, formacién previa minima Qque garantice el
aprovechamiento de la formacion con al menos un nivel de 2 ESO,
evaluacion por competencias, etfc.): la readlizacidn de pruebas de
conocimiento, etc. supone mucho tiempo dedicado a esta fase por parte
de los equipos.

» Es un proceso largo. Hay que tener en cuenta, por ejemplo, que inician 20
personas y se incorporan a la fase de formacion en la empresa solo 16.
Constituye un reto mantener la motivacion de los participantes para el
aprendizaje, la asistencia, la puntualidad, durante los 6 meses que dura el
proyecto.

Como recomendaciones, se sugiere tener en cuenta las siguientes cuestiones:

+ Prestar mucha atencion a la fase de seleccion de participantes: es mds
recomendable ser exigente y riguroso para garantizar su motivacion a lo
largo de todo el proceso y su compromiso con el programa; implicar a las
empresas en esta fase es crucial. Es muy importante ser muy claros en los
mensajes iniciales respecto a la exigencia del programa (se requiere un
seguimiento y evaluacién continua), a los compromisos que se adquieren
por todas la partes.

« La empresa tiene que tener muy claro el modelo, saber a qué se
compromete, el esfuerzo requerido, pero también el valor que le aporta.
No es el cldsico modelo de formacidén en donde la empresa recibe a
personas para prdacticas laborales.

« Es imprescindible que la empresa se involucre en la definicidn del itinerario
formativo, definiendo claramente cudles son los conocimientos necesarios,
las competencias que se requieren, para desarrollar un programa formativo
adaptado a la realidad. Es importante que los distintos niveles de la
empresa (responsable de RRHH, jefes/as de seccién, trabajadores/as)
participen en la formacion y su aprovechamiento.

* Mantener un flujo de comunicacién constante y diario enfre el Programa y
la empresa. La figura del formador tutor es clave asi como el seguimiento
individualizado, para la prevencion de posibles dificultades. Para ello es
importante contar con un buen andlisis del contexto de cada persona, de
sus apoyos, de sus dificultades, para desarrollar un plan de intervencion
adaptado a cada situacion.

Para mds informacioén sobre Aprender Trabajando contactar con:

Arantza Fernandez Espineira, Directora Departamento de Empleo
arantza.fernandez@gitanos.org / +34 91422 0960
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Sesidon de clausura

>

Con cardcter previo a la clausura final de la Jornada, cada grupo de trabajo
hizo un breve resumen de las ideas fuerza que se trataron:

Grupo 1: Maria del Carmen Filigrana Garcia, Experta del Grupo de Educacion
del Consejo Estatal del Pueblo Gitano

» El sistema educativo es uno de los pilares fundamentales para la inclusion
social de la poblacion gitana, especialmente en el dmbito del empleo:
para ello es necesario tener un reconocimiento de la identidad gitana en la
escuela; esto es una responsabilidad de las administraciones; Resulta
crucial la formacion del profesorado.

» La sensibilizacion de las familias gitanas es fundamental: para ello hacen
falta mds programas de acompanamiento, de mediacion, mds apoyo en
la etapa de la escuela secundaria desde una perspectiva integral.

e La coordinacién entre las administraciones y las enfidades gitanas es
fundamental.

Grupo 2: Humberto Garcia Gonzdlez-Gordon. Comision Permanente del
Consejo Estatal del Pueblo Gitano

» Es necesario que las medidas y el acceso a la informacién se adapten a la
juventud gitana, tanto en su contenido como en los medios utilizados y los
lugares donde se ofrece.

+ Las medidas de capacitacion tienen que estar adaptadas a las TIC, a las
motivaciones de la juventud gitana y a la situacion socio-familiar de la
juventud gitana.
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Grupo 3: Enrique Jiménez Gabarri, Coordinador del Grupo de Cultura del
Consejo Estatal del Pueblo Gitano

 Para garantfizar que la juventud gitana se beneficie y acceda a los
programas de garantia juvenil es crucial que los organismos responsables
de los programas a nivel nacional y autondmico prevean medidas de
acompanamiento que permitan crear verdaderas redes de apoyo para
gue jévenes gitanos y gitanas participen en los programas.

« Es importante que la sociedad y los responsables politicos reconozcan e
interioricen que la poblaciéon gitana es *uno de los nuestros”: los problemas
de la poblacion gitana son nuestros problemas. El desempleo de jévenes
gitanos también es nuestro problema. Es importante reconocer el valor que
aporta la poblacion gitana en la sociedad. Hasta que no se frabaje desde
esa Optica, dificimente se hardn politicas efectivas de inclusion social.

Tras destacar las ideas mds importantes que surgieron en cada grupo, se
procedid a la clausura del seminario.

Salomé Adroher Biosca, Directora General de Servicios para la Familia y la
Infancia del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad agradecié a
los asistentes, tanto administraciones publicas, (Administracion General del
Estado, comunidades auténomas y ayuntamientos) como de las entidades
gitanas, la participacion activa en el seminario. Destacd la importancia de
seguir reflexionando e invirfiendo en conseguir el éxito educativo de la
poblacion gitana para lo cual es necesaria una implicacion activa de todas
las instituciones y entidades sociales. Insistid en que el seminario habia
permitido abrir un espacio de reflexion sobre un tema en el que hay que seguir
profundizando y encontfrando soluciones para que la poblacion gitana mejore
sus resultados educativos y tenga mas oportunidades de empleo.

Ana Maria Rey Merino, Secretaria General de Politicas Sociales de la
Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales de la Junta de Andalucia,
destacd que es responsabilidad de las administraciones publicas intentar
compensar las desventajas de partida que tiene la poblacién gitana; para ello
invertir en la educaciéon es fundamental; la colaboraciéon y la cooperacion de
los administraciones publicas con los actores sociales son imprescindibles para
mejorar las politicas de inclusion social de la poblacion gitana.
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