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L.- INDICADORES ECONOMICOS DE POBREZA FEMENINA O FACTORES
QUE INFLUYEN SOBRE ELLA

Cristina Gutiérrez Lopez

Profesora de Economia financiera y contabilidad

Universidad de Leon

1.- POBREZA
Entre los datos oficiales que pueden mostrar la situacion de pobreza de la poblacién
espanola y el sesgo por género, es de especial relevancia, por un lado, la informacién
recogida por la Encuesta de Condiciones de Vida desarrollada por el Instituto Nacional
de Estadistica (en adelante, INE) y que forma parte de las operaciones estadisticas
armonizadas para los paises de la Unién Europea, por otro, los datos disponibles sobre el
impacto del ingreso minimo vital.

1.1. - Encuesta de condiciones de vida
Se trata de una encuesta con periodicidad anual, dirigida a una muestra de unos 13.000
hogares, y que, en base a los ingresos del afo anterior, sefiala que en 2022 (ultimo afio
disponible y, por tanto, segiin datos de ingresos en 2021) un 26% de la poblacion estaba
en riesgo de pobreza o exclusion social (ese porcentaje es mas conocido como tasa
AROPE, acrénimo relativo a at risk of poverty and/or exclusion) y que un 7,7% de la
poblacidn se encuentra en situacion de carencia material y social severa.
La poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social es aquella que estd en alguna de
estas situaciones: a) en riesgo de pobreza, atendiendo a sus bajos ingresos, b) en carencia
material severa (con carencia en ciertos elementos de una lista recogida por el INE), ¢)



Resumen ejecutivo: Mujer y pobreza. Discriminaciones midtiples e intersecd onales
1. INTRODUCCION

Inmersos en lo que los expertos han venido a llamar segunda globalizacion, la Agends
2030 se propone lograr prosperidad econémica, desarrollo social y proteccion ambiental
para todos los paiscs. Esta Agenda aborda, en dos de sus 17 Objetivos de Desarrollc
Sostenible, los aspectos vertebradores de este trabajo: erradicacion de la pobreza (ODS
1} y el logro de la igualdad de género (ODS 5). La Agenda define unos indicadores parz
seguir el alcance de cada una de las metas que concretan los objetivos y, para el caso de
Espafia, podemos encontrar los datos de cada uno de estos indicadores en el Institutc
Nacional de Estadistica (INE) (hitps://www.ine.es/dyngs/ODS/es/index htm).

La ONU 1indica que la pobreza tiene rostro de mujer ya que es un hecho conocido que
afecta, tanto en paises desarrollados como no desarrollados o en vias de desarrollo,
especialmente a las mujeres y a las nifias. Se trata de un fenémeno conocido como 1z
fermini zacion de la pobreza que, debido a la pervivencia de los roles de género y ¢l sisteme
patriarcal, refleja como el colectivo femenino sufre mas las consecuencias de la pobrezz
aumentando la brecha de género que, a su vez, gencra mas pobreza economica.

En Espafia los niveles de pobreza femenina se han agudizado con las crisis econémicas
del 2008 y 2020, evidenciando las desigualdades que sufre el colectivo al intensificarse
las situaciones de pobreza. El indice ClosinGap 2023, que mide el impacto economico de
la brecha de género a partir de 5 grandes categorias (empleo, educacion, conciliacion,
salud y bienestar y digitalizacion) en las que intervienen 28 variables clave, nos presente
una radiografia clara de la situacion. Asi, aunque la brecha muestra cierta mejoria en ¢
afio 2022, con respecto al 2020 y sobre todo en relacion con el 2021, lo cierto es que aarn
existe una brecha cuantificada en 35.3, siendo aim mayor en el medio rural.

Partiendo de estas bases, el presente estudio tiene como finalidad fundamental conocer,
desde el punto focal de la relacion cxistente entre mujer y pobreza, las principales

discriminaciones interseccionales que sc sufren desde ¢l género. A través de este se hz
tratado de:

[1 Delimitar el concepto de discnminacion interseccional

[1 Idenftificar los principales tipos de discriminacion interseccional que afectan a las
mujeres en Espafia

[0 Analizar algunas de las discriminaciones interseccionales que afectan a las
mujeres en Espafia

[0 Seleccionar los clementos mas relevantes de cada tipo y proponer
recomendaciones y propuestas de mejora

[1 Identificar buenas practicas en la lucha contra la discriminacioén interseccional
hacia las mujeres

Se ha realizado un abordaje del tema basado en el andlisis tedrico de la disciminacién
inferseccional, tipo y alcance, utilizando para ello fuentes secundanas. De esta forma, se
ha tratado de delimitar ¢l concepto de discriminacion interseccional, especialmente de 1z
ejercida contra la mujer, y se ha profundizado e¢n la identificacion y analisis de los
principales tipos en Espafia.



en hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo, es decir, donde sus miembros
en edad de trabajar (por tanto, no se calcula para personas de 65 o mas afios) lo hicieron
menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia.

La evolucion de la tasa AROPE que muestra el grafico 1, y que se cifra, como se ha
indicado anteriormente, en un 26% en 2022, visibiliza importantes diferencias por género,
tal que en mujeres se sitia mas de dos puntos porcentuales por encima de la de hombres
(27,2% frente a 24,8%); estas diferencias se han ido claramente profundizando a partir de
2017, mientras que los afios previos los resultados por género eran mas similares.

Grafico 1. Tasa AROPE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE)

Si desglosamos AROPE en las tres situaciones previamente citadas que indican situacion
de riesgo de pobreza, podemos observar lo siguiente.

En primer lugar, en cuanto a las personas que viven con bajos ingresos, en la encuesta de
2022 el ingreso medio por persona se situé en 13.008 € (referido a datos de 2021),
fijandose el umbral de riesgo de pobreza en el 60% de la mediana de los ingresos por
unidad de consumo (una unidad de consumo es una persona viviendo sola, un hogar con
dos adultos son 1,5 unidades de consumo). Esa renta mediana, que refleja la cifra de
ingresos que ocupa la posicion central de todos los datos recogidos, era de 16.814 €y,
por tanto, el umbral de pobreza en hogares de una persona se situaba en 10.088 € (21.150
€ en hogares con dos adultos y un nifo).

Resulta evidente que al crecer los ingresos por persona, la mediana se situard
previsiblemente en cifras mas altas, aumentando asi el umbral de riesgo de pobreza. La
mediana esta condicionada por tanto por el nivel de renta pero también por como se
distribuye entre la poblacion. A titulo de ejemplo, en hogares unipersonales el umbral de
pobreza ha crecido desde 9.535 € en 2021 a los 10.088 € de 2022 antes mencionados.

El grafico 2 recoge, tanto en términos totales como desglosados por género, el porcentaje
de poblacion en riesgo de pobreza, con un 21,1% de mujeres frente a un 19,8% de
hombres en 2022, desafortunadamente confirmando que las mujeres se enfrentan a
condiciones econdmicas mas adversas que los hombres.

Grafico 2. Poblacion en riesgo de pobreza (%)
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En segundo lugar, segiin datos de la encuesta de 2022, un 8,2% de las mujeres sufren
carencia material y social severa frente a un 7,2% de los hombres. En el grafico 3 se
aprecia sin ambages que este diferencial es persistente durante todo el periodo de estudio.

Grafico 3. Carencia material y social severa (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE)

Para considerar que alguien se encuentra en esta situacion de carencia material y social
severa ha de carecer de varios elementos (al menos 7 de 13) que reflejan carencias
relativas al hogar y/o a la persona y que se resumen en el cuadro 1.

Cuadro 1. Elementos indicadores de carencia material y social severa

Nivel hogar

Nivel persona

1.No poder permitirse ir de vacaciones al
menos una vez al afio.

2.No poder permitirse una comida de
carne, pollo o pescado al menos cada dos
dias.

1.No poder sustituir ropa estropeada por
nueva

2.No poder permitirse tener dos pares de
zapatos en buen estado.
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3.No poder permitirse mantener la
vivienda con la temperatura adecuada.
4.No tener capacidad para afrontar gastos
imprevistos (700 euros).

5.Haberse retrasado en el pago de gastos
vinculados a la vivienda o en compras a
plazos en los ultimos 12 meses.

3.No poder permitirse reunirse con
amigos/familia para comer o tomar algo al
menos una vez al mes.

4 No poder permitirse participar en
actividades de ocio con regularidad.

5.No poder permitirse gastar una pequenia
cantidad de dinero en si mismo.

6.No poder permitirse disponer de | 6.No poder permitirse conexion a internet.
automovil.

7.No poder sustituir muebles viejos o

estropeados.

De manera mas especifica, se produce carencia material severa cuando se carece de al
menos cuatro de nueve elementos (en linea con la Estrategia Europea 2020) que incluyen
los seis primeros nivel hogar del cuadro 1, asi como no poder permitirse disponer de
teléfono, televisor en color y lavadora.

En las tablas de INEbase se publican unos indicadores agregados de carencia material
construidos a partir de siete conceptos: los seis primeros nivel hogar incluidos en el
cuadro 1, y no poder permitirse disponer de un ordenador personal. A este respecto, como
se aprecia en el grafico 4, salvo en el concepto relativo a tener retrasos en el pago de
gastos vinculados a la vivienda, donde el porcentaje de hombres es superior al de mujeres
(reflejo de que son ellos los gestores principales de la unidad familiar y a los que
consecuentemente se asocian los impagos), en todos los demds elementos la carencia
material es superior en poco mas o menos de un punto porcentual en mujeres.

Grafico 4. Carencia material en 2022 (%)
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No puede permitirse disponer de un automovil -
Ha tenido retrasos en el pago de gastos..._
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE)

En tercer lugar, respecto a la baja intensidad en el empleo, que se produce en hogares en
los que sus miembros de 18 a 64 afios (excluyendo los estudiantes de 18 a 24 afos, los
jubilados o retirados, asi como las personas inactivas entre 60 y 64 cuya fuente principal
de ingresos del hogar sean las pensiones) lo hicieron menos del 20% del total de su
potencial de trabajo durante el afio de referencia, en 2022 el 9,4% de mujeres vive en
hogares con baja intensidad en el trabajo, frente a un 7,9% de hombres.
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Grafico 5. Hogares con baja intensidad en el empleo (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE)

Suplementariamente a la tasa AROPE vy a los tres conceptos definitorios de ese riesgo de
pobreza o exclusion social, es interesante abundar especificamente en la carencia material,
donde se refuerzan las diferencias por género si analizamos el porcentaje de personas con
muchas dificultades para llegar a fin de mes. Si bien, como muestra claramente el grafico
6, este porcentaje de poblacion se ha reducido significativamente en los ultimos afios (del
14,8% en 2015 al 8,7% en 2022), la diferencia por género se mantiene: medio punto
porcentual, en 2015 con un 15,1% de mujeres con esta precariedad frente a un 14,6% de
hombres, y en 2022 9,1% de mujeres y 8,3% de hombres.

Grafico 6. Personas con muchas dificultades para llegar a fin de mes (%)
18,00

16,00
14,00
12,00
10,00

8,00

6,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE)

Por tltimo, complementando el anélisis del riesgo de pobreza a fin de vincularlo con otros
indicadores sociales, parece relevante evaluar su relacion con la formacién y
especificamente mostrar el porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza relativa por
nivel de educacion.
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Como es previsible y muestra el grafico 7, la pobreza golpea de manera més dura a los
estratos sociales con menor formacion, tal que educacion y pobreza tienen una relacion
inversa. Los individuos con un nivel educativo que incluye estudios de preescolar,
primaria, y la primera etapa de secundaria, sufren las tasas de riesgo de pobreza mas altas
(34,1% en mujeres y 31,7% en hombres en 2021). En el caso de contar con estudios de la
segunda etapa de secundaria, los porcentajes de poblacion en riesgo pobreza se reducen
pero siguen siendo notablemente mas altos en el caso de las mujeres: 24% frente al 19,2%
de los hombres. Por ultimo, la poblacion en dificultades econdmicas no solo es
porcentualmente inferior sino que la brecha de género casi desaparece cuando se tienen
estudios superiores y/o doctorado: 11% en mujeres y 10,5% en hombres.

Grafico 7. Poblacion en riesgo de pobreza por nivel educativo (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE)
Nota: la linea continua recoge datos de hombres y la discontinua de mujeres

1.2. - Ingreso minimo vital (IMV)

Esta prestacion, aprobada por Real Decreto Ley 20/2020 de 29 de mayo, dirigida a
prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas que viven solas o estan
integradas en una unidad de convivencia y carecen de recursos econdmicos basicos para
cubrir sus necesidades basicas, ha sido aprobada hasta el momento (desde junio de 2020
a mayo de 2023) para un total de 627.957 expedientes, de los cuales la titularidad en un
66,66% de los casos corresponde a mujeres. Ademas, como se observa en el grafico 8, un
54,16% de los beneficiarios finales mujeres.

Grafico 8. Datos acumulados IMV (junio 2020-mayo 2023)
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Si desglosamos estos datos por provincias podremos aproximarnos de manera indirecta a
esta situacion de dificultades econdmicas en la poblacion en funcién del nucleo de
residencia y valorar si se producen diferencias y se observan perfiles distintos. Para ello,
en la tabla 1 se han calculado, en términos porcentuales, tanto los expedientes de solicitud
del IMV resueltos favorablemente como el nimero de beneficiarios (columnas 2 y 4,
respectivamente), cifrando dichos porcentajes en base a su peso sobre el total nacional y
visualizando asi si el impacto del IMV se asemeja al peso poblacional de cada provincia

(columna 1).

Tabla 1. Datos IMV por provincias

Expedient %
% sobre | es . Beneficiari | % mujeres
CC.AA. PROVINC |poblacio | aprobado :el:lutjiiflt;;r os (% total | en
IA n total|s (% total . nacional) |beneficiari
1) nacional) expedien “4) os (5)
?) te 3)
Almeria 1,56 2,39 61,49 2,66 52,34
Cadiz 2,61 5,35 72,03 5,40 54,34
Cordoba 1,61 3,08 72,49 3,23 53,65
Andalucia Granada 1,94 3,53 68,93 3,62 53,03
Huelva 1,11 1,60 75,38 1,60 55,04
Jaén 1,29 2,45 70,40 2,73 52,76
Malaga 3,65 4,61 72,59 4,47 55,18
Sevilla 4,08 7,79 76,30 8,25 53,71
Huesca 0,47 0,35 57,95 0,40 52,62
Aragén Teruel 0,28 0,26 45,14 0,30 51,66
Zaragoza 2,05 1,97 61,92 1,96 54,00
Principado de Asturias 2,09 2,68 66,68 2,16 56,92
Islas Baleares 2,51 1,24 59,21 1,20 53,42
Las Palmas |2,38 2,44 68,93 2,00 57,24
Canarias|S.C.Teneril |5 55 |2.59 69,01 |2,03 57,34
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Cantabria 122 1,03 7048 10,94 55.62

Albacete 0,81 0,90 68,91 0,95 53,81

. Ciudad Real | 1,02 1,24 68,39 1,30 54,40

1(\:;:1?(:11111 la I Cenca 0,41 0,26 57.64 028 52,83

Guadalajara 0,57 0,32 61,24 0,37 54,39

Toledo 1,52 1,29 62,05 1,44 53,20

Avila 0,33 037 5777 (039 52.54

Burgos 0,74 0,46 5783  [0.49 53.60

Leon 0,93 1,00 6521 0,92 55,39

. Palencia | 0,33 0,33 59.86 035 52,92

f:gﬁ“a YlSalamanca 0,68 0,72 69.07 0,70 55.42

Segovia  |0,32 0,26 5902 0,29 52,86

Soria 0,19 0,09 5932 (0,10 51,30

Valladolid | 1,09 0,88 63.07 090 53,76

Zamora 0,35 0,38 62,63 035 53.92

Barcelona |12,06 5,46 56,59 5,46 53,39

Catalug | GITON2 1,68 1,29 49,81 1,51 51,87

Lleida 0,93 0,63 50,78 0,72 52,55

Tarragona |1,76 1,43 52,21 1,59 53,22

Alicante | 4,06 4,48 6439 4,51 53,56

nggl'ciana Castellon | 1,26 124 60,95 1,34 53,44

Valencia 5,54 5,34 67,51 5,27 55,03

Extremadu | Badajoz 1,39 2,37 7476 |2,41 54,95

ra Caceres 0,81 1,10 68,65 1,07 53,75

La Corufia |2,34 2,19 68,92 1,87 55.47

. Lugo 0,67 0,63 69,44 0,61 55,45
Galicia

Ourense | 0,63 0,61 69,70 10,56 54,97

Pontevedra | 1,97 1,55 73,09 1,49 56,11

Madrid 1425 |9,17 67.96 9,47 54,56

Murcia 3,23 3,88 61,75 4,37 52,90

Cdad.Foral de Navarra 1,40 1,10 60,63 1,04 54,88

Alava 0,70 0,75 5486 0,60 53,42

Pais Vasco | Gipuzkoa 1,51 1,10 56,47 0,77 52,90

Bizkaia 2.40 2,12 62,85 1,56 55.69

La Rioja 0,67 0,73 58.14 0,74 53,19

Provincias | Ceuta 0,17 0,44 63,09 0,58 51,87

fsutonomlc Melilla 0,18 0,49 5862 10,67 52,25

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de inclusion, seguridad social
y migraciones y del INE

NOTA: las cifras de IMV son acumuladas desde que entré en vigor. Los datos de
poblacién corresponden a 31 de diciembre de 2022.

En la columna (2) se observa que es Madrid la Comunidad Auténoma donde mas
expedientes de solicitud de IMV se han aprobado (9,17%), seguida de Barcelona (5,46%).
Sin embargo, como muestra la columna (1), el peso poblacional de ambas provincias en
el total nacional es muy superior a dicho indicador de pobreza, pues se situa en 14,25% y
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12,06%, respectivamente. Las otras tres provincias que acumulan mas del 5% de
solicitudes concedidas de IMV son Sevilla, Cadiz y Valencia; mientras que en Valencia
la cifra se asemeja al porcentaje poblacional de dicha provincia en el total nacional, en
los otros dos casos es notablemente superior al peso poblacional. Todas estas cifras que
surgen de la comparacion de las columnas (1) y (2) se corroboran si contrastamos las
columnas (1) y (4), es decir, poblacion vs. beneficiarios del IMV.

De la tabla 1 resulta igualmente interesante observar las diferencias de género por
provincias que recogen las columnas (3) y (5), especialmente la primera de estas. Los
datos contenidos en esas columnas indican qué porcentaje de los titulares de los
expedientes solicitados y de los beneficiarios, respectivamente, son mujeres. Es relevante
destacar que en todas las provincias andaluzas salvo Almeria y Granada mas del 70% de
los titulares de los expedientes aprobados son mujeres. También por encima del 70% se
encuentran Badajoz y Pontevedra. En el otro extremo, donde el reparto hombre-mujer es
mas similar, destaca el caso de las provincias catalanas, donde este indicador se sitlia en
torno al 50%.

2.- SALARIOS

Segiun datos de la Encuesta de Estructura Salarial del INE, que recoge medidas
resumen de la ganancia bruta anual de los trabajadores por cuenta ajena (en concreto,
salario anual medio, salario mediano, salario modal'), se muestra en el grafico 9 la
relacion del salario de la mujer respecto al del hombre (expresado en porcentaje y, por
tanto, en base 100). Es importante destacar que el salario medio bruto (para el que se han
especificado los porcentajes en el grafico), pese a resultar una medida muy sintética de la
situacion, debe siempre evaluarse con precaucion y complementarse con otros
indicadores pues por si solo ofrece una informaciéon poco precisa que no matiza
diferencias entre actividades econdmicas y suele verse condicionado por una distribucion
irregular donde predominan trabajadores con salarios bajos.

Grafico 9. Salario anual (cociente mujeres/hombres)

! Como es conocido, media, moda y mediana son tres medidas estadisticas de posicion central que, aunque
numéricamente pudieran coincidir, no reflejan la misma informacion. La media es el dato que representa el
cociente entre la suma los registros y el nimero de estos, la moda se refiere al dato mas repetido, y la media
al ocupa la posicion central. Asi, si disponemos de cinco datos sobre ingresos anuales (13.000 13.000
14.000 14.500 y 16.000), la media seria 14.100 (la suma de los cinco registros dividida entre cinco), la
moda seria 13.000 y la mediana 14.000.
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Fuente: Encuesta de estructura salarial (INE)
Nota: se ha seleccionado 2012 como fecha de inicio del periodo mostrado por ser el afio
de aprobacion de la reforma laboral bajo gobierno el Partido Popular.

En 2020, el salario medio bruto anual de las mujeres representaba un 81,28% de los
hombres; de manera simplista, por cada 100 € de ingreso en caso de los hombres, las
mujeres ingresan 81,28 euros. Como se observa en el grafico, en tres indicadores (salario
a tiempo completo, medio bruto y mediano), la brecha salarial se ha reducido en los ocho
anos indicados, pues el cociente mujeres/hombres es superior al final del periodo, es decir,
se aproxima mas a 100 y, por tanto, a la equiparacion salarial. Sin embargo, si atendemos
a lamoda (el salario mas frecuente), en 2020 el de las mujeres (13.531,7 euros) representa
el 73,18% el de los hombres, cuando en 2012 la proporcion era superior (87,19 %). Este
cociente mujer/hombre también ha disminuido, aunque en menor medida, en el salario a
tiempo parcial, que era un 90,54% en 2012 y un 87,92% en 2020.

En términos de salario por hora, indicador que recoge mejor las particularidades sobre
el tipo de jornada y/o de contrato, el grafico 10 muestra que la brecha se ha reducido:
como se constata con las cifras, el salario/hora de las mujeres representa en 2020 un 90%
del de los hombres, frente al 82,8% que representaba en 2012. En el caso de trabajos a
jornada completa, el salario/hora de las mujeres ha subido de 2012 a 2020 del 85,7% al
95% en proporcion al masculino, y en general la tendencia ha sido siempre ascendente.
Finalmente, en caso de jornada parcial se observa una tendencia no constante, con el
mejor dato en 2014; en 2020 el cociente mujeres/hombres es de 83,2%.

Grafico 10. Salario/hora (cociente mujeres/hombres)
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Complementariamente, abundando en el anteriormente referido salario medio bruto anual,
donde la remuneracion de las mujeres representaba un 81,28% de la de los hombres, la
Encuesta Anual de Estructura Salarial nos permite desgranar las diferencias por género
atendiendo al sector productivo (grafico 11), con una brecha salarial general de mas de
5.000 euros a favor de los hombres.

Especificamente, y siempre con todas las cautelas que impone el andlisis de cifras medias
(que no recogen adecuadamente la distribucion de las rentas y la dispersion y posibles
grandes diferencias entre los salarios de unos trabajadores y otros), el salario medio de
los hombres fue en 2021 de 28.388 euros frente a los 23.175 euros de las mujeres. Por
grandes sectores, los salarios en el sector servicios se asemejan a dichas medias generales,
son superiores en industria e inferiores en la construccion. Por su parte, la brecha general
en torno a 5.000 euros se acorta notablemente en construccion (algo menos de 2.000 euros
superior para los hombres).

Grafico 11. Salario medio anual por trabajador (2021)
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Fuente: Encuesta de estructura salarial (INE)
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Ese salario medio nacional (28.388 euros para hombres y 23.175 para mujeres) esconde
grandes diferencias si se analiza en términos regionales. Asi, el grafico 12 sintetiza visual
y numéricamente el salario medio por Comunidad Auténoma, desglosado por género, en
2021.

En cifras absolutas, los menores salarios se dan en Extremadura, Canarias y Castilla la
Mancha, regiones todas ellas donde el salario medio anual masculino no alcanza los
25.000 euros. En el caso de las mujeres, la Comunidad con el salario mas bajo
(Extremadura) no llega a los 20.000 €.

Evaluando la brecha salarial, la diferencia media del pais es de 5.212 euros,
produciéndose diferenciales muy superiores en Navarra (més de 6.800 euros a favor de
los hombres), Asturias (6.590) y Cataluna (6.196 euros).

Grafico 12. Salario medio anual por Comunidad Auténoma y género
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0,00 5.000,00 10.000,00 15.000,00 20.000,00 25.000,00 30.000,00 35.000,00

Mujeres Hombres

M La Rioja 21.135,77 26.488,06
M Pais Vasco 28.084,16 33.706,34
Navarra 24.809,14 31.643,22
Regidén Murcia 20.189,83 25.674,66
m Cdad.Madrid 26.578,07 32.213,88
H Galicia 20.904,37 25.794,19
W Extremadura 19.833,03 22.794,52
M Cdad.Valenciana 20.670,50 25.914,86
M Cataluiia 25.015,94 31.212,67
M Castilla la Mancha 21.154,58 24.897,33
H Castilla y Le6n 20.795,39 26.263,49
MW Cantabria 21.532,96 27.233,75
M Canarias 21.178,57 23.619,76
M Islas Baleares 22.344,76 25.898,51
Asturias 21.808,96 28.399,51
M Aragoén 22.283,81 27.389,18
M Andalucia 20.427,80 25.464,78
H Total 23.175,95 28.388,69

Continuando con el analisis regional y aportando mas informacioén sobre los registros de
salario medio en cifras absolutas (euros), podemos retomar, como en el grafico 9 anterior,
la evaluacion de la proporcion que supone el salario de las mujeres frente a los hombres.
El grafico 13 refleja nuevamente las cifras de 2021, y destaca la comunidad canaria como
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aquella donde se observa menos brecha salarial en términos porcentuales, pues el salario
de las mujeres “solo” estd poco mas del 10% por debajo del de los hombres
(concretamente, es un 89,66% del de estos). Las diferencias mas acusadas se observan en
Asturias (76,79%), Region de Murcia y Navarra, algo por encima del 78% estas tltimas.
Este doble analisis sobre brecha salarial regional de los graficos 12 y 13 evidencia la
forma alternativa de evaluar el diferencial en el salario medio de hombres y mujeres
(cifras absolutas vs. porcentajes), arrojando resultados no siempre coincidentes si
pretendemos establecer cierta suerte de clasificacion regional sobre este tema.

Grafico 13. Salario medio en 2021 (cociente mujeres/hombres)
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Entrando en un mayor nivel de detalle y respondiendo a los sectores de actividad de la
CNAE-2009, la brecha de género no ajustada a las caracteristicas individuales, calculada
como la diferencia entre el salario bruto por hora de los hombres y el de las mujeres,
expresado como porcentaje del salario bruto por hora de los hombres, se muestra en la
tabla 2.

Tabla 2. Brecha salarial de género en salario/hora por sector econémico (%)

201 |201 |201 {201 [201 |201 [201 |201 |202
2 3 4 5 6 7 8 9 0
Industria,  construccion 'y
servicios, excepto actividades
de los hogares como
empleadores y organizaciones
extraterritoriales 17,8 117,2 (14,0(12,9113,8 | 12,6 |11,2 |85 |8.,5
Industria,  construccion vy
servicios (excepto
Administracion Publica,
defensa, seguridad  social
obligatoria) 18,7117,8 | 14,9 [ 14,1 | 14,8 [13,5[11,9 |94 |94
Negocios 2391234 (19,9|19,919,9 |18,2]16,9 [15,0 |15,0
Industrias extractivas 15,0 /10,8 [-9.8 [12,6 |-4,7 |-8,3 |16,1 [20,3 [20,3
Industria manufacturera 23,6 22,4 (19,119,0 18,1 [16,6 17,0 [14,7 |14,7
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Suministro de energia eléctrica,
gas, vapor y aire acondicionado | 13,2 | 15,2 | 17,3 15,8 | 12,2 | 15,9 | 15,1 |12,7 | 12,7
Suministro de agua,
actividades de saneamiento,
gestion de  residuos vy
descontaminacion 16,4 | 15,5 |13,5|14,2 (12,4 112,3]10,5 8,0 |[8,0
Construccion 45 150 |-3,5(23 |-0,7 |-2,1 |-8,3 |-6,1 |-6,1
Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos

de motor y motocicletas 25,9125,6 (21,8 121,022,1 [19,9(19,8 [15,7 |15,7
Transporte y almacenamiento | 11,3 12,0 [12,0]7,9 7,7 [84 [58 [2,1 |2,
Hosteleria 18,1 (15,2 (12,1 12,513,583 |7,5 [6,8 |6,8

Informacién y comunicaciones | 16,9 | 16,6 | 13,7 12,8 12,5 |11,0|12,0 [8,6 [8,6
Actividades financieras y de

seguros 21,9122,6 (18,1 ]17,6119,0 |16,1 15,0 (13,2 13,2
Actividades inmobiliarias 19.4121,4(18,0(21,3(20,3 10,8 14,9 [13,8 |13,8
Actividades profesionales,
cientificas y técnicas 23,6 120,5119,8119,4(20,4 |22,3 (18,7 [20,5 [20,5
Actividades administrativas y
servicios auxiliares 15,0 14,6 |14,6 |16,7 16,3 |15,3]16,9 [12,0 12,0

Administracion ~ Publica y
defensa; Seguridad Social

obligatoria 10,5(12,1 |6,6 |51 |6,9 |62 |63 |15 |1,5
Educacion 11,3195 |7,9 159 |92 9,7 |9,6 |[11,8 11,8
Actividades sanitarias y de
servicios sociales 25,9 (24,9 (22,0 (22,7 (24,6 [23,5]22,3 |21,4 (21,4
Actividades artisticas,
recreativas y de
entretenimiento 14,7 11,3 (17,2115,5]11,2 194 |10,8 |72 |72
Otros servicios 19,5115,8 {12,5(17,5]144 (16,3 11,8 13,6 |13,6

Fuente: Estadisticas del mercado laboral. Eurostat

La tabla visibiliza de forma muy evidente que hay claras diferencias salariales a favor de
los hombres que, en algunos sectores superan el 20% (actividades profesionales,
cientificas y técnicas; actividades sanitarias y de servicios sociales) o el 15% (comercio
al por mayor y al por menor; negocios). Por el contrario, solo en Industrias extractivas y
Construccion al por mayor el diferencial favorece a las mujeres, si bien la tasa de empleo
de mujeres en estos sectores apenas supera el 0,1 y el 1%, respectivamente.
Continuando con la comparativa salarial y con relacion al grado de ocupacion, el grafico
14 recoge los datos para el 2021, ultimo afio disponible, del cociente del salario de las
mujeres frente a los hombres.

Grafico 14. Ganancia media anual por trabajador por grupo de ocupacion en 2021
(cociente mujeres/hombres)
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Directores y gerentes

Todas las ocupaciones

-10,00 10,00 30,00 50,00 70,00 90,00 110,00

Fuente: elaboracion propia.
Nota: no figura el dato sobre ocupaciones militares por baja muestra.
* cifra sujeta a mucha variabilidad

Cabe destacar que en todos los casos salvo uno (Trabajos cualificados agricolas,
ganaderos, forestales o pesqueros, donde los datos no son fiables por estar sujetos a alta
variabilidad) se aprecia una clara brecha de género, especialmente notable en Trabajos
cualificados en industrias manufactureras, y no cualificados en servicios, donde el salario
bruto medio anual de las mujeres representa solo un 73,61% y un 73,75% del de los
hombres, respectivamente.

Respecto al Salario Minimo Interprofesional (SMI), que, para el periodo mostrado en
el grafico 15, ha ido en ascenso desde los 8.979,60 euros en 2012 hasta los 13.370 euros
en 2021 (Ultimo afio al que se refiere la encuesta del INE, si bien en 2023 el SMI se ha
incrementado hasta alcanzar los 15.120 € anuales), el siguiente grafico muestra la
proporcion de hombres y mujeres cuyos salarios no superan al SMI. Como se observa,
2020 fue el afio con mayor diferencia entre ambos (15,59 puntos porcentuales) y esa
brecha esta en 14,31 puntos en 2021 (el sueldo de un 25% de las trabajadoras no supera
el SMI, mientras que esta circunstancia se produce en un 10,69% de trabajadores).

Grafico 15. Trabajadores/as cuyo salario no supera el SMI (%)
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3.- DESEMPLEO

De la Encuesta de Poblacion Activa, que el INE realiza con periodicidad trimestral,
resulta de particular interés la tasa desempleo?, que el grafico 16 muestra detallandose
con linea continua los datos relativos a hombres y con linea discontinua los de mujeres.
En cada caso, se aportan cuatro indicadores®: la media por género, la de la persona de
referencia y, segun parentesco con la persona de referencia, su conyuge, e hijo/hijastro
(los datos del INE incluyen también otros parientes y personas no emparentadas).

Grafico 16. Tasa de desempleo por género

2 Para la EPA, se consideran parados a las personas de al menos 16 afios que durante la semana de referencia
(la semana anterior a la fecha en que se hace la entrevista) hayan estado simultdneamente sin trabajo (sin
empleo por cuenta ajena o por cuenta propia), en busqueda de empleo (han tomado medidas al respecto,
han hecho gestiones, etc.) y estdn disponibles para trabajar (en condiciones de comenzar a hacerlo en un
plazo de dos semanas a partir del domingo de la semana de referencia). También son paradas las personas
que, en el mismo tramo de edad, estan paradas pero ya han encontrado trabajo al que se incorporaran en
fecha posterior a la semana de referencia. Asimismo, son paradas las personas ausentes del trabajo a
consecuencia de una suspension por regulacion de empleo que no crean poder incorporarse a la empresa y
que hayan buscado trabajo y estén disponibles para desempefarlo.

3 La EPA es una encuesta de periodicidad trimestral dirigida a los hogares. Cada persona que reside en la
vivienda encuestada ha de responder al cuestionario. Si alguna no pudiera hacerlo, lo hara en su lugar el
informante de la vivienda, que sera la persona, preferiblemente de 18 afios o mas, que las personas que
viven en la vivienda decidan.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Especificamente, el grafico incluye las cifras de desempleo masculinas (del 25,4% a
finales de 2012 al 11,57% del primer trimestre de 2023) asi como las de desempleo
femenino (26,22% y 15,13% en esas mismas fechas). Ambas lineas siguen, a rasgos
generales, trayectorias parecidas durante la década mostrada.

Dada la generalidad de esas cifras, es conveniente resefiar cuanto menos los datos por
provincias; a tal fin, la tabla 3 concreta las tasas de actividad, desempleo y empleo a
finales de 2022. Estas cifras, por cuanto a tasa de paro se refiere (2), son comparables con
los niveles nacionales de desempleo masculino (11,32%) y femenino (14,61%) del
grafico anterior y que encabezan la tabla.

Tabla 3. Tasas de actividad, desempleo y empleo (2022) por género

Tasa de actividad (1) | Tasa de desempleo (2) | Tasa de empleo (3)
Total | M H Total |M H Total | M H
Total Nacional | 58,52 53,79 163,53 [12,87 [14,61 [11,32 50,99 (45,93 56,34

Albacete 59,05 150,08 [68,11 [11,00 |12,83 9,65 [52,55]43,66|61,54
Alicante 60,21 55,23 165,37 |15,21 |17,58 [13,15 |51,05]45,52|56,78
Almeria 61,28 54,16 [68,33 [16,06 20,95 12,22 |51,4442,81]59,98
Alava 59,33 55,10 163,86 |7,81 7,39 [821 |54,69|51,03|58,62
Asturias 50,45 146,56 54,76 14,39 14,39 [14,39 43,19 139,86 |46,88
Avila 55,66 52,07 159,19 [12,00 |15,28 9,16 [48,9844,11|53,76
Badajoz 56,96 |51,57 162,58 | 18,82 23,64 |14,69 46,24 39,38 53,39

Balears, Illes | 61,05 55,25 166,98 10,91 |11,70 |10,23 |54,39]48,78|60,13
Barcelona 61,28 |57,21 165,71 |10,15 10,26 |10,04 |55,07|51,34|59,12

Bizkaia 56,75 150,38 [63,71 [896 9,12 8,83 |51,6645,79|58,08
Burgos 58,75 154,27 163,21 |7,41 8,93 |6,11 [54,39149,42|59,35
Caceres 52,82 147,07 58,64 |15,41 |18,08 [13,24 44,68 38,56|50,88
Cadiz 53,90 48,77 159,21 [25,02 28,02 22,47 [40,41]35,11[45,91
Cantabria 54,26 150,04 58,75 110,34 12,79 |8,11 |48,65|43,64|53,99
Castellon 55,79 152,57 159,12 [13,58 14,06 |13,13 [48,21]45,17]51,36
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Ciudad Real 56,13 |48,80 | 63,69 |20,79 [26,96 |15,92 |44,47|35,64|53,55

Coérdoba 54,66 50,26 59,32 [17,66 |19,75 |15,79 [45,01]40,34|49,95
Coruiia, A 53,13 150,53 55,99 |10,11 10,56 [9,66 47,76 145,19|50,58
Cuenca 55,15 149,94 160,19 [8,02 11,43 |5,28 [50,73144,23|57,01
Gipuzkoa 54,74 150,91 |58,88 [8,57 10,43 6,84 50,05 45,61 |54,85
Girona 61,47 156,33 166,74 [8,54 19,09 8,06 [56,22]51,21|61,36
Granada 56,90 149,16 [64,93 [19,65 |21,79 17,97 [45,72]38,45|53,26
Guadalajara | 64,64 60,98 |68,18 110,49 [11,54 19,57 |57,86(53,94|61,65
Huelva 54,57 50,78 58,51 |21,77 |31,47 [13,01 [42,69]34,80|50,90
Huesca 56,56 150,60 |62,41 |891 10,54 7,60 [51,52|45,27|57,66
Jaén 51,32 143,63 59,14 |17,66 20,62 |15,44 [42,25]34,63[50,01
Leon 50,82 148,13 53,66 |7,78 8,40 |7,18 46,87 44,09 49,80
Lleida 58,24 54,25 162,12 [9.47 110,23 8,84 [52,72]48,70(56,63
Lugo 52,32 149,83 [54,96 [8.41 9,07 |7,78 147,9245,31]50,68
Madrid 63,21 159,31 |67,54 |11,51 |13,49 [9,57 |55,93]51,30|61,08
Mailaga 57,17 153,69 160,89 [19,37 21,38 |17,48 [46,10]42,21|50,24
Murcia 59,66 53,07 166,32 12,89 |15,35 [10,91 |51,96|44,92]59,09
Navarra 59,33 154,70 [ 64,12 10,09 |10,58 9,66 [53,35]48,91|57,92
Ourense 47,61 45,64 149,74 |11,64 12,58 |10,70 [42,07]39,90 44,42
Palencia 55,84 150,37 161,56 |8,50 |8,77 8,27 |51,10]45,96|56,47

Palmas, Las | 60,90 |55,95 [66,01 | 13,28 [14,08 |12,57 |52,81 48,07 57,71
Pontevedra 53,97 149,40 [58,94 |11,70 |13,14 |[10,39 47,66 42,91 |52,82
Rioja, La 59,71 55,23 164,40 [8,60 19,42 7,86 [54,58]50,03|59,34
Salamanca 54,45 149,52 59,72 110,42 11,96 [9,05 |48,77143,60|54,31
S.C.Tenerife |57,21 |52,08 162,60 |16,01 |19,21 |13,22 |48,05]42,08 54,32

Segovia 58,10 |52,87 163,36 |7,23 8,46 6,20 53,90 |48,40|59,43
Sevilla 58,14 152,57 164,08 16,06 |18,07 |14,31 |48,80]43,07|54,91
Soria 58,05 54,78 |61,23 |7,87 16,59 8,98 [53,48|51,17[55,73
Tarragona 57,22 154,13 160,40 9,81 10,23 19,43 51,60 48,59 (54,71
Teruel 54,86 53,14 [56,54 (9,73 14,09 |5,73 49,52 145,65|53,30
Toledo 61,31 |54,96 |67,61 |15,28 20,75 |10,87 |51,93|43,56|60,26
Valencia 59,57 154,08 165,43 [12,26 |14,78 110,03 [52,27]46,09 |58,86
Valladolid 54,83 149,61 [60,41 |7,88 8,76 |7,12 [50,51]45,26|56,11
Zamora 50,83 147,13 54,56 |14,09 16,57 |[11,92 143,67 |39,32|48,06
Zaragoza 59,34 54,14 164,91 [9.48 |11,50 |7,67 [53,71]47,92]59,93
Ceuta 63,97 157,17 170,45 130,55 |36,73 [25,76 44,43 36,17|52,31
Melilla 58,60 54,16 [63,40 [21,20 27,27 15,59 [46,17]39,39]53,52

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)
M: mujer; H: hombre

Como es bien sabido, la poblacion activa (oferta de trabajo del pais) comprende a aquellas
personas en edad de trabajar que estan empleadas o en proceso de busqueda de empleo;
en porcentaje, relaciona a dichas personas con la poblacion de 16 o mas afios,
obteniéndose asi la tasa de actividad. Por su parte, la tasa de desempleo (empleo)
relaciona a la poblacion desocupada (ocupada) con la poblacion activa. La tasa de empleo
u ocupaciéon muestra la demanda de trabajo. La poblacion inactiva seria aquella
compuesta por menores de 16 y por aquellos que no desean realizar actividad productiva
(jubilados, personas que no estan en busqueda de empleo o con intencion de trabajar,
como pusieran ser personas que atienden el hogar o estudiantes). Més alla de este desglose
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conceptual, conviene recordar que la definicién de parado, desocupado o desempleo
difiere entre la EPA y los datos de paro registrado

Abordando esa doble aproximacion de qué se entiende por parado, es preciso consultar
las estadisticas del Servicio publico de empleo estatal (SEPE), que ofrecen los datos de
los inscritos como demandantes de empleo. El grafico 17, donde el trazo continuo se
refiere a hombres y el discontinuo a mujeres, muestra el porcentaje que comportan ambos
en las cifras de paro registrado, tal que juntos suman siempre 100. En términos globales
y sin distincion de edad (los porcentajes se muestran en el grafico), en los Gltimos afios
entre el 52 y el 50% del paro registrado corresponde a mujeres. No obstante, hay
importantes distinciones por edad: hay menos desempleo femenino que masculino en
menores de 25 afos y obviamente es mayor a partir de dicha edad.

Grafico 17. Paro registrado por género y edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SEPE

Mas alld de estas tasas globales, y siguiendo con datos del SEPE, de casi 1.669.000
beneficiarios totales de alguna prestacion a finales de mayo 2023, mas de 921.000 eran
mujeres (tabla 4). En todas las prestaciones a excepcion de la contributiva hay mas
mujeres beneficiarias que hombres.

En términos de desempleo, de 714.000 beneficiarios totales, mas de 400.000 eran mujeres
(un 55,90%). Es interesante ademas observar el perfil por edad; a este respecto, solo es
inferior el nimero de mujeres que el de hombres en los perceptores de la prestacion por
desempleo de un tramo de edad: de 16-19 afios. En el extremo opuesto, entre las personas
que “cobran el paro” en el tramo de 25 a 44 afios, mas del 65% son mujeres.

Tabla 4. Beneficiarios/as de prestaciones por desempleo por tipologia y género (mayo
2023)

Prestacion | Subsidio ... |Renta
N Renta Subsidio .
Contributi | por . . Activa de

Agraria | Agrario <z
va Desempleo Insercion
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EDA |PERSO |[% % % |Tota|% |Tota|% %
D NAS M Total M Total M 1 M 1 M Total M
16-19 44, 33, 31, 20, o4,
3851 |30 964 |2 [1oas |20 163 |52 o 9 |58
2024 48, [33.25 |43, |11.78 |55, |1.69 |29, %,
49.09 10 1 g e le2 |9 |25 |° 235114

2529 54, 7647 |49, |22.45 |67, |4.14 |42, 90,
105746 |73 | 704740224510 814 142 2679 | )

3034 57. 19078 |51, |33.74 |71, |7.66 |51, 87,
135379 |30 |00 0 10 [P 100 1y |0 3.179 |0

3539 59, 190.02 |52, |41.35 |70, 8.76 |61, 59, %6,
144330 |50 | 00|02 |40 T 570100 Hags 190 13705 |50
4044 58, 193.02 |51, |50.84 |66, |8.80 |65, |3.98 |70, 82,
160751 107" s s lo |35 |5 lo7 |2 |19 |*9%9¢7

4549 | | gs 1y |57 9118 |49, [46.79 61, [8.67 66, [7.68 |71, [30.99 |66,
: 21 |3 loa |8 |38 14 |11 l6 |60 |2 |25

5054 | 103 209 |36 | 7760 |50, [9185 |55, [10.6 |65, [17.0 |71, [26.19 |63,
: s4 19 |90 |6 |44 |36 |88 lo1 |53 |7 |60

5559 | 30045y |53 | 7437 |48, [ 1783 |50, 129 [65, [269 |70, [14.79 |68,
: 00 |5 |56 |80 |12 |41 |23 |57 |15 |8 |15

60 y[ye315 |52 |7095 46, [235.4 51, [103 |66, [25.4 |68, [1151 |68,
mas : 95 |8 |74 |21 |74 |55 |59 |70 les |1 |70
TOT |1.668.94 |55, |698.6 |49, |714.5 |55, |73.8 |61, |81.5 |70, |100.2 |69,
AL |8 24 |52 |98 (90 |99 |46 |55 |79 |05 |81 |76

Nota. Notese la inexistencia de subsidio agrario para menores de 34 afios.

Si atendemos al esquema geografico de dichas prestaciones, desglosadas por categoria y
género, en la tabla 5 podemos mostrar nuevamente el total de beneficiarios de estas
prestaciones y qué porcentaje son mujeres desglosando los datos no solo por tipo de ayuda

sino por provincia.

Siguiendo el andlisis del subsidio por desempleo, si a nivel general en un 55,99% lo
perciben mujeres, es interesante destacar que en pequefio pufiado de provincias ese
porcentaje no llega al 50%: Cadiz, Granada, Asturias, Le6n y Zamora. Por comunidades,
Asturias (que no llega) y Canarias (50,73%) muestran cifras similares de hombres y

mujeres.

Tabla 5.Beneficiarios/as de prestaciones por desempleo por provincia, tipologia y género

Prestacion Subsidio . 3. Renta
or e Renta Subsidio .

Contributi por . . Activa de

Agraria  Agrario iy

va Desempleo Insercion

ismvmmy TOTA % oo % - .. % Tow % Tow % . . %
CC.AA. L M M M 1 M 1 M M
, 51, 16.59 43, 14.00 57, 2.11 50, 1.65 56, 70,
Almeria 36.547 36 8 a1 59 6 55 3 3 2.179 31
L. 54, 1836 48, 29.77 49, 4.86 61, 597 72, 69,
Cadiz 63911 " ¢ 26 4 45 9 68 7 63 997 g
, 58, 11.77 46, 1646 51, 11.6 60, 13.4 74, 69,
Cordoba 56335 ¢" ¢ 57 6 1174 72 08 97 V12 46
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Ponteved 55, 13.24 53, 15.82 56, 64,
ra 30.541 44 5 27 9 24 1.867 01
.. 54, 33.58 52, 40.25 55, 63,
Galicia  78.523 51 2 54 3 04 4.688 95
Madrid, 169.91 55, 96.36 51, 67.38 58, 6.170 72,
Cdad.de 6 12 4 37 2 85 ’ 77
Murcia,
Region  54.651 >4, 2674 46, 23.75 59, 4,160 72,
24 0 53 1 65
de 86
Navarra,
Cdad. 15.870 57, 8.883 52, 6.377 63, 610 70,
47 49 10
Foral 98
. 56, 55, 58, 62,
Alava 7.679 24 4.437 4 2.925 70 317 15
L 53, 13.64 52, 11.31 53, 59,
Bizkaia 26.333 59 6 ]l 0 24 1.377 26
Gipuzko 54, 52, 57, 61,
. 13.766 75 8.087 27 5.186 06 493 2
Pais 54, 26.17 53, 19.42 55, 60,
Vasco 47.778 45 0 24 1 43 2187 13
.. 56, 50, 63, 70,
Rioja, La 8.335 96 4.480 25 3.544 57 311 47
53, 46, 54, 68,
Ceuta 3.381 08 993 73 1.926 15 462 23
. 51, 43, 55, 70,
Melilla 2.524 94 981 93 1.352 13 191 16

1.668. 55, 698.6 49, 714.5 55, 73.8 61, 81.5 70, 100.2 69,
948 24 52 98 90 9 46 55 79 05 &I 76
Notese la existencia de renta agraria y subsidio agrario solo en las comunidades de
Andalucia y Extremadura.

TOTAL

4.- CONCLUSIONES

A la luz de estas reflexiones, cabe extraer las siguientes conclusiones:

Los datos muestran sin ambages que existe una relacion entre género y pobreza que se
materializa tanto en una mayor carencia de medios materiales y sociales, como en una
baja intensidad en el empleo, mostrando ambos elementos la situacion de mayor
vulnerabilidad y precariedad para las mujeres. Estos factores vinculados al nivel de
ingresos en general, y en concreto a trabajar un porcentaje de tiempo no suficientemente
significativo y/o afrontar limitaciones (asunciones de ciertos gastos) en el hogar y en la
vida personal, se ve aliviado cuando el nivel educativo nos presenta mujeres con mayor
y mejor formacion, tal que en ese caso la brecha se difumina.

Con todo, las medidas disefadas para prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social
confirman, tanto por los peticionarios como por los destinatarios, que son las mujeres
quienes se integran en unidades de conveniencia enfrentadas a las mayores dificultades
econdmicas y con carencia de recursos.

Complementariamente, el salario como principal fuente de ingresos sintetiza con claridad
una brecha que, de manera simplista (en cifras que obviamente deben analizarse con un
nivel de detalle superior y toda la cautela debida) nos muestra que por cada 100 € de
ingreso para los hombres, las mujeres solo reciben 81,28 euros, y que, de media, perciben
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5.000 euros menos al afio, diferencias que se agudizan en ciertos sectores productivos.
Por si estos datos no fueran suficientemente claros, el sueldo de una de cada cuatro
mujeres estaba por debajo del salario medio interprofesional en 2021, mientras que “solo”
el 10,69% de los hombres se encontraba en tal disyuntiva.

Por ultimo, ahondando en el mercado laboral, la lacra del desempleo golpea con mayor
fuerza a las mujeres, situando las tasas de paro en torno al 15% frente al 11,57% en el
caso de los hombres, y correspondiendo las cifras de paro registrado en un 60% a mujeres.
Estos analisis generales no esconden importantes diferencias en el territorio espafiol,
apuntando al efecto de los entornos mas rurales, menos industriales y con mayor
despoblacion como los escenarios de brechas mas profundas.
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IL.- DISCRIMINACIONES MULTIPLES E INTERSECCIONALES DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO. ANALISIS DEMOGRAFICO

Raquel Dominguez Fernandez

Profesora de Geografia Fisica

Universidad de Leon

1. INTRODUCCION

El primero de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
pretende poner fin a la pobreza en todas sus formas y una de sus metas, la 1.4, habla de
garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas vulnerables,
tengan los mismos derechos. Sin embargo, el informe Progreso en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible: el panorama de género 2023, elaborado conjuntamente por ONU
Mujeres y ONU DESA, que proporciona un analisis del progreso en materia de igualdad
de los 17 ODS, indica que aproximadamente el 8% de la poblacion femenina mundial,
mas de 340 millones de nifias y mujeres, viviran en pobreza extrema en 2030. Ademas,
236 millones de mujeres y nifas pasaran hambre o deficiencia alimentaria frente a los 131
millones de hombres y nifios que estaran en la misma situacion.

Por otra parte, la igualdad de género estd incluida de forma transversal en la Agenda 2030
y, ademas, el ODS 5 tiene como compromiso especifico lograr la igualdad y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias. Este objetivo hace referencia a la
discriminacion basada en el género, a la violencia contra las mujeres, al trabajo de cuidado
no remunerado, a los derechos sobre la tierra, a la salud sexual y al liderazgo de las
mujeres.

La Agenda define unos indicadores para seguir el alcance de cada una de las metas que
concretan los objetivos y, para el caso de Espana, podemos encontrar los datos de cada
uno de estos indicadores en el Instituto Nacional de Estadistica (INE) que en INEbase
(https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/index.htm) nos presenta tablas y graficos de cada uno
de los indicadores para diferentes momentos.

El hecho de que la pobreza afecte mas a las mujeres y a las nifias es un fenémeno conocido
como la feminizacion de la pobreza, se trata de un concepto acufiado en los afios 70 del
siglo XX que refleja como el colectivo femenino sufre mas las consecuencias de la
pobreza aumentando la brecha de género que, a su vez, genera mas pobreza econdémica.
Segiun la ONU, tanto en paises desarrollados como no desarrollados o en vias de
desarrollo, la pobreza tiene rostro de mujer (Observatorio de igualdad y empleo, 2020).
La pervivencia de los roles de género y el sistema patriarcal provocan desigualdades
sociales, culturales y econémicas que generan dicha pobreza (Espino, 2021).

En Espaia hay 5,27 millones de mujeres en riesgo de pobreza; el 19% las mujeres estan
en desempleo; su tasa de actividad es un 22% inferior a la de los hombres; el 24% de las
mujeres estan ocupadas a tiempo parcial, frente al 7,3% de la tasa masculina. La
diferencia salarial entre hombres y mujeres es del 22,4%; y, como resultado de la brecha
de género en las pensiones, la existente en la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion
social entre la poblacion mayor es del 16,4%. Los datos siguen mostrando que las mujeres
se enfrentan a un mayor riesgo de exclusion y pobreza en Espafia que los hombres. Asi,
muchas mujeres se siguen enfrentando a barreras de diferente tipo, como la formacion, el
cuidado de personas dependientes, etc., que la sociedad identifica con su género. Nos
encontramos ante dos desigualdades interconectadas que vulneran derechos de las
mujeres: la pobreza aumenta la brecha de género y la desigualdad de género provoca, a
su vez, pobreza. Ademas, los niveles de pobreza de las mujeres en Espafia se han
agudizado con las dos crisis econdmicas de los afios 2008 y 2020, que evidencian las
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desigualdades a las que sufren las mujeres al intensificarse las situaciones de pobreza del
colectivo.

El indice ClosinGap 2023, que mide el impacto econdomico de la brecha de género a partir
de 5 grandes categorias (empleo, educacion, conciliacion, salud y bienestar y
digitalizacion) en las que intervienen 28 variables clave, nos presenta una radiografia
clara de la situacion de la brecha de género atn existente en Espafia.

Tabla 1. Principales resultados Indice ClosinGap

Afios 2020 2021 2022
[ndice Brecha | Indice Brecha | Indice Brecha

Global 64.1 35.9 63.3 36.7 64.7 35.3
Empleo 65 35 66.1 33.9 67.2 32.8
Educacion 67.9 32.1 67.9 32.1 71.1 28.9
Conciliacion 44 56 40.8 59.2 41.4 58.6
Salud y Bienestar | 84.5 15.5 84.4 15.6 84 16
Digitalizacién 71.3 28.7 71.4 28.6 75 25

Los datos nos muestran como la paridad en el empleo ha aumentado debido a un
incremento del liderazgo de las mujeres en empresas y a la menor brecha en las pensiones,
sin embargo, el empleo precario ha disminuido menos para las mujeres que para los
hombres. La educacion ha mejorado debido a tasas muy positivas para las mujeres en
aspectos como el abandono escolar, la educacion terciaria y la formacion de adultos,
quedando atn por mejorar el mayor acceso de las mujeres a carreras STEM. En cuanto a
la conciliacion, aunque se ha incrementado, sin haber llegado a los niveles prepandemia,
sigue siendo la categoria con mayor brecha. El area de salud es donde hay mas paridad,
pero se muestra una tendencia no favorable para las mujeres debido principalmente a dos
variables: riesgo de pobreza o exclusion y el numero de afios con buena salud debido a la
esperanza de vida. El indicador de digitalizacion ha mejorado, incrementado las mujeres
las habilidades informaéticas y el nimero de profesionales en este ambito (ClosinGap,
2023).

En cuanto a los efectos de la brecha de género en el mundo rural se ha evidenciado
(ClosinGap, 2022) que las desigualdades de género se suman de manera incremental o
interseccional a las que sufren las personas, mujeres y hombres, que residen en el medio
rural, lo que supone un importante coste de oportunidad en el &mbito personal y familiar
y también en el conjunto de la economia y la sociedad. En el informe de ClosinGap para
el mundo rural el andlisis se centrd en cuatro dimensiones: demografia, formacion,
participacion y condiciones laborales y conciliacion.

La realidad demografica del ambito rural espafiol, con pérdida de peso de la poblacion
rural en los ultimos afios, sobre todo femenina (tasa de masculinizacion en torno al 101,3),
se traduce en una tasa de dependencia que es mayor en las mujeres rurales (0,35 frente a
0,33 en las mujeres urbanas o 0,28 en los hombres rurales), con un acusado
envejecimiento mas prevalente entre las mujeres, con una tasa de paro muy alta en
relacion al contexto europeo y también con brecha de género también superior a la
europea. Existe una mayor precariedad laboral de la mujer rural a pesar de que el nivel de
formacion es cada vez mayor, sobre todo entre las jovenes gana peso la formacion
superior, siendo el nivel de estudios muy superior al masculino. Centrandonos en el sector
agricola, las mujeres ejercen con mayor frecuencia como trabajadoras cualificadas, pero
desempefian menos puestos de direccion, con tasas de temporalidad (60,9% frente al 52%)
y de parcialidad (13,9% frente a 5,3%) superiores a la de los hombres. En cuanto al trabajo
autobnomo es mas comun entre las mujeres, sin asalariados a su cargo y con explotaciones
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de menor tamafo. Su participacion en las explotaciones agrarias familiares las suele
mantener alejadas de la toma de decisiones (3 hombres por cada mujer como titulares de
la explotacion). El turismo rural aparece como ejemplo de liderazgo femenino ya que
representan el 59,5% del total de los propietarios. Existe una mayor brecha en la
conciliacion en el medio rural y estd, sobre todo, vinculada a las tareas domésticas
(ClosinGap, 2022).
Partiendo de estas bases, el presente estudio tiene como finalidad fundamental conocer,
desde el punto focal de la relacion existente entre mujer y pobreza, las principales
discriminaciones interseccionales que se sufren desde el género. A través de este se ha
tratado de:
e Delimitar el concepto de discriminacion interseccional
e Identificar los principales tipos de discriminacion interseccional que afectan a las
mujeres en Espafia
e Analizar algunas de las discriminaciones interseccionales que afectan a las
mujeres
e Seleccionar los elementos mas relevantes de cada tipo y proponer
recomendaciones y propuestas de mejora
e Identificar buenas practicas en la lucha contra la discriminacién interseccional
hacia las mujeres
Se ha realizado un abordaje del tema basado en el analisis tedrico de la discriminacién
interseccional, tipo y alcance, utilizando para ello fuentes secundarias. De esta forma, se
ha tratado de delimitar el concepto de discriminacion interseccional, especialmente de la
ejercida contra la mujer, y se ha profundizado en la identificacion y andlisis de los
principales tipos en Espaiia.

2. INTERSECCIONALIDAD Y FORMAS DE DISCRIMINACION ASOCIADAS

En el momento actual atin existen muchas situaciones, como hemos ya esbozado, en que
las mujeres siguen siendo discriminadas. Esta exclusion se agrava o tiene consecuencias
distintas, exponenciales, cuando junto con el hecho de ser mujer confluyen otros motivos
de discriminacién como presentar una discapacidad, tener color de piel diferente, otra
nacionalidad, clase social...Este andlisis resulta interesante ya que plantea que los
movimientos sociales de los diferentes colectivos que han sido discriminados
historicamente han dejado de lado a las personas en las que recae mas de una forma de
discriminacion.

Cuando en la misma persona estan presentes dos o mas elementos de discriminacion se
habla de: discriminacion doble, triple, multiple, compuesta o interseccional. Cuando estos
dos o mas elementos se interrelacionan dando lugar a una profundizaciéon en la
discriminacion, se trata de discriminacion interseccional (Crenshaw, 1989; Cho et al.,
2013; Aguilar, 2023). Fue la jurista estadounidense Kimberle Crenshaw la que a finales
de los 80 oficialmente acufid el término, desde los estudios juridicos y el feminismo negro.
para definir los elementos que ya habian sido desarrollados previamente en cuanto a la
interrelacion de la multiplicidad de factores de discriminacion. La idea de la
interseccionalidad parte de la consideracion del género y la raza y, asi, la autora propone
la interseccionalidad como una metodologia para entender y explorar la dinamica de las
identidades que coexisten en una persona —por ejemplo, mujer e indigena—y los sistemas
de opresion —patriarcado y racismo— que causan discriminacion (Crenshaw, 1989).

La introduccién de este concepto ha tenido un gran impacto en distintas disciplinas y ha
sido trabajado por autores de distintos lugares del mundo (Hill Collins, 2009; Crenshaw,
2012; Cho et al, 2013), resultando crucial para la defensa de los derechos de las mujeres
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y siendo una aportacion de los feminismos no hegemoénicos. Asi, muchas mujeres no
pertenecientes al grupo privilegiado, desde distintos &mbitos y en diferentes épocas han
tenido claro que su identidad sexual, combinada con su identidad racial, constituian una
unica situacion vital.

La interseccionalidad queda recogida en la Declaracion de Eliminacion de Violencia
contra la Mujer de la ONU de 1993 y se va incluyendo en las sentencias de la justicia
internacional a lo largo del siglo XXI. No obstante, en el contexto de la UE no se utiliza
y se habla de discriminacién multiple (Frias, 2022). En Espafia se puede rastrear la idea
de la interseccionalidad en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres que en su articulo 20, c) dispone que: “Al objeto de hacer
efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice la integracion de
modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordinaria, los poderes publicos,
en la elaboracion de sus estudios y estadisticas, deberan: [...] ¢) Disefiar e introducir los
indicadores y mecanismos necesarios que permitan el conocimiento de la incidencia de
otras variables cuya concurrencia resulta generadora de situaciones de discriminacion
multiple en los diferentes dmbitos de intervencion

Este concepto «no significa la suma de las capas discriminatorias (...) sino, que conecta
unas con otras, provocando entre si una sinergia, lo cual forma una unica forma de
discriminaciony» (Serra, 2017: 366-67), se trata de un tipo especifico de discriminacion
dado por la interseccion. Otro elemento fundamental de la discriminacion interseccional,
que hace mas facil percibir si hay més de una causa de discriminacion, es la simultaneidad
(Cavalcante, 2018).

Aunque el concepto es relativamente reciente, los procesos de interseccionalidad han
funcionado desde hace mucho tiempo (Brah, 2012), pero este andlisis de la discriminacion
desde la interseccionalidad supone una nueva forma de entenderla, especialmente la
centrada en el género, ya que supone una vision mds amplia, con una mayor
heterogeneidad y que permite detectar las desventajas mayores o diferentes, segiin casos,
que padecen mujeres que se encuentran en un cruce de discriminaciones.

Muy ligados al concepto de discriminacion interseccional aparecen en los estudios,
informes e investigaciones los conceptos de discriminacion multiple y discriminacion
compuesta (Rey, 2008). La Comision Europea sobre discriminacion multiple, en un
informe elaborado en el 2007 hacia suyas las definiciones de Makkonen (2002) que
diferencia entre discriminaciones multiples, compuestas e interseccionales:

a) Una discriminacion multiple tiene lugar cuando una persona es tratada de modo distinto
y peor que otra (discriminada) por diferentes factores en diversos momentos. La victima
relne varias experiencias de discriminacion (sufridas en diferentes momentos y
ocasionadas por factores diversos), por lo que también podria llamarse a esta forma de
discriminacion “acumulativa”, o “doble” (o “triple”, etc.) (Rey, 20089). En este caso, la
discriminacion contra la persona es debida a factores que no actuan de forma simultanea
ni de forma conjunta o interactiva,

b) Una discriminacion compuesta hace referencia a situaciones en las que uno varios
factores de discriminacion se afiaden a otro/s produciendo una barrera o dificultad afiadida
a la/s ya existente/s. La posibilidad de que una mujer inmigrante encuentre trabajo acorde
con su formacion se reduce mucho si el mercado de trabajo segrega por género (tipos de
empleos reservados a varones) y por nacionalidad (empleos disponibles solo para
nacionales). En esta forma de discriminacién los diferentes factores si intervienen a la
vez, al contrario de lo que ocurria en la multiple, pero no pierden su especificidad y
forman una experiencia diferenciada al actuar de forma conjunta.

¢) Una discriminacion interseccional es aquella en la que diversos factores de
discriminacioén interactian simultdneamente, produciendo una forma especifica de
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discriminacion. El ejemplo que propone Rey (2008, 264) es ilustrativo: “la discriminacion
de una mujer gitana es el resultado de la combinacidn entre el género y el grupo étnico,
pero un resultado peculiar, genuino, que, debido a los particulares estereotipos sociales
negativos, es diferente de la discriminacion que sufren tanto las mujeres no gitanas como
los varones gitanos”.

En resumen, en la discriminacién multiple varios motivos de discriminacion actian por
separado, pueden tratarse como motivos “independientes”, en la compuesta uno de los
motivos de discriminacion se ve agravado por uno o mas motivos de discriminacion y la
interseccional varios motivos actuan e interactian entre si al mismo tiempo, son
inseparables y dan lugar a tipos particulares de discriminacion. Igualmente, se observan
diferencias geograficas en el empleo de unos u otros términos, asi en el mundo anglosajon
se ha impuesto el uso de discriminacion inferseccional, mientras que en Europa
continental predomina el uso de discriminacion multiple (La Barbera, 2015). En todo caso,
aunque los términos son diferentes en muchas ocasiones se usan asociados o de forma
indistinta (Frias, 2022) como si fuesen sindnimos, lo que Makkonen (2002) denomin6
desorganizacion conceptual. En espafiol, se han utilizado variedad de términos, existiendo
cierta confusion conceptual a la cual algunos trabajos en el marco de la Union Europea
han contribuido, al confundir los conceptos de discriminaciéon multiple, combinada e
interseccional (Rey Martinez, 2008).

Utilizar la expresion discriminacion interseccional en vez de discriminacion multiple
debe ser considerada un compromiso con la difusion de la idea de interrelacion entre las
distintas formas de discriminacion, reforzando que no pueden ser interpretadas
separadamente. Como afirma Makkonen (2002:58): “El beneficio mas importante de un
enfoque interseccional es la habilidad de desvelar formas y manifestaciones de
discriminacion anteriormente no identificadas. No obstante, otros autores (Rey, 2013) que
tampoco estdn de acuerdo con el uso indiferenciado de expresiones multiple e
interseccional proponen elegir la nomenclatura discriminacion multiple, por su uso
difundido en las instituciones europeas, su reconocimiento en el diccionario y por ser mas
expresiva en espafol. No obstante, en los ultimos afios la Union Europea ha hecho
mencion expresa a la discriminacion interseccional, como en la resolucion de 2011 sobre
igualdad entre mujeres y hombres al citar las mujeres de las minorias, en la resolucion de
2013 sobre los aspectos de género de las estrategias de inclusion de las mujeres de etnia
Romani y en el informe de 2016 sobre discriminacion interseccional, igualdad de género
y leyes antidiscriminacion en la Union Europea.

3. LA DISCRIMINACION INTERSECCIONAL COMO HERRAMIENTA
PARA EL ANALISIS DE LA DISCRIMINACION QUE SUFREN LAS
MUJERES: ALGUNOS EJEMPLOS

Podemos definir la discriminacién como un proceso social que aumenta la desigualdad,
tratando a personas o colectivos de forma inferior a otras y privandolos del acceso a
derechos fundamentales. Es decir, discriminar es tratar injustamente a alguien por el mero
hecho de pertenecer a un grupo social distinto, basado en prejuicios o valoraciones
negativas (Lopéz et al. 2022). La mayoria de las mujeres estan expuestas a discriminacioén
por su género, pero esta se agrava con la confluencia de otros factores como la raza y el
color de la piel, la edad, la etnicidad, el idioma, la ascendencia, la orientacion sexual, la
religion, la clase socioeconodmica, la capacidad, la cultura, la localizacion geografica, el
estatus como migrante. ..
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La interseccionalidad se puede ver como una herramienta que nos permite estudiar,
entender y responder a las formas en que el género se cruza con otros factores dando lugar
a experiencias sustantivamente singulares y diferentes de opresion y privilegio.

Para abordar este tipo de andlisis partimos de la premisa de que las personas estamos
formadas con un conjunto de identidades multiples, a modo de capas, que son fruto del
contexto social, natural y de la historia. Los individuos pertenecen a varias comunidades
al mismo tiempo a la vez y pueden experimentar opresiones y privilegios de manera
simultanea. El andlisis de la discriminacion interseccional tiene como objetivo revelar las
variadas identidades, exponiendo los tipos de discriminacidon y desventajas que se dan
como consecuencia de la combinacion de identidades.

3.1. Pobreza

La relacion entre discriminacion y pobreza no es nueva y ya a finales de los anos 60
Thurow (1969) los describe como problemas gemelos, concluyendo al analizar los datos
de la poblacion de Estados Unidos que la discriminacion produce pobreza y limita las
oportunidades. De forma general, los estudios en los que se trata la relacion
discriminacion-pobreza entienden que la primera es causa de la segunda, pero algunos
trabajos evidencian que en determinadas ocasiones también sucede lo contrario. No
obstante, son aun pocos los estudios que relacionan expresamente pobreza y
discriminacion.

Centrandonos en el tema que nos ocupa existen multiples investigaciones sobre la
discriminacion de las mujeres y también sobre la pobreza de las mujeres, pero ain son
pocos los que abordan la interrelacion entre ambos temas. Género y pobreza son dos
desigualdades interconectadas, la pobreza aumenta la brecha de género y esta, a su vez,
la pobreza. Los estudios que abordan estos aspectos realizan el estudio desde dos
aproximaciones: bien abordando la feminizacion de la pobreza, constatando que las
mujeres son mas pobres que los hombres, bien orientando el andlisis a la relacion entre el
empobrecimiento y el género (Valls et al., 2014), observandose que la metodologia
convencional puede no medir bien las desigualdades por razon de género.

3.1. 1. Feminizacion de la pobreza en Espana

Al abordar el estudio de la pobreza uno de los objetivos es saber qué parte de la poblacion
se encuentra en esta situacion y al estudiar el impacto del género sobre la pobreza
normalmente se actia de igual forma, calculando el % de individuos cada género que vive
por debajo del umbral de pobreza. El grafico 1 muestra la evolucion de ese porcentaje en
los ultimos afios en Espaina, observandose, de forma global, un aumento de la incidencia
de la pobreza en ambos géneros. Por tramos observamos un incremento de la pobreza
mayor en el trienio 2009-2011, a consecuencia de la crisis econdmica y una reduccion de
la pobreza femenina en el 2011-2013, que en ese tiempo siguid6 aumentando en los
hombres.

Los datos del 2022 que aparecen en la Encuesta de condiciones de vida del INE muestran
que la tasa de pobreza o exclusion social mejor6 con respecto al 2021 en 1,8 puntos. Esta
tasa estd formada por tres indicadores y todos ellos experimentan cierta mejoria respecto
al afio anterior, asi el riesgo de pobreza o exclusion social baja del 21,7% al 20,4%; el
porcentaje de personas que sufre carencia material severa pasa del 8,3 al 7,7 % y la
ciudadania en situacion de baja intensidad en el empleo -personas en edad de trabajar que
lo hicieron menos del 20% del total de su potencial- paso del 11,6% al 8,6%).No obstante,
hay més mujeres que hombres en riesgo de pobreza o exclusion social (el 21,1 % frente
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al 19,8 % de varones), tienen ingresos mas bajos en relacion al conjunto de la poblacion
(1,3 puntos); el 8,2 % padece carencia material y social severa (un punto mas que los
hombres) y un 9,4 % vive en hogares con baja intensidad en el trabajo (frente al 7,9 % de
los varones). Dentro del grupo de mujeres los datos son peores para el grupo de mujeres
mayores de 65 afios, que han aumentado el riesgo de pobreza (ha pasado del 19,6 % de
2021 al 20,6 % de 2022).

Figura 1. Tasa de riesgo de pobreza en Espafia 2004-2022
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Fuente: Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida.

En todo caso, tal y como indican Valls et al. (2014), en el 2006 se observo la maxima
diferencia, de 3 puntos porcentuales, y en determinados momentos las tasas de pobreza
segun el género se han equiparado progresivamente hasta el equilibrio casi absoluto
registrado en 2012. De esta forma, los datos no apuntan a un proceso de feminizacion de
la pobreza si entendemos este como una gran diferencia de las tasas de pobreza de
hombres y mujeres en detrimento de estas ultimas, o como una evolucion a lo largo del
tiempo que aumente las tasas de pobreza de las mujeres respecto a las de los hombres.
En lo que refiere a la localizacion territorial de la pobreza segin género se observa que
las Comunidades Auténomas (CCAA) del sur de Espana (Extremadura, Castilla-La
Mancha, Canarias, Andalucia y Murcia) son las que presentan mayores tasas de pobreza
tanto masculina como femenina, en torno al 30% de la poblacion. Estas cinco CCAA
concentran el 47,6% de los hombres y el 45,4% de las mujeres que sufren pobreza en
Espafia. En el lado contrario estan las CCAA del norte, como Navarra y el Pais Vasco,
con una afectacion de una tercera parte. Al observar los mapas vemos que no hay
diferencia por género y solo existe cierta diferencia, 2 puntos, en Illes Balears y Asturias.
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Figura 2. Riesgo de pobreza entre las mujeres Riesgo de pobreza entre los

hombres
Fuente: Valls et al. (2014)

3.1.2. La necesidad de enfoques alternativos para el estudio de la pobreza por género

El estudio realizado por Valls et al (2014) muestra que la metodologia empleada presenta
limitaciones para estudiar la pobreza desde una perspectiva de género y propone un nuevo
modelo basado en el anélisis de la pobreza desde la autonomia de los individuos, de tal
forma que se rompa el impacto del hogar en la estadistica. En ella se estudia la relacion
con la pobreza de cada individuo si fuera analizado Unicamente con los ingresos que
genera ¢l mismo y no en funcion de la renta de otros miembros de su hogar. La aplicacion
de esta metodologia evidencia la existencia de una desigualdad de género ante la pobreza
y la existencia de una mayor dependencia de la poblacién femenina respecto al grupo
familiar. De esta forma, casi la mitad de las mujeres espafiolas (47,4%) serian pobres si
vivieran en solitario, un porcentaje dos veces superior al de los hombres (23,8%) y la
intensidad de la pobreza seria muy superior entre ellas en caso de vivir solas, puesto que
un numero sustancial de mujeres no tiene acceso ningun tipo de ingresos.

Figura 3. Riesgo de pobreza entre las mujeres Riesgo de pobreza entre los
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Fuente: Valls et al. (2014)

Igualmente, con este método los datos indican que en todas las CCAA son las mujeres las
que sufren un mayor riesgo de pobreza, cuando mediante la metodologia convencional
solamente eran nueve de las diecisiete. La desigualdad entre hombres y mujeres bajo este
nuevo analisis es notable.

3.1. 3. Asentamientos informales
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Se entiende que los asentamientos informales es la expresion mas extrema de la exclusion
residencial El informe Ker de la Fundacion Cepaim (2022), al incorporar la perspectiva
de género e interseccional (Lopez Carmona, 2019), nos proporciona informacion
relevante para conocer el impacto de la situacion de la discriminacion en el colectivo
femenino que vive en asentamientos informales en Espaia.

Si analizamos el tiempo de residencia en este tipo de asentamientos las disparidades por
género saltan a la vista, pues la cronicidad es més elevada entre las mujeres (el 36% de
ellas reside en asentamientos desde hace mas de 5 afios y mas del 16% lo hace entre 3-5
afos; ellos, sin embargo, muestran cifras de 24,5% y el 15,5% respectivamente) y las
estancias cortas en estos lugares son mas habituales en hombres que en mujeres (15,4%
frente a 9%).

En cuanto a la edad de las personas se observa que aumenta el tiempo de residencia
conforme avanza la edad, de los habitantes con mas de 5 afos de residencia en esos
lugares solo el 11,4% es poblacion joven y el 70,6% de ellos tienen edad més avanzada.
Dentro de estos asentamientos la poblacion reside fundamentalmente en estructuras
temporales (43,2%), en edificios no convencionales (33,4%) y el 11,1% en edificios
ocupados inadecuados o en lugares que superan los estdndares de hacinamiento. En el
tipo de asentamientos se observa diferencia por género ya que la mayor parte de los
hombres habitan en estructuras temporales (45,5%), siendo esta la segunda opcidon mas
escogida por las mujeres (34,1%) que suelen residir en edificios no convencionales (41%).
La presencia de mujeres en edificios ocupados inadecuados (12%) o en lugares con gran
hacinamiento (11,4%) es superior a la de los hombres (10,9% y 11,1% respectivamente).
Todos los habitantes de estos lugares tienen intencion de salir de la situacion residencial
en la que habitan observandose que hay una mayor proporcion de hombres que han
buscado una alternativa habitacional que de mujeres (72,2% y 65,3% respectivamente).
Mayoritariamente no tienen estudios (33,3%), o estos son basicos (32,5%) y las mujeres
estan aln en situacion peor ya que son el 41% las que no tienen estudios.

Con respecto a la situacion laboral, la mayor parte de las personas trabajan sin contrato
(37,4%) siendo el segundo grupo mas relevante, el de las personas que se encontraban
paradas cuando contestaron la encuesta, pero que habian trabajado antes (32,2%). Segliin
género la situacion mayoritaria los hombres es trabajando sin contrato (40,9%) y en el
caso de las mujeres paradas que han trabajado antes (42,5%).

En cuanto al nivel de ingresos se indica en el estudio que la mayoria de las personas
encuestadas tenian unos ingresos muy precarios, el 47,1% dispone de menos de 600€ al
mes y tan s6lo el 11,9% dispone de més de 1.000 € mensuales para sobrevivir.

Si atendemos a la salud también se observan diferencias por género ya que las mujeres
manifiestan peor estado de salud que los hombres, ya que, la proporcion de hombres sin
ninguna patologia diagnosticada es del 86,8% y la de mujeres del 79,9%. Ademas, se
observa una mayor prevalencia de enfermedades fisicas en las mujeres que en los hombres
(18,6% y 11,8% respectivamente).

Para hombres y mujeres, las dos principales causas de discriminaciéon son las mismas
(nacionalidad y color de piel), no obstante, los hombres perciben mas discriminacioén que
las mujeres por motivos econdomicos, laborales y relacionados con la clase social y las
mujeres por la etnia, el idioma, la cultura y la religion, asi como, por el lugar de residencia.

3.2. Diversidad étnico-racial

Son numerosas las mujeres que se enfrentan a lo largo de su vida a la combinacion de la
discriminacion racista y sexista. Esta discriminacion interseccional por la combinacion
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de racismo y sexismo afecta especificamente a las mujeres migrantes de determinados
origenes étnicos, sobre todo a las negras, pero también a determinadas etnias como la
gitana. Para analizarla se ha de cuestionar e identificar como los privilegios sociales de
determinados grupos basados en el origen racial y étnico provocan la exclusion,
subordinacion y discriminacion de otros grupos sociales pertenecientes a otro origen
racial y étnico (Frias, 2022). Esta discriminacion que sufren las mujeres no es simétrica
y no estd basada en un unico motivo (la raza o el sexo) sino que es especifica de las
mujeres en un determinado origen racial y étnico, a la que no se enfrentan los hombres de
su mismo origen racial/étnico o las mujeres blancas o de otro origen raza/étnico.

Los marcos legislativos de los paises, por lo general, Gnicamente regulan la
discriminacion racista o sexista (por separado) y no su interseccion. Sin embargo, los
organismos internacionales han comenzado a reconocer y establecer recomendaciones
que animen a los paises a prestar especial atencion a la interseccionalidad de la
discriminacioén. Asi, los casos de discriminacidon interseccional han sido tratados y
resueltos favorablemente por sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Frias, 2022).

3.2.1. Etnia Gitana

La poblacion gitana estd considerada como la mayor minoria étnica de Europa, siendo
Europa Central y Oriental el lugar de residencia de la mayor parte de la comunidad gitana.
Se estima que hay entre 10 y 12 millones de personas gitanas, pero es complicado
determinar el nimero exacto debido a las diferencias que existen entre los datos
estadisticos. El estudio realizado por FOESSA (2019) sobre la situacion de la poblacion
gitana en Espafia muestran una situacion de desigualdad en el acceso a derechos
econdmicos y sociales, con claras brechas de género. A pesar de los avances en el proceso
de integracion social de la comunidad gitana es evidente que aiin una gran parte, sobre
todo las mujeres, estan por debajo de los niveles de vida medios de la ciudadania espafiola
y arrastran una serie de problemas que les impide abandonar la exclusion. En la actualidad,
son muchos los factores que dificultan su plena participacion en la sociedad, destacando
la discriminacion de que es debida al género, al origen étnico y al bajo nivel de formacion
académica (Dominguez et al., 2004).

El Consejo de Europa en su Recomendacion de politica general n° 13 de la ECRI sobre
la lucha contra el antigitanismo y las discriminaciones contra los romanies/gitanos de
2011, recomendaba a los gobiernos de los Estados miembros que, con el fin de luchar
contra el antigitanismo y las discriminaciones contra la poblacion gitana, aseguren la
promocidn de la mujer gitana y sus derechos, y combatan “la doble discriminacién de la
que puede ser victima™*

Asi, en el estudio comparado sobre la situacion de la Poblacion Gitana en Espafia en
relacion con el empleo y la pobreza llevado a cabo por De La Rica (2019) queda de
manifiesto que la tasa de desempleo de las mujeres pertenecientes a la sociedad
mayoritaria es del 16%, en cambio, las mujeres gitanas representan una tasa de paro del
60%. Ademas, un 42% de mujeres gitanas refiere que se han sentido discriminadas en
diferentes areas en lo que respecta a lo laboral.

La Fundacion Secretariado Gitano ha identificado la discriminacion del pueblo gitano en
los informes anuales que publica y, como parte de estos, se ha documentado la
discriminaciéon que sufren las mujeres gitanas. Asi, En el Informe Discriminacion y

4 Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia. 2011. Recomendacion de politica general N° 13
de la ECRI sobre la lucha contra el antigitanismo y las discriminaciones contra los romanies/gitanos, parrafo
17, ¢).
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Comunidad Gitana 2016, de un total de 154 casos, han sido identificadas 149 mujeres
gitanas victimas de discriminacion racial o étnica. En el informe de 2017, de un total de
202 casos, han sido identificadas 142 mujeres gitanas victimas de discriminacion racial o
étnica. Estos datos muestran la necesidad de analizar la articulacion de género y
discriminacion racial o étnica (Fundacion Secretariado Gitano, 2017) ya que en muchos
casos confluyen en ellas una situacion particular y diferente a la de las mujeres no gitanas
y a la de los hombres gitanos, esto es, discriminacidn interseccional.

Se puede rastrear esta idea de la interseccionalidad en el feminismo gitano o feminismo
romani y la denuncia de la forma especifica de discriminacion que enfrentan las mujeres
gitanas. Estudios académicos, asociaciones de mujeres gitanas y activistas han planteado
el problema de la discriminacion multiple que sufren las mujeres gitanas, y se han
celebrado diversos congresos de feminismo romani que abordan esta cuestion (Fundacion
del Secretariado Gitano, 2017).

De esos trabajos se concluye que se ha de tener en cuenta que las mujeres gitanas se
enfrentan a discriminacion tanto dentro como fuera de sus comunidades ya que han de
cumplir con determinados roles de género y, ademads, fuera de sus propias comunidades
existe un imaginario social negativo y una serie de estereotipos sobre la mujer gitana. Si
bien no es la unica, la interaccion entre el género y la etnia, constituye la principal
caracteristica de la discriminacion interseccional hacia las mujeres gitanas. Algunos
estudios realizados desde el Secretariado Gitano han tratado de identificar los casos de
discriminacion interseccional de la mujer gitana y han proporcionados guia para
identificar estos casos de discriminacion interseccional, habiendo detectado un mayor
numero de experiencias, sin tener datos concretos, de esta forma discriminacion en el
acceso a bienes y servicios, salud, educacion y empleo.

3.3. Discapacidad

La interseccionalidad entre discapacidad y género tiene elementos de discriminacion que
se convierten en una importante barrera social, existiendo aspectos concretos que no se
observan en otros colectivos, ni en el conjunto de las personas con discapacidad ni
tampoco en las mujeres sin discapacidad. La discriminacion interseccional que sufren las
mujeres con discapacidad se manifiesta de distintos modos, entre ellos la intensificacion,
desde el punto de vista social, de las caracteristicas de fragilidad femenina asociadas a
ellas. Hanna y Rogovsky (2008) identifican tres aspectos como los més relevantes para
comprender la discriminacidn interseccional que enfrentan las mujeres con discapacidad:
el sexismo, la discriminacidn contra personas con discapacidad y lo que denominan factor
adicional. Este factor adicional es, en realidad, un conjunto de factores que especialmente
a este colectivo: la inadecuacion social; el cuidado de las personas con discapacidad,
inadecuacion para cumplir su rol social (simbolo sexual y pareja).

A nivel mundial las mujeres con discapacidad suponen un 19, 2% frente al 12% de los
hombres (OMS y Banco Mundial, 2011) y en Espafia un 57,8 % de las personas que tienen
discapacidad son mujeres (INE, 2022), pudiéndose afirmar que sufren un grado de
exclusion mayor que los varones, sufriendo una doble discriminacién: por el género y por
la propia discapacidad. Las mujeres con discapacidad se concentran mayoritariamente en
dos tramos de edad: el que comprende la poblacion adulta, de entre los 35-64 aios, con
el 41% de mujeres y a partir de la edad de jubilacion (65 afios y mas) que concentra el
49% de las mujeres con discapacidad (ODF,2018). La Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad hace referencia a la condicion especial de la mujer y nifa
con discapacidad. Se parte del concepto de igualdad entre hombres y mujeres como base
de la no discriminacion (art. 5) y, a la vez, (art. 6) se reconocen las multiples formas de
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discriminacion que conlleva ser mujer con discapacidad pidiendo a los estados que
adopten las medidas necesarias que garanticen la igualdad (ONU, 2006).

Otro aspecto a tener en cuenta es la ruralidad, ya que en los escaso estudios que abordan
el tema en Espana se indica que hay mas poblacion discapacidad reconocida en el entorno
rural que en el urbano (11,7% frente al 8,6% de la poblacion de contextos urbanos) (OED,
2018; Charroalde y Fernadndez, 2006 y Quezada y Huete, 2017). A la discriminacion por
ser mujer con discapacidad se ha de unir la escasez e inadaptacion de los recursos en el
medio rural (Charroalde y Fernandez, 2006).

Segin el ultimo informe del Observatorio de la Discapacidad Fisica -ODF-
(https://www.observatoridiscapacitat.org/) sobre discapacidad y mercado de trabajo, en
Espatia, las mujeres con discapacidad presentan un 38,9 % menos de actividad, un 32,3 %
menos de tasa de empleo y un 7,6 % mas de paro que las mujeres sin discapacidad.
También el salario anual de las mujeres con discapacidad es un 15,5 % menor. De hecho,
solo trabaja el 15,9% de las mujeres con discapacidad en edad de trabajar.

En el acceso al mercado laboral lo tienen mas dificil ya que las diferencias laborales entre
hombres y mujeres con discapacidad son claras y dependen del grupo de edad al que
hagamos referencia, asi las mayores diferencias se observan en el retraso de la mujer
discapacitada a su primera experiencia laboral. En el caso de los varones con discapacidad
esta se produce principalmente entre los 16-19 afos (28%) mientras que en las mujeres
se da predominantemente (36%) entre los 20-24 afios. Igualmente, resulta significativo
que las mujeres ocupadas con discapacidad tienen un nivel de estudios superior al de los
hombres (el 8,5% tienen titulacion universitaria, reduciéndose la cifra en 5 puntos en el
caso de los hombres) aunque los hombres discapacitados con estudios universitarios son
porcentualmente mayores que las mujeres con discapacidad.

Por otra parte, los derechos sexuales y reproductivos estin comprometidos en las mujeres
con discapacidad. En Espafia uno de los principales incumplimientos de los derechos
reproductivos tiene que ver con la esterilizacion, que no en todos los casos es consentida.
En muchos casos las familias solicitan la incapacitacion legal de la mujer con
discapacidad y posteriormente se realiza la esterilizacion. No obstante, en Espafia atin nos
faltan datos sobre este fendmeno y las investigaciones realizadas lo han abordado con un
enfoque cualitativo.

Ademés de desventajas econdmicas y profesionales, las mujeres con discapacidad
también sufren mas violencia de género. La Macroencuesta de Violencia contra la Mujer
(2019) define 6 tipos de violencia de género, y en todos ellos siempre es mas elevada
entre las mujeres con discapacidad, presentando hasta un 8,2 % mas de violencia fisica
y/o sexual, un 8,8 % mas de violencia psicologica emocional y un 7,3 % mas de violencia
econdmica.

Dentro de este colectivo se ha tener especial cuidado con aquellas personas dentro del
grupo que son mas vulnerables ya que presentan una serie de caracteristicas que
multiplican la discriminacion: nifias, mujeres severamente afectadas, mujeres que no
pueden representarse a si mismas, residentes en ambitos rurales, inmigrantes, etc.

Todo ello teniendo en cuenta que las mujeres discapacitadas son un colectivo muy
afectado por la pobreza extrema, un 40 % superior que la de los hombres con discapacidad
y tres veces mas alta que el resto de la poblacion. Dentro del grupo las mas afectadas son
las que tienen discapacidad intelectual las mas afectadas por la escasez de ingresos,
oportunidades laborales y acceso a prestaciones (Huete, 2013).

Las mujeres con discapacidad experimentan invisibilidad interseccional por no
corresponder al prototipo de los grupos a los que pertenece, el de mujeres y de personas
con discapacidad, y, en consecuencia, no ser plenamente reconocidas como miembros de
estos grupos.
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3.-3.1. Violencia

Las mujeres vienen reivindicando sus derechos de forma muy activa en las ultimas
décadas, haciendo visibles los problemas de violencia que suftre el colectivo y aprobando
politicas publicas para erradicar la violencia contra la mujer y la defensa de sus derechos
(Cobo, 2011). Sin embargo, en el colectivo de las mujeres con discapacidad estos avances
no son tan claros, con obstaculos para acceder a servicios sanitarios, sociales, policiales
y judiciales y ausencia de estadisticas, programas, planes y politicas que incluyan las
variables discapacidad y mujer (Fundacion CERMI Mujeres, 2021).

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OH-CHR, 2012) afirma que:

la violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad abarca la violencia practicada en
forma de fuerza fisica, coaccion legal, coercion econdmica, intimidacion, manipulacion
psicoldgica, engaio y desinformacion, y en la cual la ausencia de consentimiento libre e
informado constituye un componente fundamental (p. 3).

Existe toda una serie de mitos en el imaginario colectivo sobre la mujer discapacitada que
recoge la Fundacion CERMI (2022) y que es necesario erradicar:

- El mito de la deshumanizacion. Seres inferiores, no son capaces de sentir.

- El mito de la mercancia dafnada. Por tanto, tiecnen menos valor.

- El mito de la insensibilidad al dolor.

- El mito de la amenaza de la discapacidad. Son consideradas como una amenaza para la
sociedad, especialmente las que tienen una discapacidad psiquica.

- El mito de la indefension. Imagen de debilidad que propicia el ser victima.

Por otra parte, aunque existe una abundante produccion cientifica sobre la problematica
social de la violencia contra la mujer, tanto en el &mbito internacional como nacional, sin
embargo, la violencia contra las mujeres con discapacidad sigue siendo un tema poco
estudiado. En todo caso, conocer la magnitud de la violencia contra las mujeres con
discapacidad es fundamental para cambiar esta realidad y, sin embargo, la gran escasez
de estadisticas fiables sobre este aspecto en las diferentes escalas evidencia la
invisibilidad del problema, observandose una ausencia de datos comparables de violencia
sexual contra mujeres con discapacidad y las demas mujeres y ausencia de metodologia
clara al afrontar la toma de datos sobre violencia sexual en mujeres con discapacidad.
Para Espafia disponemos de algunos datos de este tipo en la Macroencuesta de violencia
contra la mujer que, aunque existente desde 1999, desde 2006 incluye variables sobre la
violencia que soportan las mujeres con discapacidad de 16 o mas afios residentes en
Espana. Se ha realizado una recopilacion y extraccion de los da-tos proporcionados por
la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 2006, 2011, 2015 y 2019 y un resumen
de estos aparecen en la Tabla2

Tabla 2. Resultados de la Macroencuesta de violencia contra la mujer

2006 2011 2015 2019
Numero de mujeres | 32420 7898 10171 9568
participantes
Mujeres  participantes  con | 1654 1572 458 555
discapacidad
% de mujeres con discapacidad | 21.1 44.8 8.1 20.9
maltratadas por su pareja
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Si comparamos la evolucion entre las dos ultimas, 2015 y 2019, observamos que se ha
incrementado en los tltimos anos. También se desprende de la encuesta que las mujeres
con discapacidad acreditada han sufrido violencia sexual fuera de la pareja a lo largo de
sus vidas en mayor proporcion (10,3%) que las mujeres sin discapacidad acreditada
(6,2%). Igualmente, existe una prevalencia de la violencia en la pareja a lo largo de la
vida mayor entre las mujeres con discapacidad acreditada que entre las mujeres sin
discapacidad acreditada (el 20,7% de las mujeres con discapacidad acreditada ha sufrido
violencia fisica o sexual de alguna pareja frente al 13,8% de las mujeres sin discapacidad
acreditada). En Espana, desde el afio 2012 al 2020 han sido asesinadas 520 mujeres por
sus parejas, exparejas o desconocidos; y de éstas, 65 eran mujeres con discapacidad
(Ministerio de Igualdad, s.f.).

La explicacion al por qué las mujeres con discapacidad sufren mayor violencia sexual
estan recogidas en el trabajo de Cavalcante (2018: 21-22) indicando que estan
intimamente relacionadas con la imagen negativa que el agresor construye de la mujer
con discapacidad:

I la vision estereotipada sobre las mujeres con discapacidad, que le hacen creer
al agresor que las mujeres que son incapaces de tomar decisiones o de
presentar una denuncia y ser creidas, lo que puede llevar el agresor a intentar
desacreditar la historia de la victima, dificultando que la mujer con
discapacidad sea creida (Gobierno Vasco, 2012) y originandole una sensacion
de impunidad;

1) la percepcion de que ellas oponen menos resistencia a la violencia (Junta de
Andalucia, sin fecha). Ante una mujer con discapacidad, el agresor puede
suponer que ella se adecua a esas caracteristicas, debido a la imagen
victimizada que la sociedad construye en torno a las personas con
discapacidad (Arnau, 2005);

IIT)  la percepcidn del cuerpo de la mujer con discapacidad como una “mercancia
dafiada”. Algunos estudios apuntan que socialmente, los casos de violencia
sexual cuyas victimas son mujeres con discapacidad pueden ser considerados
como un ataque a un bien juridico de menor. Esto se relaciona directamente
con la objetificacion del cuerpo femenino, lo que banaliza la violencia
(Almeida, 2016);

IV)  la posicion de autoridad y cuidado que puede ejercer sobre la victima y el
aislamiento y la exclusidon social que experimentan algunas mujeres con
discapacidad, como las que viven en instituciones (Ramiro, 2005). Al vivier
en instituciones de salud sus referentes masculinos no se restringen a personas
de su circulo familiar y social, incluyendo también a cuidadores y personal
sanitario. Muchos realizan actividades que exigen un contacto intimo, como
ducharla y vestirla, ademas de ejercer una relacion de poder y jerarquia sobre
la victima, y se valen de eso para cometer el delito (Gobierno Vasco, 2012).
Muchas victimas sienten miedo a denunciar y con ello romper con el contacto
social o los cuidados que recibe del agresor (Lopez, 2007);

V) La sobreproteccion familiar, tratdndolas como nifas (Benedet y Grant, 2014),
controlando sus cuerpos con discursos y actitudes de rechazo ante la intencion
de las mujeres de practicar actividades sexuales (Cruz, 2012) y la denegacion
de educacion sexual (Gesser y Nuernberg, 2014). Las familias tratan a las
mujeres con discapacidad como si no fuesen adultas, negandoles a salir de
noche, tener pareja o vivir su sexualidad y disponer de su propio cuerpo. Eso
les dificulta reconocer qué es apropiado en una relacion consentida y les dejan
menos oportunidades de aprender qué les gusta o no sexualmente y establecer
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limites en cuanto a eso (Howland et al, 2001). Las familias y los profesionales
en contacto con la mujer con discapacidad no reconocen su actitud represiva
como una limitacién a los derechos de la mujer, encubriéndola bajo la excusa
de proteccion.

VI)  La denegacién de educacion sexual de parte de las familias, educadores y
profesionales sanitarios. La denegacion de educacion sexual intenta evitar el
interés sobre el asunto e impedir que ellas sean sexualmente activas, pues hay
un mito de que la educacion sexual despierta su sexualidad inocente y dormida.
Pese a que muchas mujeres con discapacidad hayan sido expuestas a
profesionales de la salud a lo largo de toda su vida, estos profesionales
frecuentemente las atienden sin ofrecerles informacion sexual (Cruz, 2004).
Ademés, cuando se dialoga sobre sexualidad, se suele centrar en temas como
el reproche a actitudes consideradas inadecuadas, la prevencion de abusos
sexuales o asuntos de caracter fisioldgico, sin una preocupacion por abordar
el placer o una vida sexual sana (Gesser y Nuernberg, 2014). También se
asocian a ellas mitos sociales de cardcter diametralmente opuesto, como que
son hipersexualizadas, presentando deseos incontrolables y exagerados, o que
son seres asexuados, deshumanizandolas. Ademas, algunos estudios indican
que, de modo general, las familias de hombres con discapacidad se muestran
mas dispuestas a que estos ejerzan su interés erdtico-sexual en relaciones de
pareja, al contrario de lo que ocurre con las mujeres (Cruz, 2004).

VII) ladificultad al intentar denunciar el agresor (Diaz, 2013) debido a las barreras
de acceder a la justicia (Carignano y Palacios, 2012). Los obstaculos para
denunciar una violacion y ser creida son enfrentados por las mujeres de modo
general, pero, al tratarse de mujeres con discapacidad, esa dificultad se
intensifica. Igualmente, una de las dificultades de las mujeres con
discapacidad de denunciar proviene del apoyo que necesitan para hacerlo, lo
que se convierte en un problema cuando su interlocutor no trata la violencia
sufrida como un delito, la minimiza, o considera mejor no exponer a la victima
a un proceso judicial, desincentivindola a denunciar. Estas actitudes
contribuyen a la disminucion de los indices de denuncias, la impunidad de los
agresores y son un incentivo para que se sigan cometiendo delitos de caracter
sexual.

En el caso de las mujeres con discapacidad, ademas de los actos de violencia sexual contra
las mujeres, son también habituales la esterilizacion forzosa, los procedimientos e
intervenciones médicas realizadas sin su consentimiento libre e informado, incluyendo
los relacionados con los anticonceptivos y el aborto (ONU, 2016). A las mujeres con
discapacidad incapacitadas judicialmente se les deniega el derecho a elegir sobre su vida
sexual y reproductiva con apoyos (Cruz, 2012) y, al ser una practica legal y socialmente
aceptada, no se entiende como una violencia. Esterilizar a una mujer con discapacidad
contrariamente a su voluntad significa no solo denegarle la posibilidad de ser madre, en
caso de que ese sea su deseo, sino también el derecho a la autodeterminacion de su propio
cuerpo, a la integridad fisica, a la libertad y a la no discriminacién. Es un ejemplo evidente
de la discriminacion interseccional que sufren las mujeres con discapacidad, pues
representa una demostracion de discriminacidon a la que no suelen estar expuestos los
hombres con discapacidad o las demds mujeres (Makkonen, 2002), ademas de una
practica legitimada por muchos Estados y por la sociedad basandose en distintos
argumentos, entre ellos la prevencion de abusos sexuales (Serra, 2017). Sin embargo,
esterilizar para prevenir abusos sexuales es incoherente y contraproducente, pues puede
mascarar la violencia sexual (Bujan, 2016). Ademas, cabe resaltar que la esterilizacion
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forzosa es utilizada como instrumento para reprimir el derecho de la mujer con
discapacidad a decidir sobre su propio cuerpo. Si bien la esterilizacion forzosa en Espana
ha sido derogada por la Ley Organica 2/2020, es una practica discriminatoria bastante
habitual. Tan solo en una década se realizaron més de un millar de esterilizaciones
forzosas a personas con discapacidad; la mayoria fueron mujeres (BOE, 2020) y entre
¢éstas, la mayor parte eran mujeres y nifias con discapacidad intelectual o psiquica
(Fundacion CERMI Mujeres y Foro Europeo de la Discapacidad, 2018).

3.4. Edad

El tipo de exclusion relacionada con la edad se denomina “edadismo”, una postura que
afecta tanto a hombres como a mujeres, pero que en el caso de las mujeres estd
especialmente castigado. Este concepto fue acufiado en los anos 60 por Robert Butler para
hacer referencia a la discriminacion hacia las personas mayores simplemente por ser
viejas, actitudes que en numerosas ocasiones pasan desapercibidas por estar naturalizadas.
La OMS en el Informe Mundial sobre el Edadismo (2021) lo define como los como los
estereotipos (lo que pensamos), los prejuicios (como nos sentimos) y la discriminacion
(como actuamos) hacia las personas debido a su edad. A pesar de que es un problema del
que aun se habla poco, tiene un fuerte impacto en nuestra salud y bienestar y el informe
estima que una de cada dos personas son edadistas contra las personas mayores.

La poblacion mundial esta envejeciendo rapidamente, experimentando lo que se ha
venido en llamar una revolucion de la longevidad. Asi, se prevé que el nimero de
personas de 80 afios o més pase de 143 millones en 2020 a 426 millones en 2050. En
Espana, seglin los datos del Instituto Nacional de Estadistica, la poblacion mayor de 65
afios representa un 19% de la poblacion total estimandose que supondré el 31,4% de la
poblacién en 2050.

Por otro lado, la esperanza de vida al nacer de las mujeres supera en 4,8 afios a los
hombres y, por lo tanto, en edades avanzadas el porcentaje de mujeres es mayor que el de
los hombres y por ello se habla de feminizacion del envejecimiento. En Espafia, la
esperanza de vida al nacer para los hombres es de 80,43 afios y para las mujeres es de 86
y el porcentaje de hombres mayores de 65 afios representan un 8,4% del total de la
poblacion en 2020, las mujeres mayores de 65 afios representaban un 11%.

La percepcidon sobre las mujeres mayores tiene connotaciones aun mas negativas
marcadas por lo que supone ser anciana en una sociedad machista. En el ideario colectivo
el valor social de las mujeres ha estado ligado a su belleza, juventud y capacidad para ser
madres y esposas, lo que hace que las mujeres mayores, que han perdido estos valores,
estén infrarrepresentadas en las actuaciones sociales y asuman un papel secundario
cargado de estereotipos.

Otro aspecto para tener en cuenta es la diferencia entre el &mbito urbano y rural ya que el
entorno rural estd muy envejecido y masculinizado, més cuanto mas pequefio es el ntcleo.
Sin embargo, las mujeres de mas de 65 afios que viven en el mundo rural son esenciales
para el mantenimiento y pervivencia del arraigo con el mundo rural.

El propio concepto de edad mayor es complejo, ya que tiene significados y sentidos
diferentes seglin el contexto y el proposito y, ademas, su significado es diferente en los
diversos paises. Varios estudios internacionales utilizan la edad cronolégica relativa a los
requisitos de jubilacion y pension como un umbral para la edad mayor. En cuanto a la
consideracion de persona mayor en las mujeres se suele utilizar también con frecuencia
el envejecimiento bioldgico y cronoldgico.

La interseccion entre la discriminacion por razon de edad y género produce formas de
desigualdad tnicas, que incluyen estereotipos negativos que combinan edadismo y
sexismo. Es frecuente que se espere de las mujeres mayores que cuiden gratuitamente de

48



otros antes de ser consideradas improductivas y una carga. La feminizacion del
envejecimiento conlleva repercusiones importantes tanto para la igualdad de género como
para los derechos de las personas de edad. Las mujeres son la mayoria de las personas de
edad y, ademas, aumentara su proporcion a nivel mundial. Sin embargo, las aportaciones
y las experiencias de las mujeres de edad contintian siendo ampliamente invisibles y
relegadas. Aunque los marcos normativos internacionales y de derechos humanos
disponen garantias y herramientas importantes para la promocién y la proteccion de los
derechos de las mujeres, las cuestiones y las dificultades especificas a las que se enfrentan
las mujeres de edad no se visibilizan de manera suficiente (Mahler, 2021:23).

En multiples ocasiones la discriminacion en las mujeres mayores puede quedar oculta por
la falta de datos desglosados por sexo y edad. La falta de datos y estadisticas es un gran
obstaculo para el desarrollo de politicas y programas con perspectiva de género y de edad.
Las consecuencias de las desventajas acumuladas durante el transcurso de la vida se
incrementan con la edad: menores niveles de educacion y de oportunidades de aprendizaje,
menos ahorros, activos y bienes, ademas de pensiones bajas o ninguna en absoluto. Esto
lastra el disfrute de sus derechos en la edad avanzada y muchas de ellas han de depender
de otros para satisfacer sus necesidades basicas, lo que limita su independencia y aumenta
el riesgo de padecer violencia, maltrato y descuido. La erradicacion de la desigualdad de
género y la discriminacion en todas las etapas de la vida, desde la infancia hasta la edad
avanzada, es esencial para que las generaciones de mujeres de edad actuales y futuras
vivan con dignidad y puedan disfrutar sus derechos humanos (Mahler, 2021:23). En
Espafia se observa claramente que el desproporcionado trabajo en cuidados no
remunerados que asumen las mujeres tiene implicaciones importantes cuando llegan a
edades avanzadas, asi, segun las segun las estadisticas del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, mientras que los hombres cobran una pension de 1.258 euros al mes,
las mujeres mayores cobran de media 835 euros.

En cuanto a la atencién sanitaria, la discriminacion estructural de género hace que las
mujeres mayores tengan menor acceso a los servicios de salud y peores diagnodsticos,
debido a que muchos patrones de sintomatologia de enfermedades estan basados en datos
masculinos y a que se admiten como normales a determinada edad sintomas que no se
exploran adecuadamente. Por otro lado, en las mujeres mayores hay un mayor riesgo de
soledad y de falta de apoyos y cuidados, segln la encuesta de hogares del INE de 2019,
el 72% de las personas mayores que viven solas son mujeres. Esto es debido a la mayor
esperanza de vida que los hombres, pero también a que las mujeres mayores que se
quedan viudas se vuelven a casar en menor medida que los hombres. La pandemia de
COVID-19 agravo las desigualdades existentes y sus efectos fueron particularmente
negativos en la exclusion social, la soledad y las cuestiones de salud mental entre las
mujeres de edad. Algunos factores agravaron atin mas estos efectos, como el estado civil,
vivir en zonas rurales y remotas, vivir con una discapacidad, la pobreza, la orientacion
sexual e identidad de género, ser inmigrante o afrodescendiente.

3.4.1. Violencia

Especialmente importante es el tema de la violencia de género hacia las mujeres mayores
en las relaciones de pareja. La Macroencuesta de Violencia contra la Mujer (2019) nos
proporciona algunos datos sobre la incidencia de la violencia de género en relacion con
la edad. Por un lado, se muestra que el 8,5% de las mujeres de 65 afios o mas ha sufrido
violencia fisica y/o sexual de alguna pareja a lo largo de la vida, frente al 16,1% de las
mujeres que tienen entre 16 y 64 afios. La encuesta también refleja que el 22,9% de las
mujeres mayores de 65 anos ha sufrido algun tipo de violencia psicologica frente al 34,9%
de las mujeres que tienen entre 16 y 64 afios. Sin embargo, el mismo informe sefala que
esta menor prevalencia se debe a una menor incidencia de la violencia de parejas pasadas.
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Es decir, si tenemos en cuenta las relaciones de pareja actuales, vemos que el 4,4% de las
mujeres mayores de 65 afios ha sufrido violencia fisica o sexual alguna vez en la vida por
parte de su pareja actual, el 10,1% violencia emocional y el 5,2% violencia econdmica.
Las mujeres entre 16 y 64 aflos muestran una incidencia algo mas baja: el 2,6% ha sufrido
violencia fisica o sexual, el 8,1% violencia emocional y el 2,5% violencia econdmica.
Otro de los aspectos resefiables que se recogen en la encuesta y que también aparecen en
otros estudios es que las mujeres mayores piden menos ayuda ante situaciones de
violencia que las mujeres jovenes. Los estudios realizados indican que muchas veces las
mujeres mayores no identifican la violencia, no saben donde pedir ayuda o entienden que
es muy tarde para poder salir de esa situacion de violencia.

El estudio realizado por HelpAge Espaiia (2021) identifica las caracteristicas mas
importantes en la violencia de género hacia las mujeres mayores:

- Relaciones muy marcadas por los roles de género. Las mujeres mayores
espaiolas empezaron sus relaciones en un periodo en el que las leyes eran
abiertamente discriminatorias hacia las mujeres, reforzaban los roles de género,
se negaban derechos bésicos a las mujeres y que, incluso, las relaciones sexuales
eran una obligacion conyugal (y, por tanto, dentro del matrimonio no se reconocia
la violacién). El papel de la educacion y la religion con la creencia de la
indisolubilidad del matrimonio y la idea de que todo lo que ocurre en el hogar
debe permanecer en el ambito privado hacen que para las mujeres mayores sea
mas dificil tomar la decision de separarse o pedir ayuda para salir de una relacion
violenta.

- Larga duracion de la violencia (fisica, psicologica, sexual o econdmica). Aunque
la violencia en la pareja puede aparecer o intensificarse en momentos
determinados, lo habitual es que sea violencia que se ha vivido durante muchos
afios. Esto supone un gran impacto en la salud fisica y mental, un mayor desgaste,
mayor habituacion y resignacion y menores posibilidades de recuperacion. Segin
el “Estudio sobre las mujeres mayores de 65 afios victimas de violencia de género
realizado por Cruz Roja, el 40% de las mujeres encuestadas llevaba 40 afios y
mas sufriendo violencia, el 27% entre 20 y 30 afos. Estas situaciones crean una
sensacion de fracaso vital y que ya es tarde para empezar una nueva vida e iniciar
nuevos proyectos.

- Algunos estudios apuntan a que la violencia fisica o sexual puede tener menor
incidencia al llegar a edades avanzadas, pero la violencia de baja intensidad esta
muy normalizada. Esta situacion es consecuencia del entorno social en que han
vivido y se manifiesta, por ejemplo, en un trato despectivo, el control de las
relaciones personales o el impedimento a trabajar o realizar actividades fuera de
casa. Ademas, muchos estudios evidencian que las mujeres mayores muestran
una gran resistencia al cambio ante situaciones de larga duracion ya que no tienen
ni han tenido poder para tomar sus propias decisiones, no siendo sus opiniones ni
valoradas ni aceptadas.

- Asumir el rol de madres y esposas y no tener un empleo remunerado ha impedido
a muchas mujeres contar con sus propios ingresos. El “Estudio sobre las mujeres
mayores de 65 afios victimas de violencia de género” indica que seis de cada diez
mujeres encuestadas sefialaron que el maltratador les impedia tomar decisiones
relacionadas con la economia familiar y/o realizar compras de forma
independiente. Esta dependencia econdmica hace que sea mas dificil romper con
el maltratador y aumenta el riesgo de precariedad y pobreza.

- Algunas investigaciones sefialan que un elemento especifico de la violencia que
experimentan las mujeres mayores es la desvalorizacion constante basada que la
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interseccion entre el edadismo y el machismo. Frases como “estas vieja, ya no
sirves para nada”, basadas en estereotipos edadistas y agresiones verbales como
“estas vieja, eres fea” fundamentadas en la imposibilidad de seguir cumpliendo
con los estereotipos y roles asignados al sexo femenino son ejemplos claros.
La revolucién de la longevidad es una oportunidad que se puede transformar en condena,
se trata no solo de vivir més sino mejor.

3.5. Entorno de residencia

Son multiples los estudios que demuestran que los habitantes del medio rural se enfrentan
a mayores dificultades, para acceder a oportunidades laborales, conectividad y servicios
publicos y/o de cuidados, y que se agravan cuando interactian con la variable género A
la hora de afrontar la discriminacion de la mujer rural nos encontramos con un problema
que no es baladi y es la propia definicion de ruralidad. Diferentes estudios marcan la
ruralidad en diferentes umbrales por lo que estudios comparativos son dificiles de realizar.
Asi nos podemos encontrar trabajos que marcan la ruralidad, atendiendo a criterios
unicamente poblacionales, en los 20.000 habitantes, otros en 15.000, en 10.000, 5.000 y
2.000. En todo caso, se observa que las mujeres que habitan en entornos no urbanos sufren
una doble discriminacion, la del género y la de entorno de residencia.

Las brechas de género en el ambito rural no responden a causas bioldgicas, sino que son
producto de construcciones, convenciones o practicas sociales que forman parte del
imaginario colectivo. El informe Closingap 2022, sobre el coste de oportunidad de la
brecha de género en el medio rural, constata que las desigualdades de género se suman
de forma incremental o interseccional a las desigualdades que sufren todas las personas -
que residen en entornos no urbanos.

En la UE los 61 millones de personas entre 15 y 64 afios que vive en zonas
mayoritariamente rurales sufre una mayor pobreza y la exclusion social que en las
ciudades: s6lo el 18,4% tiene titulaciones de ensefianza superior y cerca del 14% se
enfrenta a tasas de empleo que no llega a la mitad de la media europea. En Espana, la tasa
AROPE (indicador europeo de riesgo de pobreza o exclusion social) estd por encima del
35%, muy lejos de la tasa urbana.

3.5.1. Mercado laboral

La precariedad laboral femenina se agudiza en el medio rural, asi si nos centramos en el
mercado laboral los datos confirman que las mujeres rurales tienen menor presencia que
los hombres (tasas de empleo del 51,6% en mujeres y 60,6% en hombres, ademas, las que
si trabajan lo hacen en peores condiciones, estan sobrerrepresentadas en la franja de
ingresos bajos (400-1.000 €), en los contratos temporales, los fijos-discontinuos y en las
jornadas parciales. El Diagnostico de la Igualdad de Género en el Medio Rural (2021) y
los informes de FADEMUR (Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales)
(https://fademur.es/fademur/8m-rural-2023/) identifican como principales datos de la
discriminacion los siguientes:

1. Precariedad laboral femenina. El Indice de Participacion de mujeres y hombres en
el tipo de contrato refleja la distribucion entre los sexos en cada categoria
contractual, desvelando desigualdades de género. En todas las categorias existe
un desequilibrio a favor de los hombres. El tipo de contrato que mayor equilibrio
denota es el indefinido, conformado por un 42,3% de mujeres frente al 57,7% de
hombres. En sentido contrario, la categoria contractual que mayores
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desequilibrios muestra segin sexos es la correspondiente al tipo fijo-discontinuo,
donde las mujeres suponen el 30,1% y los hombres el 69,9% restante.

2. Segregacion vertical. La presencia de mujeres en cargos de responsabilidad del
medio rural es muy escasa pese a que muchas mujeres rurales estan
sobrecualificadas, mas de 7 puntos mayor que los hombres entre el grupo de 35-
49 afios y mas de 14 en el grupo de 20-34 anos. Por ejemplo, en las cooperativas
las mujeres representan cerca del 25% de la base social, pero solo el 3,5% de los
integrantes de los consejos rectores.

3. Segregacion horizontal. Con la existencia de trabajos feminizados como los
cuidados o el sector agroalimentario. El 78,5% de las mujeres rurales que trabajan
lo hacen en el sector servicios, pero el mercado laboral al que pueden acceder es
tan escueto que se han convertido en uno de los grupos sociales mas afectados por
el desempleo, con una tasa cercana al 42%.

4. Trabajo invisible: El trabajo de las mujeres en el sector primario todavia es, en
muchas ocasiones, invisible. A pesar de que existe una Ley de Titularidad
Compartida desde hace afios, los Gobiernos la han impulsado de forma desigual
y, en todos ellos, de forma insuficiente.

5. Menor acceso al negocio agrario con una infrarrepresentacion femenina y alejadas
de la toma de decisiones. Las mujeres tienen menos explotaciones agrarias que
los hombres y, ademas, son de menor tamafio, por lo que acceden a menos ayudas.
En Espaiia, las mujeres representan el 37,3% de las personas perceptoras de las
ayudas directas de la PAC, recibiendo, de media un 36,67% menos que los
hombres. Lo mismo ocurre con las ayudas para los programas de desarrollo rural:
el diferencial econdémico entre géneros llega a un 23,66% de las ayudas, viéndose
perjudicadas las mujeres. En este aspecto se observan grandes diferencias desde
el punto de vista territorial (Closingap, 2022)

6. Sobrecarga de cuidados. Las mujeres rurales viven en primera persona la carga y
la falta de reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado. Las mujeres
rurales dedican mas tiempo al cuidado familiar que los hombres (60,64% frente a
un 39,36%) vy, a la vez, dedican casi el triple del tiempo que ellos a las tareas
domésticas (67,13% frente a 32,87%). Segiin el Diagnostico de la igualdad de
género en el medio rural 2021 al analizar el total de personas que conviven con
alguien en situacion de dependencia, del total de mujeres convivientes se declaran
cuidadoras principales el 85,6% de ellas y los hombres un 26,8%.

Las desigualdades observadas en el acceso de las mujeres rurales al mercado laboral se
incrementan al hacerlo el grado de ruralidad.

3.5.2. Violencia

Si nos centramos en la violencia contra las mujeres se comprueba que el entorno de
residencia impone diferencias segun el gradiente de ruralidad. Teniendo en cuenta el
estudio realizado por la Fundacién Matrix, referidos a partidos judiciales de Espana en el
periodo 2007-2017 en base a las denuncias presentadas por violencia de género en el
ambito de la pareja o expareja, se observa que el numero de denuncias aumenta a lo largo
del gradiente de ruralidad (Figura 4). Acotando mas el tema se ha analizado la proporcion
de denuncias respecto a la poblacién de mujeres de 15 o mas afios y se definieron cuatro
tasas en funcion del grado de violencia de baja a moderada a intensa extrema,
observandose que el grado de ruralidad esta correlacionado con la clase de violencia. En
el medio rural predominan las clases de tasas baja-moderada a alta y, por el contrario, en
el ambito wurbano predominan las clases de tasas muy alta a extrema
(https://fundacionmatrix.es/violencia-de-genero-y-ruralidad-en-espana/).
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Figura 4. Numero promedio de denuncias por violencia de género de los partidos
judiciales por clase de ruralidad en el periodo 2007-2017
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En cuanto a los feminicidios en el medio rural, segun datos del observatorio de violencia
de género en el medio rural de FADEMUR, en el 2022, el 28,7% del total de las victimas
de violencia machista fueron asesinadas en municipios de menos de 15.000 habitantes y
el 20,41% se produjeron en municipios de menos de 4.000 habitantes. En cuento al rango
de edad para ese mismo afo, no hay victimas asesinadas en el medio rural, si en el ambito
urbano y la media de edad de las victimas rurales y urbanas es muy similar a la media
nacional 44 frente a 43. Si nos fijamos en la tasa de denuncia se acerco al 50% en el medio
rural lo que supuso un aumento significativo con respecto a los datos del afio anterior que
habian denunciado menos del 28% de las mujeres rurales asesinadas.

Figura 5. Victimas mortales en 2022 por violencia machista
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Fuente: Observatorio de violencia de género en el medio rural FADEMUR 2022
Atendiendo a los datos de la figura anterior se deduce que el medio rural de Espafia mucho
menos violento que el urbano y presenta mdas areas libres de homicidios machistas y

menores tasas de feminicidios.

5. CONCLUSIONES Y BUENAS PRACTICAS
Como conclusiones y recomendaciones cabe sefialar las siguientes:
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La agenda 2030, que plantea 17 objetivos con 169 metas referidas a los ambitos
econdmico, social y ambiental, reconoce que el mayor desafio mundial en la actualidad
es erradicar la pobreza, objetivo 1, afirmandose que sin ello no se puede lograr un
desarrollo sostenible. Otro de esos objetivos, el 5, y todas las metas que lo desarrollan,
busca lograr la igualdad de mujeres y nifias. Sin embargo, los estudios que valoran la
consecucion de los objetivos indican que estamos aun muy lejos de conseguirlo. Por otra
parte, ambos objetivos estan interrelacionados apareciendo en muchas ocasiones de forma
conjunta.

Existen diferencias conceptuales para designar aquellas situaciones de discriminacion en
las que actian dos o mas elementos: discriminacioén doble, triple, multiple, compuesta o
interseccional. Se entendiéndose que la idea de discriminacion interseccional recoge
mejor la interconexion entre las diferentes formas de discriminacién y la singularidad que
suelen llevar pareja, reforzando la idea de que no pueden ser interpretadas separadamente
(ya que los resultados serian diferentes). Sin embargo, el problema de la designacion no
es pequeio ya que a la vez que es necesario dejar claro que se entiende con cada término,
no hay consenso entre los diferentes autores y organismos:

» Pueden existir varios tipos de discriminacidén sobre un mismo individuo y segun
cémo se produzcan -simultdnea, de forma conjunta, de forma inseparable- se
habla de discriminacion multiple, compuesta o interseccional. Seria necesario un
acuerdo sobre la terminologia a emplear para garantizar objetividad en los analisis
comparados.

» El andlisis de la discriminacion de la mujer desde la interseccionalidad supone
una nueva forma de entenderla, ya que supone una vision mas amplia y que
permite detectar las desventajas mayores o diferentes, segiin casos, que padecen
mujeres que se encuentran en un cruce de discriminaciones. Se trata de una
metodologia para abordar los estudios diferente que aun no esté lo suficientemente
extendida.

= Existe una notable carencia de datos en Espafia sobre la magnitud, alcance y
tipologia de las discriminaciones interseccionales ejercidas sobre la mujer. La
recopilacion y el tratamiento de datos para identificar y actuar mejor contra este
tipo de discriminacion sigue siendo un desafio porque, a pesar de la existencia de
evidencia cualitativa, la falta de datos dificulta la identificaciéon y reconocimiento
de este tipo de discriminacion. Se plantea como necesario fortalecer las
competencias de las instituciones y organizaciones sobre como recopilar y
procesar datos relacionados con la discriminacion interseccional.

Género y pobreza son dos desigualdades interconectadas ya que la pobreza aumenta la
brecha de género y esta, a su vez, la pobreza. Los estudios que abordan estos aspectos
muestran diferentes enfoques y proporcionando datos significativos:

* La pobreza tiene rostro de mujer y a nivel mundial la pobreza afecta mas a las
mujeres y a las nifias, existe una feminizacion de la pobreza, con previsiones de
que en el futuro esa brecha sea atin mayor. Es necesario que los paises actiien en
las causas que generan esta situacion para poder cumplir los objetivos marcados
por la Agenda 2030.

= Segun la metodologia que se siga en los estudios los resultados pueden variar ya
que en multiples ocasiones los datos utilizados enmascaran la mayor dependencia
de la poblacion femenina respecto al grupo familiar. Si nos basamos en los
individuos y rompemos el impacto del hogar en la estadistica los datos para
Espana son atn més graves que con la metodologia tradicional. Seria conveniente
explorar como los andlisis estadisticos en ocasiones minimizan determinadas
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realidades a la vez que se observa la necesidad de contar con datos mas
desagregados.

Entendiendo que los asentamientos informales son la expresion de la exclusion
residencial que tiene su base en la pobreza y analizando los datos que tenemos
para Espafia se observa que la cronicidad en ellos es mayor en las mujeres. Se
trata de mujeres sin estudios o muy basicos, que muchas veces cuando trabajan lo
hacen sin contrato y que tienen peor estado de salud que los hombres que también
habitan en estos asentamientos. Habria que ser conscientes de los matices que
incluye el género para tratar de solucionar estas situaciones de exclusion de la
mujer.

La discriminacion interseccional por la combinacion de racismo y sexismo afecta
especificamente a las mujeres migrantes de determinados origenes étnicos, pero también
a mujeres nacionales de etnias minoritarias como la gitana. Estudios realizados con la
etnia gitana en Espafia ponen de manifiesto que:

Existen evidencias de una discriminacion interseccional en las mujeres gitanas
que se caracteriza principalmente, sin excluir otros posibles factores, por la
interaccion del género y la etnia, aunque faltan datos que lo cuantifiquen. Se
necesitan datos que concreten esta discriminacion con el fin de conocer el alcance
y poder actuar.

La tasa de paro es muy superior a la de las mujeres que pertenecen a la sociedad
mayoritaria. Se necesitan estadisticas mas especificas que permitan medir el peso,
por ejemplo, de la economia sumergida y crear, contando con las propias
comunidades, programas de formacion enfocados a la capacitacion laboral de las
mujeres gitanas.

La discriminacion femenina en la etnia gitana va mas alla de lo laboral y sufren
esta discriminacion tanto dentro de sus comunidades, al tener que asumir
determinados roles, como fuera de ellas, al existir un imaginario colectivo con
estereotipos negativos sobre la mujer gitana. Se ha de actuar desde la formacion e
implicando a las afectadas tanto dentro como fuera de las comunidades.

La interseccionalidad entre discapacidad y género tiene elementos de discriminacion que
se convierten en una importante barrera social, existiendo aspectos concretos que no se
observan en otros colectivos y que intensifican, de manera general, la idea de fragilidad
femenina. Los trabajos realizados sobre el tema reflejan que:

* A nivel mundial las mujeres con discapacidad son mas que los hombres,
son fundamentalmente adultas o mayores y viven mayoritariamente en
entornos rurales. Se ha de tener en cuenta este aspecto en todas las politicas
y programas de desarrollo rural, incluyendo la vision de género.

* Su actividad laboral y la tasa de empleo es menor que la de los hombres
con discapacidad, aunque su nivel de estudios es mayor y su incorporacion
al mercado laboral es mas tardia. Programas de educacion y formacion que
mitiguen la sobreproteccion que se tiene, a nivel familiar y social, con las
mujeres discapacitadas.

= Uno de los aspectos fundamentales en el tema de las mujeres
discapacitadas tiene que ver con los derechos sexuales y reproductivos que
se estan incumpliendo en muchas ocasiones. Se necesitan datos sobre este
fendémeno ya que las investigaciones realizadas lo han abordado
mayoritariamente con un enfoque cualitativo.

= La violencia de género, en todos sus tipos, es mayor en las mujeres con
discapacidad. No existen estudios que vinculen ambas realidades y
proporcionen un conocimiento relevante, la escasa informacion existente
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procede de estudios genéricos de violencia contra las mujeres que incluyen
entre las variables tratadas la discapacidad, pero faltan andlisis de detalle.
Conocer su alcance es fundamental, pero no se cuenta con estadisticas
suficientemente fiables ni con la escala adecuada por lo que se considera
necesario la recopilacion de este tipo de datos. También se plantea como
imprescindible realizar campafias de educacion y sensibilizacion social
que acaben con los estereotipos sobre la sexualidad de las mujeres
discapacitadas.

= Elcolectivo de mujeres con discapacidad esta muy afectado por la pobreza
extrema. Es necesaria la deteccion de estas situaciones y la creacion de
programas que la afronten.

En plena revolucion de la longevidad, con una clara feminizacion del envejecimiento, el
edadismo, la exclusion relacionada con la edad, sigue plenamente vigente a nivel mundial,
adquiriendo caracteristicas propias y singulares en las mujeres.

Diversos estudios concluyen que la invisibilidad es lo que mejor define la
situacion de las mujeres mayores en todos los niveles: presencia en medios,
estudios, datos, politicas y programas... Habria de fomentarse la recopilacion de
datos desagregados que permitiese el estudio y la investigaciéon desde una
perspectiva interseccional sobre la discriminacion sobre las mujeres mayores.
La interseccionalidad nos permite comprender como el envejecimiento esta
condicionado por el género, la vejez en la mujer se percibe con connotaciones
mas negativas que en los hombres. Habria que poner en marcha campaias
especificas para eliminar el edadismo en la sociedad, sobre todo en las mujeres,
fomentando una imagen distinta y mas positiva de la vejez femenina.

Las trayectorias vitales de las mujeres que en muchas ocasiones han abandonado
su carrera laboral para dedicarse al cuidado de la familia conllevan una mayor
dependencia econdmica y riesgo de pobreza en las edades avanzadas. Se ha de
trabajar en reforzar las carreras de cotizacion de las mujeres a lo largo de la vida
e incrementar las pensiones no contributivas.

La sobrecarga que supone el cuidado de familia y personas dependientes recae
de forma mayoritaria en las mujeres. Se trata de un trabajo no remunerado que
impide otros posibles desarrollos y que la sociedad asume que ha de ser asumido
por la mujer. En este sentido, se deberia de disponer de mas recursos publicos
para crear programas especificos de cuidado de tal forma que las mujeres
mayores dejen de asumir el rol de cuidadoras principales en el entorno familiar.
Los estudios demuestran deficiencias en la atencion sanitaria de las mujeres
mayores, con un menor acceso a los servicios de salud, peores diagnosticos y
tratamientos inadecuados. Cabria mejorar en el ambito de la salud la formacion
con perspectiva de edad; incluir las voces y las experiencias de las mujeres
mayores en los estudios sanitarios para poder diagnosticar mejor y apostar por
una atencion centrada en la persona, profesionalizando y revalorizando el sector
de los cuidados

Son muchas las mujeres mayores que han sufrido violencia de género, estando
acostumbradas a ocultarlo y a asumirlo como normal. En numerosas ocasiones
esta situacion se ha prolongado en el tiempo. Es necesario fomentar el estudio y
la investigacion sobre la discriminacion y la violencia de género en las mujeres
mayores y disefiar campafias de sensibilizacién y prevencion de la violencia de
género que visibilicen la realidad de las mujeres mayores y en las que ellas
puedan reconocerse y sentirse interpeladas.
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Las mujeres que viven en entornos rurales muestran una mayor discriminacion por el
entorno de residencia. En un momento en que los entornos rurales estan de actualidad por
los problemas que soportan son muchos los estudios parciales que abordan el tema de la
mujer en el ambito rural:
= A lahorade comparar los datos de los diferentes estudios hay que tener en cuenta
que no siempre la definicién de lo que es rural parte de los mismos pardmetros,
pudiendo encontrar englobados en la condicién de ruralidad realidades muy
diferentes. No es facil solucionar este problema ya que las realidades territoriales
son muy diversas.
= Las mujeres que viven en entornos rurales tienen menor presencia en el entorno
laboral y trabajan con peores condiciones que los hombres, danto lugar a un
mayor indice de pobreza y exclusion social. La presencia en cargos de
responsabilidad es muy escasa, aunque muchas estén sobrecualificadas y es muy
frecuente el trabajo invisible en el sector primario y la sobrecarga de cuidados en
el entorno familiar. Necesidad de estadisticas detalladas en las diferentes escalas,
reconocimiento del trabajo realizado en el entorno familiar (como cuidadora o en
el sector primario) y formacion enfocada a las mujeres rurales
= Diferentes estudios muestran que el medio rural presenta un alto riesgo
estructural de violencia de género y que los datos estadisticos esconden una
brecha importante entre la violencia registrada y la real. Es necesario disponer de
datos y educar y sensibilizar sobre este aspecto con el foco puesto en la mujer
rural. Programas de proteccion enfocados al ambito rural

Como ejemplo de buenas practicas, cabe mencionar:
La identificacion de los proyectos de interés con las buenas practicas en materia de
discriminacion interseccional se ha realizado a partir de fuentes secundarias. Para la
seleccion y el analisis de las practicas se han tenido en cuenta los siguientes criterios:
e Promueven actuaciones que velan porque se cumpla el principio de igualdad,
trabajando para eliminar la discriminacion femenina
e Permiten identificar, visibilizar y, en su caso denunciar, situaciones de
discriminacion multiple y/o interseccional contra la mujer
e Impulsan el desarrollo normativo y reglamentario en materia de igualdad de
geénero
e Tienen evidencias de su efectividad
e Muestran transparencia en la informacion y la comunicacion
Dado que afortunadamente son muchos los ejemplos de buenas practicas en el tema de la
discriminacion contra la mujer, la seleccion que se ha realizado ha tenido en cuenta que
afecten a diferentes intersecciones de discriminacion femenina y que tengan escalas
diferentes en cuanto a tamafio y ambito de actuacion:
a) La Fundacion Secretariado Gitano en Espafia, que se ha elegido por
contribuir a la lucha contra la discriminacion en la interseccion mujer y etnia.
La Fundacion Secretariado Gitano (FSG) es una organizaciéon social intercultural sin
animo de lucro dedicada al desarrollo social de la comunidad gitana en Espafa y Europa.
Comenzo su actividad de promocion de la inclusion de la poblacion gitana y defensa de
su identidad cultural en los afios 60, aunque no se constituyo juridicamente hasta 1982.
Promueve el acceso de la comunidad gitana a los derechos, servicios, bienes y recursos
sociales en igualdad de condiciones con el resto de la ciudadania. Su ambito geografico
de actuacion es Espafia, con una red que cubre el territorio de tal forma que tiene 54 sedes
en las principales ciudades y repartidas por 14 Comunidades Autonomas. Entre los
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valores que defienden esté la igualdad y entre los principios que rigen su actuacién la no
discriminacion (https://www.gitanos.org/quienes_somos/mision_estrategia.html.es).
Promueven actuaciones que velan porque se cumpla el principio de igualdad, trabajando
para eliminar la discriminacion femenina. La Fundacion Secretariado Gitano en Espafia
(que trabaja con la poblacion gitana), tiene una larga experiencia en la discriminacion
interseccional a la que se enfrentan las mujeres gitanas. La Fundacion trata este tipo de
discriminacion dentro de su servicio de igualdad, a través de un protocolo especifico que
estudia la existencia de diversos motivos de discriminacion cuando detecta la
discriminacion que sufren las mujeres gitanas y pone a disposicion un servicio juridico
para interponer denuncias, en caso de ser necesario.

Permiten identificar, visibilizar y, en su caso denunciar, situaciones de discriminacion
multiple y/o interseccional contra la mujer. a contribucion que se ha articulado a través
de muy diferentes vias: aportando conocimiento mediante la realizacion de estudios e
investigaciones; realizando campafias de sensibilizacion social; incidiendo sobre las
politicas y sobre los decisores publicos; promoviendo redes y partenariados. Han
construido bases de datos, andlisis y estudios, como es el caso de una guia sobre
discriminacion interseccional publicada en 2017 que ofrece una aproximacion teorica al
concepto, aborda el contexto juridico y se ponen ejemplos de la discriminacion que sufren
las mujeres gitanas

Impulsan el desarrollo normativo y reglamentario en materia de igualdad de género.
trabaja en red con otras asociaciones, y ha contribuido a integrar la definicion de
discriminacion multiple e interseccional en la propuesta de ley integral de tratamiento de
datos en Espafia.

Tienen evidencias de su efectividad. La fundacion refuerza su trabajo llevando ante los
tribunales los casos de discriminacion y de odio antigitano y aportando una defensa
juridica sélida y un acompafiamiento en integral de las victimas en todo el proceso. Desde
el secretariado son conscientes de que las mujeres gitanas se enfrentan a barreras sociales
muy complejas, por lo que necesitan una atencidén y acompafiamiento especializados,
como el que brindan las técnicas de Igualdad que trabajan en el marco del programa Cali,
por la igualdad de las mujeres gitanas de la FSG. El Informe del Secretariado de 2022
recoge 38 casos de discriminacion interseccional.

Muestran transparencia en la informacion y la comunicacion. La Fundacion tiene entre
sus principios la transparencia, poniendo a disposicion del conocimiento publico a través
de su pagina web
(https://www.gitanos.org/quienes_somos/financiacion_transparencia.html.es) los
resultados del trabajo, los recursos econdmicos empleados y la procedencia de estos

b) Lideresas de Villaverde, por su trabajo en la interseccion mujer y mayores.
Colectivo de mujeres que surgieron en 2014 en el barrio de Villaverde (Madrid) al
identificar un estudio del Ayuntamiento de Madrid (2013) la brecha de género en las
juntas directivas de los centros de mayores, estdn formadas casi exclusivamente por
hombres a pesar de que la mayoria de las asociadas eran mujeres. En el proceso de
empoderamiento individual y colectivo y de cohesion del grupo participa el Espacio de
Igualdad Clara Campoamor de Villaverde a través de talleres y programas de
empoderamiento, sensibilizacion y coliderazgo.

Promueven actuaciones que velan porque se cumpla el principio de igualdad, trabajando
para eliminar la discriminacion femenina. El objetivo inicial de las Lideresas fue implicar
a las mujeres en el proceso de toma de decisiones y fomentar su participacion en las
asambleas de los centros de mayores. A partir de este punto de partida, el grupo ha
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continuado su labor en diversos campos y ha extendido su ideario a numerosas actividades
que tienen la misién de fomentar la perspectiva de género y contribuir a visibilizar las
particularidades de las mujeres mayores en el marco general de la lucha por un mundo
mas igualitario.

Permiten identificar, visibilizar y, en su caso denunciar, situaciones de discriminacion
multiple y/o interseccional contra la mujer. Participan en diversas iniciativas (imparten
talleres de liderazgo a otras mujeres, realizan encuentros intergeneracionales en escuelas,
colaboran con centros sociales...) entre las que destaca el programa de radio Con mayor
voz.

Impulsan el desarrollo normativo y reglamentario en materia de igualdad de género.
Tienen evidencias de su efectividad. #ConMayorVoz es un programa de radio creado en
2016 para promover el empoderamiento de las mujeres mayores en materia de
comunicacion y radio digital. El programa esta estructura en tres ejes fundamentales: dar
visibilidad a la mujer, mejorar la participacion de las mujeres mayores y dar a conocer el
tejido asociativo del distrito.

Muestran transparencia en la informacion y la comunicacion.

¢) Proyecto Alba. ASPAYM Castilla y Leon, por su trabajo en la interseccion

mujer, discapacidad y ruralidad.
Se trata de un proyecto que esta financiado por el Fondo Social Europeo e incluido dentro
del programa de precapacitacion e insercion laboral de mujeres en situacion de especial
vulnerabilidad de la Junta de Castilla y Leon. El proyecto pretende mejorar la
empleabilidad del colectivo y alejarlas de las situaciones de vulnerabilidad y exclusion
social a través del fomento de las relaciones sociales, personales y laborales.
Promueven actuaciones que velan porque se cumpla el principio de igualdad, trabajando
para eliminar la discriminacion femenina. El proyecto Alba busca el empoderamiento y
la insercion sociolaboral de mujeres con discapacidad en el medio rural.
Permiten identificar, visibilizar y, en su caso denunciar, situaciones de discriminacion
multiple y/o interseccional contra la mujer. El proyecto Alba busca superar las
discriminaciones existentes en la interseccion mujer, discapacidad y ruralidad. Con las
acciones desarrolladas se pretende superar las disparidades existentes como las altas tasas
de paro (que en el caso de las mujeres con discapacidad son del 22,4%, siete puntos mas
que en la poblacion sin discapacidad), los salarios més bajos o las barreras para el acceso
a recursos de capacitacion.
Impulsan el desarrollo normativo y reglamentario en materia de igualdad de género. La
a contratacion de mujeres con discapacidad a través del proyecto Alba lleva consigo una
serie de beneficios fiscales significativos. Asi, se pueden beneficiar de bonificaciones a
la seguridad social por contratos indefinidos y temporales; acceder a subvenciones
directas de las comunidades autonomas por contratos indefinidos y adaptaciones al puesto
de trabajo y obtener una deduccion considerable en el impuesto de sociedades.
Tienen evidencias de su efectividad. Durante el afo 2020 participaron en el proyecto
desarrollado desde ASPAYM Bierzo (Camponaraya, Leon) 10 mujeres, de las cuales 3
consiguieron un puesto de trabajo y 1 ha tenido una mejora de empleo.
Muestran transparencia en la informacion y la comunicacion. En su pagina web
(https://www.aspaymcyl.org/inicio/transparencia/cumplimiento/) aparece la informacion
relativa a las auditorias de cuentas, memorias de actividades, presupuestos y plan de
igualdad.

d) Delegacion del Gobierno Contra la Violencia de Género, se ha elegido por el
esfuerzo que realizan por proporcionar datos sobre las diferentes discriminaciones
sufridas por las mujeres. Se destaca, sobre todo, la informacién estadistica
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proporcionada por la Macroencuesta de violencia contra la mujer, ya que los datos
para el conocimiento del alcance de muchas de las discriminaciones
interseccionales provienen de esta encuesta, si bien se necesitaria mas
desagregacion de datos. Aunque estd centrado en la violencia de género, como
hemos visto, la violencia sufrida por las mujeres es una constante en la mayoria
de las discriminaciones interseccionales
(https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/home.htm).
Promueven actuaciones que velan porque se cumpla el principio de igualdad, trabajando
para eliminar la discriminacion femenina. En su portal se encuentran numerosos estudios
que aportan informacion sobre distintas discriminaciones interseccionales, también
encontramos muchos de los datos cuantitativos que nos permiten conocer estas realidades,
aunque como ya se ha dicho se necesitarian mas datos y mayor desagregacion.
Permiten identificar, visibilizar y, en su caso denunciar, situaciones de discriminacion
multiple y/o interseccional contra la mujer. Todos los informes y datos que encontramos
en la pagina web permiten identificar y visibilizar situaciones de discriminacion multiple
o interseccional contra la mujer, partiendo del eje de violencia proporcionan informacion
sobre muchas discriminaciones de género.
Impulsan el desarrollo normativo y reglamentario en materia de igualdad de género. El
Ministerio colabora de forma muy activa en el desarrollo de normativa en temas de
igualdad de género
Tienen evidencias de su efectividad. Sus datos y trabajos son muy utilizados en todos los
estudios de discriminacidn interseccional contra la mujer, ademés podemos encontrar
mucha documentacion en la que se hace referencia a la discriminacion femenina desde la
interseccionalidad.
Muestran transparencia en la informacion 'y  la comunicacion.
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index.html
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III.- EL ARRAIGO DE LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL: EN EL
PUNTO DE MIRA DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LAS SOCIEDADES DEL
SIGLO XXI

Natalia Ordoiiez Pascua

Profesora Contratada Doctora Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Leon

1.- INTRODUCCION

La pobreza no constituye un problema nuevo de las sociedades actuales; la marginacion,
la miseria y las desigualdades sociales son, desgraciadamente, cuestiones de caracter
estructural perpetuadas a lo largo de la historia.

No es posible determinar una tnica razoén que pueda llevar a las situaciones de pobreza,
sino que esta puede traer causa en casuisticas muy diversas; entre ellas, algunos hechos
de caracter historico u otros de tipo social o cultural que no han hecho sino generar y
mantener desigualdades humanas caracterizadas por el establecimiento de diferencias
sociales —de estatus o clase social o diferencias étnicas, religiosas— y el
empobrecimiento, que afiade a la desigualdad otros factores como el hambre, la miseria,
la inaccesibilidad a bienes y servicios que garanticen necesidades primarias, la injusticia
y la violencia.

Asi las cosas, junto a las causas estructurales que podrian encontrarse asociadas a la
pobreza —el colonialismo, los conflictos armados, la esclavitud, las invasiones, el
crecimiento masivo de poblacion, la desigualdad econdmica, los desastres naturales o las
enfermedades y epidemias— existen un conjunto de factores que abundan en la
desigualdad como factor determinante de su perpetuacion e impiden el desarrollo de
aquellos que sufren directamente esta situacion:

--La existencia de modelos comerciales multinacionales en un mundo globalizado es
considerado un factor de riesgo en tanto prolifera el desarrollo de grandes corporaciones
que utilizan recursos y mano de obra barata preferentemente en aquellos paises donde ya
existe un grave riesgo de pobreza. Pese a la creencia de que este tipo de expansion
contribuye a mejorar la economia en estos paises la realidad demuestra que los empobrece
en mayor medida.

--La corrupcion institucional y de participes de los gobiernos impide o merma la
asignacion de recursos hacia servicios sociales y de primera necesidad de los que se
beneficiaria la poblacion pasando éstos a menudo a manos privadas que los utilizan para
su propio beneficio y lleva a la ausencia de reparto equitativo entre la sociedad.
--Desgraciadamente, los efectos del cambio climético son mas acusados en las zonas mas
pobres del planeta, sumiendo a muchos paises en una situacion dramatica a causa de la
concatenacion de desgracias climatoldgicas —sequias que son la causa mas comun de la
escasez de alimentos, inundaciones que hacen perder las cosechas— y que no permiten
evolucionar hacia un desarrollo sostenido. La erosion de tierras fértiles, la salinizacion,
la desertificacion y la deforestacion llevada a cabo por los seres humanos causa una
erosion acelerada del territorio y dificulta la cosecha de alimentos.

--El acceso en condiciones precarias a servicios de salud supone la existencia de un mayor
numero de enfermedades y epidemias en aquellos paises con sociedades de escaso nivel
econdmico. Una poblacion enferma es menos productiva y ello conlleva un
empobrecimiento mayor de sus miembros creando un circulo en el que la falta de recursos
provoca la falta de medicacion y la enfermedad no permite que un territorio se desarrolle
econdmicamente.
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-- La desigualdad en el reparto de recursos y el crecimiento exponencial del numero de
habitantes del planeta inevitablemente contribuird al aumento de situaciones de
desigualdad que redundardn en mayores niveles de pobreza si no se llevan a cabo
actuaciones al respecto.

--La discriminacién por razén de género aparece ligado al término de la pobreza por
cuanto impide la plena participacion de la mujer dentro de la sociedad, limita sus
oportunidades de desarrollo y el acceso a los recursos. A ello afiadir que la brecha de
género perpetia la desigualdad cuando se extiende a otros dmbitos importantes para el
desarrollo integral de la mujer como es el nivel educativo, los salarios o el acceso a
puestos de responsabilidad.

Pese a la creencia de que el paso del tiempo puede haber dulcificado la pobreza a través
de escenarios econémicos de mayor bonanza y movimientos que abogan por el cambio
social, la realidad es que el panorama actual mundial ofrece buena muestra del elevado
nimero de paises que reflejan situaciones realmente dramaticas.

Abordar una cuestion que alcanza tan alta dimension y complejidad supone tener en
cuenta una multitud de enfoques y perspectivas en tanto es un fendmeno
multidimensional que encuentra expresion en diversos factores: unos de caracter objetivo,
como la falta de recursos para satisfacer las necesidades bésicas para la supervivencia, y
otros subjetivos, como es la limitacion o privacion de la participacion social por
cuestiones relacionadas al género, si bien el enfoque mas comun se encuentra relacionado
con la ausencia de una cantidad de ingresos capaz de satisfacer las necesidades mas
basicas de subsistencia. Pese a no ser la tnica, esta ausencia de capacidad econémica
proyecta efectos negativos en otros ambitos de la vida relacionados con la salud, la
educacion, el trabajo... o, en suma, todos aquellos que entran a formar parte de lo que
cabria considerar como los minimos necesarios para una calidad de vida digna.

Asi, en términos absolutos se distingue entre una pobreza critica que sufren cuantos no
son capaces de cubrir las necesidades basicas de alimentacion y servicios y otra de
caracter extremo entendida como un grado mayor de pobreza por cuanto afecta a aquellos
que no llegan a poder consumir una cantidad bésica de calorias diarias que les garantice
un nivel de vida digno.

Desde otra perspectiva y en virtud del contexto socioecondémico concreto es posible
distinguir una pobreza relativa que adquiere valor en relaciéon con el entorno
socioecondmico inmediato en el que se desarrolla la vida del ciudadano lo que supone
una gran dificultad a la hora de comparar situaciones aparentemente similares de
diferentes paises, y otra de caracter absoluto que si admite la aplicacion de criterios de
cierta uniformidad validos a la hora de crear un valor comparativo capaz de mostrar la
cantidad de pobreza neta.

En cualquier caso, la dimension que adquiere el problema ha llevado a que la lucha contra
la pobreza forme parte de la politica social europea desde 1975 y cobre mayor relevancia
cuando ven la luz las recomendaciones comunitarias sobre renta minima —
Recomendacion 92/441— y convergencia de los sistemas de proteccion social —
Recomendacion 92/442—. Afios mas tarde, y con el objetivo de la lucha contra la pobreza
y la exclusion en el punto de mira, en la Estrategia Lisboa 2000 se apuesta por el
desarrollo de politicas sociales materializadas en los planes de accion nacional de
inclusion social y las estrategias integradas de proteccion social e inclusion social, que,
junto al desarrollo de programas de insercion socio-laboral del FSE y buenas practicas en
base al Método Abierto de Coordinacion (MAC) constituyen un marco de actuacion
completo.

Pese a los esfuerzos econdmicos llevados a cabo por la UE mediante trasferencias de
caracter social a los Estados miembros, la tasa de riesgo de pobreza —media en términos
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monetarios y de desigualdades de ingresos— no ha variado todo lo que se habia previsto.
La dificultad que entraia estandarizar una unidad de medida de la pobreza en el conjunto
heterogéneo de paises que forman la UE ha llevado a construir una féormula sobre el
producto interior bruto per cépita, que presenta en términos monetarios una medida basica
del tamafio total de una economia dividida por el nimero de personas que viven alli, y
que ha venido siendo cominmente la herramienta utilizada para medir la riqueza y la
prosperidad nacionales sin perjuicio de las carencias que presenta en tanto no proporciona
informacion sobre la distribucién de los ingresos dentro de un pais ni los factores no
monetarios que proporcionan el bienestar de una poblacion (servicios de salud, educativos,
proteccion social...).

La Estrategia de crecimiento y empleo Europa 2020 —aprobada por el Consejo Europeo
el 17 de junio de 2010 para la siguiente década— parte de la necesidad de adaptarse a un
contexto de continua transformacion tratando de conseguir como prioridades bésicas una
economia inteligente, sostenible e integradora en aras a contribuir a que la UE y sus
miembros generen niveles mas altos de empleo, productividad y cohesion social. Entre
sus principales objetivos para el horizonte 2020 cada Estado miembro fijard sus propias
metas en materia de empleo, innovacion, educacion, energia y cambio climatico y como
novedad respecto a la Estrategia de Lisboa de 2010, el de reducir la pobreza y la exclusion
social en la UE.

Como iniciativa a destacar en relacion con cada uno de los objetivos mencionados es
preciso resaltar la creacion de la Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusion
Social, que a través de la asociacion entre los diferentes grupos de la sociedad —
gobiernos nacionales, instituciones de la UE, autoridades regionales y locales,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y las propias personas en situacion de
pobreza—trata de conseguir el desarrollo de diferentes alternativas aplicables a todos los
paises de la Union en aquellos dmbitos que forman parte de la inclusidon social,
destacando entre ellos seis aspectos ligados intimamente con los efectos de la pobreza en
las distintas esferas que rodean el pleno desarrollo de la persona:

a) El acceso al empleo, mediante la evaluacion de las estrategias nacionales de inclusion
y de la estrategia europea para el desarrollo del empleo y de las competencias de los
trabajadores.

b) El acceso a los servicios basicos y a la proteccion social, sobre todo en el marco del
envejecimiento de la poblacion y del aumento de las situaciones de exclusion social,

c¢) La educacion y la juventud, con el fin de reducir el abandono prematuro de los estudios
y las desigualdades en el sistema educativo.

d) La integracion econdmica y social de los inmigrantes, mediante una nueva estrategia
europea.

e) La lucha contra las discriminaciones, sobre todo respecto a las minorias, las personas
con discapacidad y las personas sin hogar, pero también la mejora de la independencia
econdmica y de la igualdad entre hombres y mujeres.

f) El acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion, a los servicios de red,
financieros (banca bdsica) y energéticos (luz y calefaccion).

Como complemento a los mencionados aspectos, determina cinco ambitos de actuacion
en los que cabria reparar:

1. Luchar contra la pobreza en todos los ambitos, pero sobre todo en el mercado laboral,
la promocién de la renta minima, la asistencia sanitaria, la educacion y la vivienda.

2. Optimizar el uso de los Fondos —Estructurales y no Estructurales— de la Union como
mecanismo de inclusion social.

3. Mayor eficacia en los mecanismos de evaluacion de los efectos en materia de politica
social antes de extender su aplicacion.
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4. Incrementar la cooperacion con las ONG y los grupos de interés para fomentar de forma
mas eficaz la aplicacion de las reformas de las politicas sociales.

5. Mejorar la coordinacion de las politicas entre los paises de la UE mediante el uso del
método abierto de coordinacion para la proteccion social y la inclusion social y el Comité
de Proteccion Social en particular.

Pese a los objetivos presentados, la Plataforma pasé a un segundo plano después de la
revision de la Estrategia en 2015 manteniendo una Conferencia anual sobre estas materias
bajo la denominacion Convencion del Crecimiento Inclusivo.

Con las miras puestas en estos momentos en el horizonte 2030, la UE y las Naciones
Unidas (ONU) atnan sus esfuerzos marcando unos objetivos comunes de desarrollo
sostenible objeto del contenido de la Agenda 2030 cuya aplicacion pretende extenderse a
una escala global.

En cualquier caso, este logro se asienta en algunas actuaciones precedentes por parte de
la ONU, que en el afio 2000 fijaba como el primero de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)°erradicar la pobreza extrema y el hambre y conseguir pleno empleo
productivo y trabajo decente pata todos incluyendo mujeres y jovenes, proposito que
adquiere continuidad en el primero de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)® de
los diecisiete enunciados en 2015 y que trataran de lograr la transformacion en el marco
de la Agenda 2030.

En esta linea de actuacion, pese a que el nimero de personas que viven en situacion de
extrema pobreza ha disminuido un 26% —pasando del 36% de 1990 al 10% en el afio
2015— la crisis mundial causada por la pandemia, ha supuesto una deceleracion de este
proceso poniendo en riesgo el progreso adecuado en la consecucion del fin propuesto. El
panorama que ofrece la ONU es francamente desalentador por cuanto pone de manifiesto
que mas del 10 % de la poblacion mundial vive una situacion de extrema pobreza que
demuestra la inaccesibilidad a bienes o servicios que permitan cubrir las necesidades mas
basicas, como la salud, la educacién y el acceso a agua y saneamiento, entre muchas.
Como referente internacional y de forma paralela a la ONU en la labor comun de la lucha
contra la pobreza, la importancia del estrecho vinculo existente entre pobreza y trabajo
ha llevado la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a trabajar en este aspecto de
manera incansable desde 1919, afio en el que el Predmbulo de su Constitucion ya contenia
referencias a la necesidad de ‘“garantizar un salario vital adecuado” —que encontr6
recepcion en el Convenio 26’— considerando como tal el correspondiente a las cuantias
necesarias para subvenir a la mera subsistencia de los trabajadores y sus familias, lograr
condiciones suficientes de salud y dignidad, y asegurar un nivel adecuado de bienestar y
comodidad. La OIT ya advertia en la Declaracion de Filadelfia de la extension del
problema por cuanto “la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la
prosperidad de todos”, tratando de abordar la reduccion de la misma a través del trabajo
como complemento indispensable y parte de la solucion; esta es la propuesta mostrada en
su Programa de Trabajo Decente en virtud del cual es preciso centrarse en la creacion de
oportunidades de empleo y de trabajo decente para todos.

En el contexto esbozado, una globalizacion justa es condicion necesaria para la conseguir
los objetivos sefialados y del trabajo decente. Cuando estd integrado en una politica

> ONU: Objetivos del Desarrollo del Milenio. https://research.un.org/es/docs/dev/2000-20135.

¢ ONU: Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo
el mundo. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/

7 OIT: Convenio 26, sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928. Ratificado por Espafia
el 8 de abril de 1930.
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macroecondmica estable, el empleo productivo y libremente elegido — sustentado en los
derechos, la proteccion social y la participacion democratica inherentes al didlogo social
— puede constituir la clave para conseguir la reduccion efectiva de la pobreza.

2.- POBREZA Y DESARROLLO INTEGRAL

Descendiendo del contexto general al particular, la pobreza es un factor que se extiende
e impacta sobre diferentes aspectos de la vida del individuo al que afecta, incluyendo asi
la educacion, la vivienda, la conectividad, el trabajo, la salud, la seguridad alimentaria, la
participacion civica y las politicas publicas. Se trata de un fendmeno complejo que afecta
a millones de personas en todo el mundo y que no se expresa sélo en la falta de recursos
econodmicos; su extension al acceso a servicios basicos —educacion, salud, vivienda...—,
sesga el desarrollo integral que debe estar indisolublemente ligado a la persona.

Para llegar a comprender como la pobreza es capaz de impregnar todos los aspectos en
los que se desenvuelve la persona, cabe partir de un concepto holistico del término en
virtud del cual el individuo constituye un todo formado por la integraciéon de una
multiplicidad de dimensiones —internas y externas— que influyen decisivamente en el
pleno desarrollo personal y social, de tal suerte que lograr un estado de completo bienestar
supondria alcanzar el maximo potencial en ambos aspectos.

El desarrollo integral de una persona se refiere al crecimiento y progreso en todas las
dimensiones de la vida, el pleno desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales,
emocionales y sociales, sin descuidar el ejercicio de sus derechos y la participacion activa
en la sociedad.

Desde una perspectiva juridica, implica el reconocimiento y garantia de los derechos
fundamentales, como el derecho a la vida, la salud, la educacion, la vivienda, el trabajo,
la participacion politica, la libertad de expresion y muchos otros. La proteccion y
promocion de estos derechos son esenciales para asegurar que las personas tengan la
oportunidad de desarrollarse plenamente y alcanzar su maximo potencial.

La perspectiva sociologica desciende al entorno social en el que se desenvuelve y estd
inserta la persona lo que implicaria tener en cuenta variables como el acceso o limitacion
a recursos y oportunidades equitativas, asi como vivir en un entorno seguro, inclusivo y
participativo. La interaccion con la familia, la comunidad y la sociedad en general
también desempefia un papel crucial en el desarrollo integral, ya que influye en la
formacion de identidad, valores, habilidades sociales y redes de apoyo.

El logro del estado ideal descrito para la persona no encuentra limite Ginicamente en
aspectos individuales, sino que ha de ser integrado en un entorno de bienestar colectivo y
la construccion de una sociedad justa y equitativa. Esto implica abordar las desigualdades
sociales, luchar contra la discriminacion y promover la inclusion de todas las personas,
sin importar su género, raza, origen €tnico, orientacion sexual, religion o cualquier otra
caracteristica personal.

Ambos enfoques —juridico y sociologico— deberan ser tenidos en cuenta para proceder
a un verdadero andlisis del impacto de la pobreza sobe el resto de las facetas ligadas a un
desarrollo integral; entre muchas y por su especial importancia, es posible resaltar las
siguientes:

1- Desarrollo fisico y salud: las situaciones de carencia pueden dar lugar a una nutricién
deficiente, acceso limitado a servicios de atencion médica y condiciones de vida
insalubres. Esto puede tener un impacto negativo en el desarrollo fisico de una persona,
lo que puede llevar a retrasos en el crecimiento, enfermedades cronicas y una mayor
vulnerabilidad a enfermedades infecciosas.

2.- Desarrollo cognitivo y educacion: la falta de recursos econdomicos puede dificultar el
acceso a una educacion de calidad por las barreras existentes como la falta de acceso a
libros, materiales educativos y oportunidades de aprendizaje causando altas tasas de
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abandono escolar y limitaciones en las habilidades y conocimientos adquiridos. Como
efecto a medio y largo plazo, la limitacion en el desarrollo cognitivo y académico, puede
afectar sus perspectivas de empleo y oportunidades futuras.

3.- Desarrollo emocional y social: la situacion generada por pobreza puede implicar altos
niveles de estrés y ansiedad debido a la incertidumbre econdmica, la inseguridad y la falta
de recursos basicos. A menudo, cuentan con viviendas precarias en condiciones
inadecuadas, hacinamiento o falta de acceso a servicios basicos, que pueden afectar tanto
a la salud y la seguridad de las personas, asi como su bienestar emocional y social.

Estos factores pueden tener un impacto negativo en el desarrollo emocional de la persona
que, en ocasiones, trasladara su malestar a otras facetas, mermando su capacidad para
establecer relaciones saludables y participar plenamente en la sociedad.

4.- Desarrollo profesional y econémico: existe una clara relacion marcada entre la pobreza
y el acceso a las oportunidades de empleo y recursos financieros; las superiores
dificultades para encontrar empleo estable y bien remunerado hacen posible en mayor
medida la perpetuacion del ciclo de pobreza y limitar la capacidad de mejora de su
situacion economica.

5.- Desarrollo de habilidades y talentos: por cuanto la falta de recursos econémicos puede
dificultar el desarrollo de habilidades y talentos individuales, con un menor acceso a
actividades extracurriculares, programas de capacitacion y oportunidades para desarrollar
habilidades e intereses, lo que puede limitar la capacidad para alcanzar el maximo
potencial y perseguir metas y aspiraciones.

Conseguir la situacion de bienestar en todos y cada uno de ellos harian que el individuo
pudiera desarrollarse con plena satisfaccion en el entorno que le rodea.

En todas y cada una de las facetas mencionadas el impacto de la pobreza no es el mismo
cuando tenemos en cuenta una perspectiva de género. Pese al reconocimiento de la
igualdad de derechos del hombre y la mujer y el derecho al disfrute de todos los derechos
humanos como principio fundamental reconocido por el derecho internacional y recogido
de manera expresa en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1976) en su mision protectora de los derechos humanos como aquellos
fundamentales para la dignidad humana de toda persona, la igualdad real atin dista mucho
de ser conseguida. En particular, en su art. 3 no hace sino ahondar en el contenido del art.
1 de la Carta de las Naciones Unidas (1945) y en el art. 2 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948). Con estas mimbres la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979) delimita el concepto de
discriminacion contra la mujer entendiendo por tal “toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”, constituyendo obligacion de los Estados firmantes condenar la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas y luchar contra ella por todos los
medios adoptando politicas encaminadas a eliminacion de la discriminacidon contra la
mujer y adquiriendo el compromiso de consagrar en su legislacion el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer, documento ratificado por Espafia en 19838,

Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, como 6rgano que
supervisa la correcta aplicacion del Pacto, en varias de sus observaciones generales, ha
prestado especial atencion a los factores que influyen negativamente en la igualdad de

8 El Instrumento de Ratificacion fue depositado por Espafia ante la Secretaria General de las Naciones
Unidas el 5 de enero de 1984.
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derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econdémicos, sociales y
culturales en muchas de sus observaciones generales, incluidas las relativas al derecho a
una vivienda adecuada, el derecho a una alimentacion adecuada, el derecho a la educacion,
el derecho al maés alto nivel posible de salud y el derecho al agua®, habiendo constatado
la desigualdad en el disfrute de derechos entre mujeres y hombres ya que las primeras se
ven con frecuencia privadas de sus derechos humanos en pie de igualdad, en especial
debido a la condicion inferior que las asignan la tradicién y las costumbres o como
consecuencia de discriminacion abierta o encubierta. La mujer, como colectivo, es mas
proclive a sufrir diversas formas de discriminacion al combinarse los motivos de sexo con
otros factores como la raza, el color, el idioma, la religion, las opiniones politicas u otras,
el origen nacional o social, el nivel econdomico, el nacimiento u otros factores como la
edad, la pertenencia étnica, la presencia de discapacidad, el estado civil, la condicion de
refugiado o migrante, que agravan la situacion de desventaja.

La celebracion cada afio del Dia Internacional de la Mujer es una llamada de atencion al
mundo con el fin de reafirmar el logro del pleno respeto de los derechos humanos de las
mujeres como medio indispensable para conseguir un mundo mas seguro, justo y
saludable que precisa del empoderamiento de las mujeres y nifias para lograr superar las
disparidades entre sexos y como tal forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Pese a la existencia de ciertos avances hacia la paridad de género en areas como la
educacion o la representacion politica a nivel global el ritmo de del camino hacia la
igualdad es inaceptablemente lento.

2.1.- El respeto a la dignidad humana como premisa basica: reconocimiento en el
ordenamiento espafiol

La pobreza es un signo claro de la asimetria social que contrasta con los principios éticos
basicos y representa una clara muestra de simbiosis entre los conceptos de derecho y
realidad social ya que si el fin Gltimo del Derecho —como disciplina— es procurar la
justicia a través de un conjunto normativo que garantice el respeto a la dignidad humana
la realidad social deberd marcar la direccion del legislador en aras a conseguir el fin
propuesto. Desde esta perspectiva, el derecho a la proteccion contra la pobreza y la
exclusion social proyecta se muestra indivisible e interdependiente de los derechos
humanos, dado que la tutela contra la pobreza impone apostar por el logro de la plena
ciudadania socioeconémica frente a la precariedad material —necesidades vitales basicas
y minimas de alimentacion, vivienda, salud, abrigo y educacion— y civico-politica.
Cuando los aspectos que rodean al fendmeno de la pobreza alcanzan su grado extremo
aparecen situaciones caracterizadas por vulneraciones multiples e interconectadas de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales en los que el individuo se ve
expuesto a una reiterada vulneracion de los derechos humanos que conduce, a su vez, a
la violacion de muchos otros derechos. Por tanto, es preciso partir del hecho de que el
respeto a la dignidad humana debe impregnar el ejercicio del conjunto de derechos
humanos y fundamentales y conculcar este derecho supone desencadenar una continua
transgresion de otros directamente vinculados con los principios de la igualdad y la no
discriminacion. Por ello, el respeto de la dignidad de las personas que viven en situacion
de pobreza deberia ser la base en la elaboracion de las politicas publicas, emplazando a
los agentes publicos y privados evitar situaciones de desigualdad que suponen, en muchos

® CDESC, Observacion general ntim. 12 (1999): El derecho a una alimentacion adecuada (articulo 11 del
Pacto).; CDESC, Observacion general nim. 11 (1999): Planes de accion para la enseflanza primaria
(articulo 14 del Pacto); Observacion general num. 13 (1999): El derecho a la educacion (articulo 13 del
Pacto); CDESC, Observacion general nim. 14 (2000): El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 12 del Pacto); y, CDESC, Observacion general num. 15 (2000): El derecho al agua (articulos
11 y 12 del Pacto).
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casos, la estigmatizacion y creacion de prejuicios que impiden a aquellos que viven en la
pobreza mejorar su vida.

En aquellos paises con modelos de bienestar asentados en mayor o menor medida, como
el espaiol, es mas preciso hablar de la existencia de una pobreza relativa ya que el Estado
se erige como proveedor de ciertas necesidades de cardcter basico que deberian estar
satisfechas.

Nuestra norma suprema define al Estado espafiol como un “Estado social y democratico
de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico” ! apuntando a un Estado
garantista y protector de derechos, que encuentra confirmacion en los postulados que el
art.10 CE lleva a cabo y que se encuentran intimamente relacionados con el desarrollo
integral de la persona en condiciones dignas y que no son otros que el respeto a “la
dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad y el respeto a la ley y a los derechos de los demés” como presupuesto
basico y fundamento del orden politico y la paz social. Afiade, ademas, que tales derechos
fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna han de ser interpretados conforme a
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos ratificados por
Espaiia lo que supone la apertura al Derecho Internacional de estos derechos ligados a la
persona que reconoce.

Al mencionado articulo cabe anadir reiterados mandatos a los poderes publicos en orden
a garantizar un estado protector del bienestar social y personal que permitan el desarrollo
integral y el desarrollo de una vida digna; el primero de ellos encuentra su tenor en el art.
art. 9 CE a través del mandato de promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social. Un pilar fundamental del
que cabe partir para descender al resto de derechos recogidos en las distintas normas es
el constituido por el art. 14 con el reconocimiento de la igualdad de los espafioles ante la
ley, sin que pueda prevalecer causa de discriminacidon alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.
Ademas de a estos presupuestos basicos, el texto constitucional quiere extender su
proteccion —aunque de manera desigual— a otros &mbitos de la esfera del ciudadano. El
contenido del derecho del art. 27 —derecho a la educacion— es el tnico que goza de
proteccion especial por su situacion en el articulado!! con el garante de la tutela judicial
efectiva ante su vulneracion'? mientras que las restantes referencias —art. 39, derecho a
la proteccion social, econdmica y juridica de la familia; art. 40, fomento de politicas de
formacion, adaptacion, seguridad e higiene en el trabajo y derechos laborales; art. 41,
derecho a disfrutar de un régimen publico de Seguridad Social y prestaciones sociales
suficientes; art. 43, derecho a la proteccion de la salud; art. 44, derecho al acceso a la
cultura y promocién de la ciencia e investigacion cientifica; art. 45, derecho a la
proteccion de la calidad de vida mediante el uso racional de recursos naturales; art. 46,
derecho a la conservacion de un patrimonio historico; art. 47, derecho a una vivienda
digna y adecuada; art. 48, derecho a la participacion de los jovenes en el desarrollo
politico, social, econémico y cultural; art. 49, derecho a tratamientos rehabilitadores para
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos; art. 50, derecho a pensiones adecuadas a los

10 Art.1, Constitucién Espafiola (CE): 29 de diciembre de 1978.
' CE: Capitulo I, Seccién 1*: De los derechos fundamentales y de las libertades publicas.

12 Art.53 CE.
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ciudadanos de la tercera edad; y, art. 51, derecho ser defendidos como consumidores— a
pesar de constituir una pieza clave en el modelo social que la propia CE prevé, tienen
caracter programatico e informador de la legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos, por lo que la mayor o menor atencion a estos principios
no sera objeto de proteccion especial exigiendo esta norma solamente su observancia pero
no un determinado grado de cumplimiento.

Con todo, la Constitucion parece ofrecer sustento y garantia al cuamplimiento de los cuatro
pilares fundamentales del Estado de bienestar; acceso a lasanidad, mediante el
establecimiento de un sistema universal y gratuito; establecimiento de un sistema
de Seguridad Social, que en una doble vertiente contributiva y no contributiva sea capaz
de cubrir las contingencias y necesidades fundamentales a las que se enfrentan los
ciudadanos; acceso a la educacion, de caracter universal y obligatorio hasta ciertos
niveles y subvencionada en niveles secundarios o superiores; y, despliegue de un conjunto
de prestaciones mediante un entramado de servicios sociales, que asisten en aquellas
situaciones de necesidad articulando una serie de actuaciones orientadas a mejorar el
bienestar social de la ciudadania y que son un acompafiamiento a situaciones personales,
familiares o sociales que requieren de apoyo.

La legislacion positiva ha venido a acompafiar al marco definido por la CE con el fin de
conseguir el ejercicio en condiciones dignas de los mencionados derechos. En este sentido,
completando el cuadro constitucional son de mencionar un elenco de normas protectoras
en las distintas facetas sefialadas pero todas ellas bajo la misma premisa basica: el respeto
a la dignidad humana y el derecho a la igualdad y no discriminacion. Entre ellas, y por su
especial importancia es resefiable la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, que trata de ofrecer las maximas garantias al
tenor del art. 14 de la CE abundando en la cuestion de género al querer garantizar en su
art. 1 la igualdad de las mujeres y los hombres en dignidad humana, derechos y deberes,
teniendo esta norma por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante la eliminacion de la
discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en cualesquiera
de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econdmica,
social y cultural para, en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la CE, alcanzar una
sociedad mas democratica, mas justa y mas solidaria.

Mas reciente en el tiempo ha visto la luz la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacidon que nace con la vocacion de convertirse en el
minimo comun normativo que contenga las definiciones fundamentales del derecho
antidiscriminatorio espafiol y, al mismo tiempo, albergue sus garantias basicas, siendo el
legislador consciente de la necesidad de adoptar mecanismos de proteccion real y efectiva
de las victimas, como reza en la propia justificacion de la norma. A lo largo de su
articulado reconoce un derecho a la igualdad marcado por su despliegue en las facetas
mas importantes que afectan a la persona; asi, bajo el enunciado “El derecho a la igualdad
de trato y no discriminacidon en determinados dmbitos de la vida politica, econémica,
cultural y social”, desciende al tratamiento del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacion en materias de especial importancia para el desarrollo integral como son'*:
empleo por cuenta ajena; negociacion colectiva; en el trabajo por cuenta propia; en cuanto
a la participacién en organizaciones politicas, sindicales, empresariales, profesionales y
de interés social o econdmico; en la educacion, formal y no formal; en la atencion
sanitaria; en la prestacion de servicios sociales; en la oferta al piblico de bienes y
servicios; en materia de seguridad ciudadana; en cuanto al tratamiento ante la justicia; en

13 Capitulo 11, Titulo I: Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.
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el acceso a la vivienda; en la admision a establecimientos o espacias y espectaculos
abiertos al publico; en materia de comunicacion social y publicidad, internet y redes
sociales; en el marco de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, de la Carta de
Derechos Digitales y de las iniciativas europeas en torno a la Inteligencia Artificial, las
administraciones publicas favoreceran la puesta en marcha de mecanismos para que los
algoritmos involucrados en la toma de decisiones que se utilicen en las administraciones
publicas tengan en cuenta criterios de minimizacion de sesgos; y, en el acceso a las
actividades culturales y deportivas.

Sin embargo, pese a los evidentes esfuerzos por conseguir la igualdad efectiva y minorar
las diferencias en las que desgraciadamente se asienta la pobreza, la realidad demuestra
que esta sigue instalada en nuestra sociedad y continia imponiendo ciertos limites desde
el punto de vista juridico y social para el desarrollo integral de la persona, afectando al
ejercicio real de derechos fundamentales, dificultando el acceso al empleo,
incrementando las condiciones precarias en las que desarrollan su vida, limitando la
participacion social y politica, asi como el acceso a servicios basicos y oportunidades para
su desarrollo.

2.2.- Marco basico europeo de proteccion

Durante las ultimas décadas, los términos de exclusion y pobreza han sido utilizados de
manera indiferenciada tratando con ello de aportar a su tratamiento una vision mas alla
de lo estrictamente econdmico —agotada en la falta de ingresos como unica razon— y
que se proyecta en la sociedad, encontrando su mayor representacion en las desigualdades
entre las personas que dan lugar a procesos sociales estructurales que pueden llegar a
transformar profundamente los equilibrios sociales necesarios.

La preocupacion mostrada por la Unién Europea (UE) en este sentido supuso que, desde
el Tratado de Roma se hayan ido produciendo ciertos avances que han permitido una
importante mejora de las condiciones de vida y bienestar de los ciudadanos de la Unidn,
todo ellos con el fin de conseguir espacios de inclusion y luchando contra la pobreza en
sus distintas modalidades si bien, desde el propios Tratados Constitutivos (TFUE)'* se
alienta conseguir la inclusion social solamente sobre la base de una cooperacion no
legislativa—a través del MAC— pese a permitir a la Union la adopcion de medidas para
combatir la discriminacion a través de mecanismos de proteccion y de incentivos'>. Desde
2006 un nuevo marco politico, el método abierto de coordinacion en el ambito de la
proteccion social y la inclusion social, ha reagrupado e integrado tres métodos abiertos
de coordinacién independientes en los ambitos de la inclusion social, la atencion sanitaria
y los cuidados de larga duracion, y las pensiones.

Esta vision mas generalista de la pobreza ha llevado a la UE a ir incluyendo en sus
documentos de trabajo'® otras cuestiones con extensa ligazén con la pobreza como la
exclusion social, la discriminacion o la falta de cohesion social que, en suma, no hacen
sino acentuar las situaciones de la mentada desigualdad; en este sentido, la nocion de
“pobreza” debe complementarse con la idea de “exclusion social” para conseguir avanzar
en un concepto mas amplio de “proteccion” ante las desigualdades entre los ciudadanos.
2.2.1. Intervencion institucional de la UE

La intervencién mas reciente en la materia cabe ser situada en los documentos siguientes:

14 Art. 153 del TFUE.
15 Art. 19 del TFUE.

16 Recomendacién 2008/867/CE, de 3 de octubre, sobre la inclusion activa de las personas excluidas del
mercado laboral; COM/2013/083 final “Hacia la inversion social para el crecimiento y la cohesion, incluida
la ejecucion del Fondo Social Europeo 2014-2020”; o, COM/2012/055 final “El Libro blanco de las
pensiones”.
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a) Pilar Europeo de Derechos Sociales (2017), que establece veinte principios y derechos
esenciales para el funcionamiento adecuado y justo de los mercados laborales y de los
sistemas de proteccion social en Europa agrupados en tres capitulos: igualdad de
oportunidades y de acceso al mercado de trabajo; condiciones de trabajo justas; y
proteccion e inclusion social. Por cuanto aqui importa, el tercer capitulo concentra areas
fundamentales en la lucha contra la pobreza como son: asistencia y apoyo a los nifios,
proteccion social, prestaciones por desempleo, renta minima, pensiones y prestaciones de
vejez, sanidad, inclusion de las personas con discapacidad, cuidados de larga duracion,
vivienda y asistencia para las personas sin hogar, y, acceso a los servicios esenciales.

b) Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales (2021) que acttia como guia
para la implementacion de los principios del Pilar a todos los niveles: europeo, nacional,
regional y local y sirve de canal para las contribuciones de ciudadanos, instituciones y
organismos de la UE, Estados miembros, autoridades regionales y locales, interlocutores
sociales y organizaciones de la sociedad civil. Los objetivos que se propone cumplir en
el horizonte 2030 —al menos el 78 % de las personas de entre 20 y 64 afios debe tener
trabajo; al menos el 60 % de los adultos debe participar en actividades de formacion cada
afo; el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social debe reducirse en al
menos 15 millones, y de esos al menos 5 millones deberian ser menores—

deberan ser los motores que dirijan las politicas y reformas nacionales.

c)Estrategia Europa 2020, que introdujo un nuevo y ambicioso objetivo comun en la lucha
contra la pobreza y la exclusion social consistente en la reduccion del nimero de europeos
y europeas que viven por debajo del umbral de pobreza nacional en un 25 % y sacar a
mas de 20 millones de personas de la pobreza para 2020 y que no lleg6 al término deseado
lo que impulsé a la Comision a insistir en la consecucion del fin deseado en 2021
estableciendo la reduccion de la pobreza en, al menos, 15 millones de personas (de las
cuales, al menos, 5 millones de nifios y nifias) a mas tardar en 2030 en el Plan de Accion
del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

En una linea de mantenimiento y mejora del Estado de bienestar, también el plan de
accion del pilar europeo de derechos sociales de marzo de 2021 incluyd entre sus
iniciativas la Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio, la Recomendacion del
Consejo por la que se establece una Garantia Infantil Europea, la Plataforma Europea para
Combatir el Sinhogarismo, la Recomendacion del Consejo sobre una renta minima
adecuada que procure la inclusion activa, la Estrategia Europea de Cuidados y un Grupo
de Alto Nivel sobre el Futuro de la Proteccion Social y del Estado de Bienestar, que ha
presentado 21 recomendaciones para mejorar los sistemas de proteccion social y los
Estados del bienestar.

La entrada en vigor de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
supuso un impulso con la inclusion de varios articulos sobre igualdad y no discriminacion.
El texto —que goza de la misma validez juridica que los tratados de la UE— en su art. 1
proclama que la dignidad humana es inviolable, prohibiendo en su art. 21 prohibe “toda
discriminacion”, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes €tnicos
o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas
o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento,
discapacidad, edad u orientacioén sexual, asi como el respeto a la diversidad cultural,
religiosa y lingliistica —art. 22—, la igualdad entre hombres y mujeres —art. 23— y el
derecho a la integracion de las personas con discapacidad —art. 26—.

Por cuanto hace a la igualdad como mecanismo para conseguir paliar la pobreza y la
exclusion, existe una extensa produccion legislativa en materia de antidiscriminacion
tanto a nivel europeo como en cada uno de los miembros de la Unién. El punto de
inflexion cabria ser situado en la inclusion del art. 19 el TFUE (antiguo art. 13) y que
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permitia al Consejo la adopcidon de medidas para luchar contra todo tipo de discriminacion
incluyendo motivos de origen racial o étnico, religion o creencias, edad, discapacidad u
orientacion sexual. El desarrollo de este principio ha dado lugar a la aprobacion de
diferentes directivas que forman un importante corpus normativo de proteccion frente a
la discriminacion: la Directiva 2000/43/CE, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico, la
Directiva 2000/78/CE, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad
de trato en el empleo y la ocupacion, la Directiva 2006/54 relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupaciéon, que venia a refundir el amplio corpus normativo
desarrollado en el ambito de la igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito del empleo,
la Directiva 2010/41/UE, sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres que ejercen una actividad autébnoma, y por la que se deroga la
Directiva 86/613/CEE del Consejo y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios
y su suministro.

Paralelamente y desde la Comision Europea se han ido desarrollando una serie de
estrategias entre las que cabe destacar, el compromiso para conseguir la igualdad de
género mediante la adopcion de la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025, la
Estrategia Europea sobre los derechos de las personas con discapacidad 2021-2030, el
Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025, la adopcidén de un marco europeo
de estrategias nacionales de inclusion de la poblacion gitana o la lista de acciones para
avanzar en la igualdad de las personas LGBTIQ enmarcadas en la Estrategia para la
Igualdad de las Personas LGBTIQ 2020-2025.

Por tultimo, y ofreciendo cobertura a uno de los colectivos mas afectado por las
desigualdades —Ia poblacion migrante—, es preciso destacar la puesta en marcha del
Plan de Accion en materia de Integracion e Inclusion para 2021-2027 (COM (2020) 758
final.), que incluye propuestas de actuacion en aras a conseguir la integracion en la
sociedad de acogida de los migrantes interviniendo para ello en cuatro ambitos
fundamentales para el desarrollo pleno del individuo en su entorno como son la educacion,
el empleo, la vivienda y la asistencia sanitaria. La elaboracion y desarrollo del Plan trae
causa precisamente en las llamativas diferencias entre los migrantes y los nativos por
cuanto hace a su nivel educativo, empleo, pobreza y condiciones de acceso a la vivienda.
De hecho, el riesgo de sufrir pobreza se incrementa sensiblemente en la poblacion
migrante, asi como las dificultades en el acceso a la vivienda (Figura 1).

El punto de partida de este Plan de Accién es la necesidad de constatar y afianzar un
“modo de vida europeo es inclusivo” ya que la integracion y la inclusion son dos
cuestiones fundamentales para las personas que llegan a Europa y para las comunidades
locales, asi como para el bienestar a largo plazo de las sociedades y la estabilidad de la
economia; asi, contribuir a que las sociedades y economias prosperen en la UE precisa
del apoyo de todas las personas que forman parte de las mismas e incide en la necesidad
de convertir la integracion en un derecho y una obligacion para todos.
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Figura 1.

Fuente: Plan de Accién en Materia de Integracion e Inclusion para 2021-2027.

Datos obtenidos de Eurostat, 2019.

(Indicadores de pobreza y vivienda: estadisticas de la UE sobre la renta y las condiciones
de vida)

2.2.2.- Financiacion de la pobreza: El papel de los Fondos Europeos

Acometer las acciones necesarias para paliar las situaciones de necesidad supone un gasto
extraordinario que los Estados no siempre pueden afrontar de manera unilateral. Esta es
la esencia de los fondos y programas de ayuda europeos que ayudan en la financiacion de
acciones dirigidas a los mas desfavorecidos.
Para conseguir mejorar el desarrollo regional y la cohesion territorial han sido marcadas
cinco prioridades de inversion en aquellos ambitos en los que mayor aportacion puede
hacer la Unidn para el periodo 2021-2027:

a) Conseguir que Europa sea un territorio mas inteligente, mediante la innovacion, la
digitalizacion, la transformacion econdémica y el apoyo a las pequefias y medianas
empresas.
b) Mejorar en la batalla del medio ambiente con una Europa mas ecologica y libre de
carbono, que aplique el Acuerdo de Paris e invierta en transicion energética, energias
renovables y la lucha contra el cambio climatico.
¢) Aumentar logros en el ambito de las conexiones, a través de una Europa mas conectada,
con un transporte estratégico y redes digitales.
d) Lograr una Europa mas social, que haga realidad el pilar europeo de derechos sociales
y que apoye el empleo de calidad, la educacion, las capacidades educativas y
profesionales, la inclusion social y la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria.
e) Constituir un territorio mas cercano a los ciudadanos, que respalde estrategias de
crecimiento de gestion local y que contribuya a un desarrollo urbano sostenible en toda
la UE.
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) ) El criterio de asignacion de los fondos sigue
CATEGORIAS DE REGION teniendo en cuenta, en gran medida, el PIB per

REGIONES MAS DESARROLLADAS capita si bien han sido anadidos nuevos criterios

EU_C Auténoma del Pais Vasco que demuestran tener influencia esencial en el

T C desarrollo y prosperidad regional como son el
AR desempleo juvenil, la existencia de niveles
NA C. Foral de Navarra educativos bajos, el cambio climéatico y la acogida
MD C.de Madrid e integracion de inmigrantes. En este sentido, el
Reglamento de Disposiciones Comunes '’
GA C.Auténoma de Galicia categoriza las regiones en tres grupos atendiendo su
AS C. Autdnoma del Principado de Asturias PIB per Cépita en relacion al de la media UE-27
CN C. Auténoma de Cantabria " constituyendo en Espafia parte de las regiones

menos desarrolladas aquellas cuyo PIB per cépita
es menor que el 75% de la media de 1a UE 27, entre
las que se encontrarian las Comunidades
Autonomas de Andalucia, Castilla La Mancha,
Ceuta, Extremadura y Melilla; regiones en
transicion cuyo PIB per cépita se encuentra entre el

LR C. Auténoma de La Rioja

MU C. Auténoma de la Region de Murcia

Cv C.Valenciana

IC C.Auténoma de Canarias

BB C. Autonoma de las llles Balears

QL CdeCastillayLeon 75%y el 100% de la media UE 27 y entre las cuales
cabria citar a Asturias, Baleares, Canarias,
AN C. Auténoma de Andalucia Cantabria, Castilla Le6n, Galicia, La Rioja, Murcia,
CM C. Auténoma de Castilla-La Mancha Valencia; y, regiones mas desarrolladas cuyo PIB
EX C.Auténoma de Extremadura per capita es mayor que el 100% de la media UE27
CE Ciudad de Ceuta constituidas por las comunidades de Aragon,
ME Ciudad de Melilla Cataluna, Navarra, Madrid, Pais Vasco.

En materia de desarrollo regional y cohesion las

Fuente: Acuerdo de Asociacion de principales fuentes de financiacion estan
Espafia 2020-2027. constituidas por el Fondo Europeo de Desarrollo

Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesién que
Ministerio de Hacienda y Funcion destinan entre el 65 % y el 85 % de sus recursos a
Publica estos fines asignando sus partidas en funcion de la

riqueza relativa de los Estados miembros.

Como otro de los fondos de caracter estructural con mayor aportacion de recursos en
materia socio laboral '® el Fondo Social Europeo (FSE) ha sido en mecanismo que
histéricamente ha dirigido su actuacion hacia el logro de cuatro objetivos tematicos entre
los cuales se incluia la promocion de la inclusion social y la lucha contra la pobreza y
discriminacion, ademas de otros que colaborarian de manera activa a la consecucion de
este fin como es la promocion de la sostenibilidad y la calidad en el empleo, el
favorecimiento de la movilidad laboral y la inversion en educacion, formacion y
formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente.

17 Art. 108, Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo
de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a
la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.

18 El FSE encuentra recepcion y apoyo normativo en el Reglamento (UE) 1304/2013, de 17 de diciembre
de 2013, que procedio al establecimiento de las misiones del Fondo, el alcance de sus ayudas, disposiciones
especificas y las categorias de gastos subvencionables.
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El punto de inflexion marcado por la Covid-19 y posteriormente por el conflicto bélico
de Ucrania acelero la necesidad de poner en valor de manera urgente medidas mas férreas
en la lucha contra la pobreza y la exclusion'® constituyendo el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+) el instrumento de financiacion mas importante para conseguir la aplicacion del
pilar europeo de derechos sociales y conseguir una mayor cohesién econdmica, social y
territorial y a la consecucion de los objetivos marcados en la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030. A tal fin, para llevar a cabo la programacién para el periodo 2021-2027
se procede a la fusion del Fondo Social Europeo (FSE), la Iniciativa de Empleo Juvenil
(IEJ) y el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD),
constituyendo el objetivo mas importante del FSE+ procurar apoyo a las politicas
orientadas a alcanzar el pleno empleo, potenciar la calidad y la productividad en el trabajo,
aumentar la movilidad geografica y laboral de los trabajadores y trabajadoras dentro de
la Union, mejorar los sistemas de educacion y de formacion, y promover la inclusion
social y la salud, como via de salida de las situaciones de pobreza.

El logro de estos objetivos supone hacer valer el principio de concentraciéon —como uno
de los que rige el funcionamiento del FSE— que implicaria la actuacion sobre un niimero
limitado de prioridades en aras de aumentar la eficacia de las intervenciones publicas y
conseguir resultados que obtengan un reflejo socioeconémico real en las regiones
afectadas por la intervencion.

El presupuesto destinado por el FSE+ para el periodo 2021/2027 supone casi 99. 300
millones €, de los cuales, por exigencia normativa®’el 25 % debera ser destinado a la
inclusion social, al menos el 3 % a ayuda alimentaria y a asistencia material basica para
las personas mas desfavorecidas y, en los Estados miembros en los que el numero de
nifios y de nifias con alto riesgo de pobreza sea superior a la media de la Unidn, un 5 %
ha de destinarse a la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para que los nifios y
las nifias tengan el mismo acceso a asistencia sanitaria, educacion y atencioén infantil
gratuitas, asi como a vivienda digna y a una alimentacién adecuada. El componente de
empleo e innovacidon social del FSE+ proporciona financiacion de la Unidén para
modernizar las politicas de empleo y las politicas sociales con el objetivo de garantizar
una proteccion social adecuada y digna, promover el empleo de calidad y sostenible, y
luchar contra la discriminacion, la exclusion social y la pobreza.

Por lo que hace a la desigualdad de género como una de las cuestiones que agravan las
situaciones de carencia, el FSE y el FEDER han mantenido su apoyo para conseguir la
igualdad de género a través de medidas especificas de financiaciéon a los Estados
miembros destinadas a abordar esta cuestion. En el periodo 2007-2013 fueron asignados
2.400 millones de euros —lo que representaba el 3% del presupuesto total del FSE—a la
prioridad tematica de mejorar el acceso al empleo de las mujeres e incrementar su
participacion sostenible y progreso en el mercado laboral, con el fin de reducir la
segregacion basada en el género existente en este ambito y para la conciliacion de la
actividad laboral con la vida privada. Asi, y atendiendo a la dimension y alcance de los
Fondos Comunitarios en Espaia y partiendo de que la igualdad de género es una cuestion
que encuentra regulacion en la propia normativa reguladora de los Fondos como un

19 Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo,
de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion
de Fronteras y la Politica de Visados.

20 Reglamento (UE) 2021/1057, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE) 1296/2013.
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principio transversal, el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades se erige
como organismo encargado de velar por el cumplimiento efectivo del principio
transversal de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones
cofinanciadas por los Fondos y organismo gestor de actuaciones dirigidas a fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres.

ASIGNACION FINANCIERA DE AYUDA UE PROGRAMAS REGIONALES FEDER Y FSE+

PAlS VASCO
FEDER 166 M€

CANTABRIA

FEDER 79 M€ .
— b e e FSE+ 79 M€ LA RIOJA
MAVAR A FEDER 40 M€
FEDER 267 M€ FSE+ 19 M€
FSE+ 127 M€ FEDER 46 M€
GALICIA FSE+ 22 ME ARAGON
FEDER 940 M€ FEDER 151 M€
FSE+ 449 M€ FSE+ 72 M€
CASTILLA Y LEON CATALUNA
FEDER 355 M€ FEDER 841 M€
FSE+ 169 M€ FSE+ 401 M€
MADRID
FEDER 483 M€ - BALEARES
FSE+ 409 ME 4’ FEDER 149 M€
.
EXTREMADURA ?  yatencia oo 10eME
FEDER 910 M€ FEDER 719 M€
FSE+ 434 M€ 343 M
FSE+ 343 M€ MURCIA
ANDALUCIA FEDER 344 M€
FEDER 3.747 M€ ol FSE+ 164 M€
FSE+ 1.788 M€ . y | '
- |
v . |

CEUTA CANARIAS
___________ S —

FEDER 27 M€ FEDER 1.097 ME
FSE+ 13 M€ MELILLA CASTILLA-LA MANCHA FSE+ 447 M€
FEDER 30 M€ FEFI;E': ji; ::f
FSE+ 14 M€
TOTAL FEDER 11.116 M€ | TOTAL FSE+ 5.437 M€

Aportaciones del FEDER y FSE+ a las regiones espaifiolas en funcion del PIB.

Fuente: Acuerdo de Asociacion de Espafia 2020-2027.

Apoyando la actuacién del FSE+ en esferas que afectan a los minimos vitales como la
alimentacion y a la asistencia basica se crea el Fondo de Ayuda Europea para las Personas
més Desfavorecidas (FEAD)?! que colabora en las acciones de los Estados miembros
destinadas a facilitar asistencia material basica, entendida esta en su propia norma
reguladora como los “bienes de consumo basicos de valor limitado y para uso personal
de las personas mas desfavorecidas como, por ejemplo, ropa, calzado, material escolar o
sacos de dormir” destinadas a las personas desfavorecidas, siendo estas las “las personas
fisicas, ya sean individuos, familias, hogares o grupos compuestos por estas personas,

21 Reglamento (UE) 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, relativo al
Fondo de Ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas.
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cuya necesidad de asistencia se haya establecido con arreglo a criterios objetivos que
hayan sido fijados por las autoridades nacionales competentes en consulta con las partes
interesadas pertinentes, evitando los conflictos de intereses, o determinados por las
organizaciones asociadas y aprobados por esas autoridades nacionales competentes, y que
podréan comprender elementos que permitan definir como destinatarios las personas mas
desfavorecidas de determinadas zonas geograficas”??, y combina estas actuaciones con
otras medidas de inclusion social dirigidas a aquellos més desfavorecidos.

La intervencion sobre la poblacién mas joven mediante la Iniciativa de Empleo Juvenil
(IEJ) —constituye uno de los principales recursos financieros para la aplicacion de la
garantia juvenil— como via para superar las situaciones de pobreza, parte de un contexto
generalizado de precariedad laboral para este colectivo lo que lleva a la necesidad de
combinar multiples mecanismos para hacer frente a la acuciante situacion de una
poblacién joven en grave riesgo de exclusion ya que los destinatarios de los recursos de
IEJ son jovenes que no estudian, ni trabajan ni reciben formacion (ninis)—bien por no
desear acceder a los estudios o bien por haber completado sus ciclos de formacion—,
incluidos los desempleados de larga duraciéon y los que no estdn inscritos como
solicitantes de empleo. Las acciones estan dirigidas fundamentalmente a la financiacion
de la formacion —como aprendices o bien para conseguir una cualificacion—, a la
realizacion de practicas mediante las cuales sea posible adquirir experiencia laboral, o,
finalmente, ayuda especifica en procesos de colocacion. La integracion de esta iniciativa
en el FSE+ supone un empuje para los jévenes por cuanto los recursos que la UE aporta
a los miembros deberan dirigirse a medidas especificas y de apoyo al empleo, educacion
y formacion de los jovenes.

3. LAS DIMENSIONES DE LA POBREZA EN ESPANA: ESTRATEGIAS DE
AFRONTAMIENTO Y LINEAS DE ACTUACION

Abordar un problema de caracter tan complejo como son las reiteradas situaciones de
carencia y satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos implica arbitrar un
conjunto de actuaciones dirigidas a incidir sobre cada una de las cuestiones clave que
forman parte del contexto de la vida en condiciones dignas y todas sus esferas.

Esta es la linea de actuacion adoptada por la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha
contra la Pobreza y la Exclusién Social 2019-2023 que constituye un documento cuyo
objetivo principal es reducir la pobreza y la exclusion social en Espafia. En el riguroso
proceso de disefio de sus objetivos y lineas de actuacion han sido participes expertos y
otros actores relevantes como las organizaciones de la sociedad civil y representantes de
los sectores publico y privado, lo que ha permitido crear una vision amplia que garantiza
la pertinencia y efectividad de las medidas propuestas.

Conseguir el fin perseguido supone la definicion de cuatro metas estratégicas situadas en
el horizonte deseado y estan constituidas por las siguientes:

1. La implementacién de politicas y medidas que promuevan la inclusion social y la
mejora de las condiciones de vida de las personas mas vulnerables con el fin de conseguir
reducir la cantidad de personas que se encuentran en situacion de pobreza y exclusion
social (tasa de pobreza y exclusion).

2. Mejorar la calidad de vida de las personas en situacion de pobreza y exclusion social
garantizando el acceso a los recursos y servicios necesarios para mejorar su calidad de
vida, como vivienda digna, alimentacion adecuada, atencion sanitaria, educacion, empleo
y participacion social.

3. Promover la igualdad de oportunidades y lucha contra la discriminacion y la exclusion
social eliminando las barreras y desigualdades que impiden el pleno ejercicio de los

22 Art. 2, Reglamento (UE) 223/2014.
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derechos y oportunidades de las personas en situacion de pobreza y exclusion social,
promoviendo la igualdad de género, la no discriminacidén por origen €tnico, orientacion
sexual, discapacidad u otras caracteristicas personales, y fomentando la participacion de
todas las personas en la sociedad.

4. Mejorar la coordinacion y la eficacia de las politicas publicas entre los distintos actores
participes de las mismas y los niveles de gobierno, asi como mejorar la eficacia de las
politicas publicas en la prevencion y lucha contra la pobreza y la exclusion social. Esto
implica una mayor cooperacion territorial, colaboraciéon con la Uniéon Europea,
participacion de todos los actores involucrados y el uso de informacion, conocimiento e
innovacidn social para la toma de decisiones y la evaluacion de resultados.

Para poner en valor el cumplimiento de las metas supra mencionadas han sido propuestos
13 objetivos basicos que tratan las esferas mas afectadas por las situaciones de pobreza
— abarcan desde la reduccion de la brecha salarial entre hombres y mujeres hasta la
mejora de la calidad de la vivienda — y 85 lineas de actuaciéon — que incluyen medidas
como la mejora de la proteccion social, la promocion del empleo de calidad, la lucha
contra la violencia de género, la mejora de la educacion y la formacion, la promocion de
la inclusion social de las personas migrantes y la mejora de la atencion a las personas
mayores— disefiadas a partir del diagnostico de necesidades y desafios identificados.
Como novedad, se incluye un enfoque preventivo que busca mejorar las oportunidades
de las personas y las familias para reducir de manera sostenible los riesgos de caer en
situaciones de pobreza y evitar su transmision a través de medidas que buscan mejorar la
educacion, la formacion y el acceso al empleo, asi como la proteccion social y la atencion
a las personas en situacion de vulnerabilidad.

3.1. La medida de la pobreza

La valoracion cuantitativa del grado de carencias y vulnerabilidad que pueden sufrir los
ciudadanos de un determinado pais ha de llevarse a cabo estableciendo una serie de
valores o criterios objetivos capaces de crear un mapa de la pobreza que pueda ser puesto
en relacion con el de otros territorios. Esta labor en el supuesto de los ciudadanos
espanoles encuentra reflejo en la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) que el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) viene realizando desde el ano 2004 y que, partiendo de un
conjunto de criterios armonizados para todos los paises de la UE, constituye una fuente
de referencia sobre estadisticas comparativas de la distribucion de ingresos y la exclusion
social en el ambito europeo.

La realizacion de la ECV permite ademas poner a disposicion de la Comision Europea un
instrumento estadistico de primer orden para el estudio de la pobreza y desigualdad, el
seguimiento de la cohesion social en el territorio de su ambito, el estudio de las
necesidades de la poblacion y del impacto de las politicas sociales y econdmicas sobre
los hogares y las personas, asi como para el disefio de nuevas politicas.

El incremento significativo del tamafio muestral llevado a cabo en 2022 ha supuesto la
incorporacion de 3.306 hogares adicionales permitiendo recopilar un elevado niamero de
informacion nueva que permite la elaboracion de informes mas precisos y la inclusion de
nuevos datos que aportan una vision mas detallada tanto de la situacion general como
aquella de grupos especificos a nivel territorial.

No obstante, este incremento no ha sido uniforme en todas las regiones por lo que los
analisis segmentados sustentados en valores como la edad, el sexo, el habitat y otros
factores han de ser interpretados con cierta precaucion y considerados como tendencias
de caracter general, no como valores absolutos. Asi, la limitacion del tamafo de la
muestra en territorios como las Ciudades Autéonomas de Ceuta y Melilla supone el
establecimiento de margenes de error considerablemente altos que dificultan un analisis
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detallado de los datos y una representacion precisa de la realidad de la pobreza y la
exclusion social en ambas ciudades.

En orden distinto pero importante a la hora de proceder a un andlisis de datos, cabe
abordar el concepto de pobreza severa entendida como la situacion en la que se
encuentran las personas que residen en hogares con ingresos por unidad de consumo
excepcionalmente bajos. La definicion precisa del umbral de ingresos por debajo del cual
se considera que las personas se encuentran en pobreza severa ha ido variando a lo largo
del tiempo si bien para el afio 2022 los datos relacionados con la pobreza severa tendran
como referencia el porcentaje de individuos que viven en hogares cuyos ingresos por
unidad de consumo son inferiores al 40 % de la mediana de ingresos de la poblacion
siendo esta medida la més extendida en el momento actual y que corresponde a dos tercios
de los ingresos considerados como el limite superior para calcular la poblacién en riesgo
de pobreza; asi, si el umbral de riesgo de pobreza para la poblacion en el afio 2022 es de
10.088 € (840,6 € al mes) serian considerados en situacion de pobreza severa todas
aquellas personas que residen en hogares cuyos ingresos por unidad de consumo sean
inferiores a dos tercios de esta cifra, es decir, 6.725 € al afio (560 € al mes).

Segun los datos definitivos que arroja la ECV del afio 2022, el porcentaje de poblacion
en riesgo de pobreza o exclusion social disminuy6 hasta el 26,0%, desde el 27,8% de
2021; el 7,7 % de la poblacion se encontraba en situacion de carencia material y social
severa, frente al 8,3% del afio anterior; y el 8,7% de la poblacion lleg6 a fin de mes con
“mucha dificultad”, frente al 8,8% de 2021.

Otra de las medidas de trata de aquilatar la poblacion en riesgo de pobreza o exclusion es
la ofrecida por la tasa AROPE (At Risk Of Poverty or social Exclusion) que constituye
un medio para medir la pobreza relativa en Europa con mayor exactitud que la ofrecida
por la tasa de riesgo de pobreza por cuanto la primera tiene en cuenta el colectivo de
poblacion que se encuentra en riesgo de pobreza, o con carencias materiales o sociales
severas o con baja intensidad en el empleo, mientras que la segunda sélo contempla los
ingresos y no desciende a otro tipo de carencias.

El primer informe de avance de resultados para el afio 2023 sobre situacion de AROPE,
englobando las diferentes dimensiones del riesgo de exclusion social, situd el valor en un
26,0% de la poblacion residente en Espafia, en comparacion con el 27,8% registrado el
afio anterior, reduccion que encuentra reflejo en los tres componentes que forman parte
de la misma —riesgo de pobreza, carencia material y social severa, o baja intensidad den
el empleo—.

En primer lugar, el porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza —tasa de riesgo de
pobreza— disminuy6 del 21,7% al 20,4% dato que pone de manifiesto una mejora en la
situacion de cuantos perciben ingresos bajos en relacion con el conjunto de la poblacion,
si bien, y a pesar de esta mejora, la cifra de cuantos viven en situacion de pobreza —
cerca de 9.676.000 personas— con ingresos inferiores a 10.088 € anuales por unidad de
consumo (841 € al mes) es muy elevada. Como dato positivo ha mejorado la renta media
lo que ha supuesto en un incremento del umbral de pobreza, que el afio anterior era de
9.535 €.

Por cuanto hace al porcentaje de personas residentes en hogares con carencia material y
social severa, la mejora en las condiciones de vida y acceso a recursos basicos supone un
dato alentador que expresado en cifras supuso una disminucion en seis décimas de la tasa
respecto al valor del afio anterior (8,3%), situando la cifra en el 7,7% lo que afectaria a
3,65 millones de personas. En todo caso y a pesar de esta mejora, la crisis econdmica y
las subidas de precios han afectado de manera diferente a los indicadores que valoran la
carencia material siendo superior el nimero de personas que no han podido mantener una
temperatura adecuada en su hogar aumentando hasta un 17,1 % frente al 14,3 % de 2021;
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incrementando el numero de cuantos no pudieron permitirse una comida con carne, pollo
o pescado cada dos dias —estableciendo el porcentaje en un 5,4 % frente al 4.7% del afio
anterior—; el 33,5 % no pudieron irse de vacaciones al menos una semana al afio frente
al 32, 7% de 2021; aumenta el numero de aquellos que llegan con dificultad a fin de mes
pasando del 44,9 % que declaraba algin tipo de dificultad en 2021 al 47,8 % en 2022%.
Por ultimo, descendiendo a la poblacién en situacion de baja intensidad en el empleo las
cifras han descendido del 11,6% al 8,6% lo que muestra una reduccion en la proporcion
de personas que se encuentran en empleos con una intensidad laboral baja y supone una
mejora en términos de calidad del trabajo y estabilidad laboral ademas de constituir el
unico indicador que mantiene la evolucién necesaria para cumplir con los criterios
especificados en la Agenda 2030.

En suma, como dato alentador, la tasa AROPE se ha visto reducida de manera importante
el afio 2022 pese a que atn queda mucho camino por recorrer puesto que cerca de 12,3
millones de personas estan en situacion de riesgo de pobreza o exclusion social.

3.2. Pobreza y acceso a una vivienda digna

De entre las multiples dimensiones que adquiere la vida en condiciones de pobreza la
vivienda constituye un factor clave sobre el cual pivota la posibilidad del desarrollo
integral en condiciones dignas.

Los poderes publicos, conscientes de la importancia que la satisfaccion de esta cuestion
proyecta, deben intervenir a través de mecanismos capaces de satisfacer el derecho al
acceso a la misma —y que la propia Constitucion reconoce— de cuantos tienen
mermados sus recursos y, por ende, encuentran mayores dificultades a la hora de proceder
a la compra o alquiler de una vivienda digna.

La entrada en vigor del Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el
Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025, ha supuesto
el arbitrio de un conjunto de ayudas y actuaciones —en régimen de compra y de alquiler
de vivienda— para el periodo 2022-2025 que, bajo un programa genérico de ayudas
directas y subsidiacion de préstamos, se estructuran en torno a cuatro parametros
diferentes; a saber, programas de ayudas para el acceso a una vivienda digna, programas
de incremento de oferta de vivienda de alquiler, programas de mejora a la accesibilidad y
erradicacion de la infravivienda, y programa seguro de proteccion.

3.2.1. Ayudas financieras

Las ayudas financieras estan configuradas como la posibilidad de acceso a préstamos
concedidos en condiciones mas ventajosas que las habituales, pactadas entre el Ministerio
de Vivienda y entidades de crédito y en ayudas econdmicas directas.

Respecto a la primera de las formulas, se trata de la concesion de préstamos por entidades
de crédito que hayan suscrito el correspondiente convenio con el Ministerio de Vivienda
que gozan de especiales caracteristicas como la imposibilidad de aplicar comisiones,
existencia de unos tipos de interés cualificados o el establecimiento de cuotas a pagar a
la constantes a lo largo de la vida del préstamo, dentro de cada uno de los periodos de
amortizacion a los que corresponda un mismo tipo de interés.

Por cuanto hace al resto de ayudas financieras, incluyen desde la subsidiacion de los
mentados préstamos convenidos hasta cantidades fijas que el Ministerio de Vivienda*
abona por cuenta del adquirente en la entidad de crédito, subvenciones y otras ayudas

23 Este porcentaje genera gran preocupacion ya que supone un incremento de casi 1,4 millones de personas
mas alcanzando la cifra practicamente a la mitad de la poblacion espafiola.

24 Actualmente la cuestion de la vivienda estd integrada en el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA).
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econdmicas que de manera directa faciliten el pago para el acceso a una vivienda en
propiedad.

Los criterios para poder ser participes de estas ayudas estan relacionados tanto con los
ingresos personales y familiares del adquirente como con las caracteristicas de las
viviendas.

Asi, con cardcter general y entre muchas, las viviendas objeto de esas actuaciones se
destinen a residencia habitual y permanente, los adquirientes, adjudicatarios o promotores
deben destinarlas a uso propio, no pueden ser titulares de otra vivienda de proteccion
publica, sus ingresos familiares corregidos que no excedan de 6,5 veces el IPREM para
la obtencion de préstamo convenido, 3,5 veces el IPREM para ser beneficiarios de ayudas
estatales financieras directas y acogerse al sistema especifico de ayudas financieras para
el primer acceso a la vivienda en propiedad, no hayan obtenido previamente financiacion
de Planes de Vivienda en los diez afios anteriores a la solicitud de la actual ayuda, que
las viviendas no excedan de los precios maximos de venta, adjudicacién o renta que
establece el Plan, o no excedan de las superficies utiles maximas establecidas en 90
metros cuadrados, con caracter general, incrementado un 20% en el supuesto de viviendas
protegidas adaptadas para personas con discapacidad, con movilidad reducida
permanente, y 120 metros cuadrados, para familias numerosas.

3.2.2. Subsidiacion de préstamos convenidos

Los préstamos convenidos suponen una ayuda financiera de caracter cualificado para
cuantos ostentan dificultades para acceder a financiacion por los canales o vias habituales.
De este modo, se procede a conceder préstamos en condiciones mas ventajosas que las
habituales, pactadas entre el Ministerio de Vivienda y entidades de crédito. La ayuda se
materializa en una cantidad mensual para hacer frente a la hipoteca siempre que se
cumplan los requisitos generales (ingresos y tipo de vivienda) y los especificos que
pudieran establecerse. El programa se dirige a mantener las ayudas de subsidiacion de
préstamos convenidos y regulados dentro de los programas estatales de vivienda.

El funcionamiento en términos generales y de acuerdo a la Comunidad Auténoma implica
que todo aquel que adquiera un inmueble protegido deba acudir a su Comunidad
Auténoma para solicitar no solo un préstamo convenido, sino también su correspondiente
subsidiacion, siendo esta la que se encargara de emitir una resolucion a través de la cual
se llevara a cabo su reconocimiento que sera el documento con el cual el interesado habra
de dirigirse a la entidad de crédito para solicitar la correspondiente autorizaciéon —
otorgada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana— sin la cual no
podré llevarse a cabo la formalizacién del préstamo solicitado.

3.2.3. Programas de acceso a una vivienda digna

El acceso a una vivienda digna como derecho de todo ciudadano ha tratado de encontrar
garantia en un conjunto de programas dirigidos a los colectivos mas vulnerables y con un
mayor riesgo de exclusion social.

El primero de ellos se dirige a la posibilidad del disfrute de una vivienda en régimen de
alquiler o de cesion de uso, siempre que la misma constituya la vivienda habitual y
permanente del beneficiario y que la unidad de convivencia de este no supere un limite
de ingresos determinados con base en el IPREM?°. La cuantia se cifra en hasta un 50%
del importe de la renta de alquiler estableciendo un sistema de méaximos en los alquileres
objeto de las ayudas que, tendran un limite temporal de 5 afios.

En orden distinto, el segundo de los programas trata de paliar la situacién de aquellas
personas victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda

25 Para el limite de ingresos en la concesion de la ayuda se tendra en cuenta si se trata de familias numerosas,
existen miembros con discapacidad o victimas del terrorismo.
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habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables que encuentran
serias dificultades a la hora de acceder a un espacio habitacional. La prestacion consistiria
en una ayuda directa al alquiler de hasta 600€ mes —puede alcanzar los 900€ mes en
determinados supuestos previo acuerdo de la Comision de Seguimiento del MITMA-
CCAA— asi, como un complemento dirigido a sufragar los gastos de mantenimiento,
comunidad y suministros basicos de hasta 200€ mes. La solucion ofertada consiste en el
disfrute de una vivienda publica o privada adecuada a las circunstancias: tamafo,
servicios, accesibilidad y localizacion o, en su defecto y con caricter provisional
cualquier alojamiento o dotacién residencial que salvaguarde el derecho a la intimidad y
la libertad de transito, durante un periodo de 5 afios.

El tercer programa dirigido a la obtencion de una vivienda digna es el destinado a
personas arrendatarias de vivienda habitual que por diversas circunstancias se hallan en
un supuesto de vulnerabilidad sobrevenida —en los dos afios anteriores a la peticion de
la ayuda—, para los cuales se arbitra una ayuda directa al alquiler de hasta 900 € mes —
hasta el 100% de la renta— siempre que no superen por unidad de convivencia el maximo
de ingresos requerido y cuyos ingresos se hayan reducido al menos un 20%. La valoracion
de la situacion sobrevenida se llevara a cabo en relacion a los ingresos antes de devenir
vulnerable y estdn en relacion directa con la cantidad que cada afo se establece como
[PREM.

Con espiritu de ayudar al joven al acceso a su primera vivienda en régimen de compra y
alquiler, el cuarto de los programas tiene esta poblacion como diana de sus actuaciones
tratando de dar satisfaccion a dos grandes necesidades: por un lado, paliar la situacion del
joven que afectado por la falta de trabajo y el empleo precario ve muy dificil el acceso a
una vivienda; por otro, aumentar la poblacion en aquellos ambitos territoriales en los que
la despoblacion lastra el desarrollo.

La ayuda al alquiler de jovenes de entre 18 y hasta 35 afios de edad —bono alquiler
joven?*— se dirige a aquellos que acreditando rentas del trabajo sin embargo encuentran
elevadas dificultades a la hora de hacer frente a los gastos que un alquiler supone,
considerando que se encuentran en esta situacion, con caracter general, aquellos cuyos
ingresos anuales sean inferiores a 3 veces el IPREM —se incrementa para los supuestos
de sufrir discapacidad en sus diversos grados—, sin perjuicio de lo que pueda establecer
en cada caso la convocatoria llevada al efecto por la Comunidad Auténoma o ciudad de
Ceuta y Melilla. Su concesion viene también condicionada por la no superacion de unos
limites de renta mensual de la vivienda a la que se desea acceder; asi, existe un limite de
600€ mes para el alquiler de la totalidad de una vivienda o 300€ mes para el alquiler de
una habitacion, percibiendo una ayuda de 250€ al mes compatible con el Plan Estatal de
Vivienda hasta el 40% de la diferencia entre el alquiler de la vivienda y la ayuda del Bono
Alquiler Joven, con el limite conjunto del 75% de la renta del alquiler.

Como complemento la CA puede ofrecer una ayuda adicional que estard en funcion del
nimero de personas e ingresos en la unidad de convivencia, la tension del mercado del
alquiler en el entorno, la existencia de alguna discapacidad u otros criterios que pudieran
ser establecidos.

El joven también ha sido el centro de atencion a la hora proceder a incrementar la
poblacién en los municipios de menos de 10.000 habitantes destinando ayudas especificas
a la adquisicion de viviendas en estas zonas con menor poblacion con importes que
llegarian a los 10.800€ con limite del 20% del precio de adquisicion siempre que este sea

26 Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para
el acceso a la vivienda 2022-2025.
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inferior a 120.000 € y la vivienda constituya el domicilio habitual y permanente durante
un minimo de 5 afos.

3.2.4. Programas de incremento de oferta de vivienda en alquiler

En este conjunto de programas el primero trata de ofrecer un incremento del parque
publicos de viviendas destinadas al alquiler social. A diferencia de los anteriores, la
finalidad de éste hace que difieran los beneficiarios, que estan constituidos por aquellas
Administraciones Publicas, organismos y entidades de derecho publico, empresas
publicas, publico-privadas y sociedades mercantiles mayoritariamente participadas por
las administraciones publicas o en las que se garantice la permanencia y control de las
administraciones publicas en, al menos, el 50% del capital, fundaciones, empresas de
economia social y sus asociaciones, cooperativas, ONGs y asociaciones declaradas de
utilidad publica, que tengan como fin el previsto en el objeto del programa y que no es
otro que aumentar el nimero de viviendas que podran ser ofertadas a menor coste. La
obtencion de las ayudas —destinadas tanto a la adquisicion de vivienda como al
alquiler— requieren que los futuros inquilinos de esta vivienda subsidiada no excedan en
los ingresos de su unidad de convivencia el limite —que puede verse alterado por acuerdo
entre el MITMA y la CA— de tres veces el IPREM.

Descendiendo al tratamiento de aquellos que presentan elevada vulnerabilidad, se disefia
el fomento de viviendas para personas mayores o personas con discapacidad cuyos
beneficiarios, ademas de personas fisicas, podrdn ser Administraciones Publicas,
organismos publicos y demads entidades de derecho publico y privado, asi como empresas
publicas, privadas, publico-privadas y sociedades mercantiles participadas
mayoritariamente por las administraciones publicas, fundaciones, empresas de economia
social y sus asociaciones, cooperativas incluidas las de autopromocion o autoconstruccion,
las ONGs vy las asociaciones declaradas de utilidad publica. El objetivo es llevar a cabo
la promocion de alojamientos o viviendas de nueva construccion o procedentes de la
rehabilitacion de edificios que se vayan a ceder en uso o destinar al arrendamiento con
alquiler limitado con el contenido adicional de un conjunto de prestaciones para personas
mayores y con discapacidad (asistencia social, atencion médica basica disponible
veinticuatro horas, limpieza y mantenimiento, dispositivos y sistemas de seguridad,
restauracion, actividades sociales, deportivas, de ocio y culturales asi como terapias
preventivas y de rehabilitacion).

Cerrando estas lineas de actuacion se encontrarian otras como las destinadas al fomento
de la cesion de alojamientos temporales, de modelos cohousing, de viviendas
intergeneracionales y otras modalidades similares, la puesta a disposicion de viviendas
cedidas por la SAREB?’ o por propietarios particulares a las CCAA, ayuntamientos y al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para que puedan actuar ante
situaciones de emergencia social y facilitar un alquiler asequible o social.

3.2.5. Programas de mejora a la accesibilidad y erradicacion de la infravivienda

En esta esfera de actuacion se trata de intervenir en una perspectiva diferente adaptando
las viviendas a los condicionantes que la edad, la discapacidad u otras circunstancias
pueden suponer a la hora de acceder a un edificio. Para ello se establecen diferentes
cuantias destinadas a la mejora de elementos comunes que mejoren la accesibilidad.

De otro lado, pero sin perder el horizonte de la adaptacion y rehabilitacion cabe mencionar
el conjunto de ayudas destinadas a financiar todas aquellas actuaciones conjuntas de
rehabilitacion, de renovacion y nueva edificacion de viviendas, de urbanizacién o

27 La Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuraciéon Bancaria (SAREB) es una entidad
privada formada en un 45% por el Estado espafiol y un 55% por inversion privada. Su mision es la de
recuperar activos inmuebles de aquellos propietarios que no podian costearlos.
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reurbanizacion de los entornos de las viviendas rehabilitadas, renovadas o edificadas, de
realojos y de gastos profesionales, de gestion y cualquier otro necesario para conseguir
erradicar las zonas degradadas o aquellas en las cuales existe el chabolismo o la
infravivienda.

3.2.6. Programa de ayuda al pago del seguro de proteccion de la renta arrendaticia
Por ultimo, seria resefiable el programa gubernamental destinado a garantizar a los
arrendatarios el cobro de las rentas de sus inmuebles. El mercado inmobiliario esta
saturado de viviendas vacias en gran medida por la desconfianza que los propietarios
tienen a la hora de alquilar su propiedad sin ninguna garantia de cobro.

Su regulacion se lleva a cabo en el Real Decreto 42/2022, de 18 de enero (art.126 y ss.)
estableciendo quienes son los beneficiarios, los requisitos y las caracteristicas de esta
ayuda que tratard de contribuir al aumento de la seguridad y tranquilidad del arrendador,
al ofrecer una cantidad para contratar un seguro de proteccion de la renta frente al impago,
haciendo posible asi el incremento de la oferta de vivienda en alquiler.

El importe minimo asegurado sera la renta anual del arrendamiento de vivienda con una
cuantia de hasta el 5 % de la renta arrendaticia anual, si bien ante la existencia de cualquier
otra ayuda de los programas del Plan Estatal 2022-2025, cabria proceder al descuento de
la misma no pudiendo em ningun caso la ayuda ser superior al coste del correspondiente
seguro de proteccion de la renta arrendaticia. En todo caso, la Disposicion Final Segunda
del RD 42/2022, de 18 de enero, habilita al MITMA para su desarrollo reglamentario y
dictar cuantas disposiciones resulten necesarias sin que haya habido ninguna hasta este
momento.

3.3. El derecho basico del acceso a la salud en condiciones de igualdad

La relacion evidente que existe entre la carencia de recursos y la posibilidad de poder
gozar de unas buenas condiciones de salud es otra de las barreras que afrontan cuantos
por sus condiciones econdmicas viven situaciones de precariedad; la infravivienda, la
limitacién para llevar a cabo los actos mas basicos que garanticen una adecuada higiene
personal, la exposicidon a ambientes insalubres y peligrosos —acceso a viviendas en zonas
altamente contaminadas y expuestas a sustancias toxicas— suponen la exposicion a
mayores riesgos de adquirir y propagar enfermedades. Si a la situacion descrita afiadimos
un escaso o nulo acceso a servicios médicos y a los medicamentos necesarios para
preservar la salud puede constituir un factor critico en la vida de la persona.

Para la OIT, la proteccion social de la salud busca aliviar la carga que supone padecer
problemas de salud y reducir los consiguientes costes indirectos que conlleva la
enfermedad y en su grado mas acusado la invalidez, y que pueden suponer importantes
pérdidas de ingresos por la incapacidad de corto y largo plazo, el cuidado de los miembros
de la familia, la disminucién de la productividad o los impedimentos a la educacion y al
desarrollo social de los nifios. Asi, gozar de buena salud permitiré a las personas trabajar
y generar ingresos, y consecuentemente romper el circulo vicioso de la enfermedad y la
pobreza. La estrategia de la OIT para el acceso universal a la atencion de salud?® trataria
de hacer frente a las brechas en la cobertura y las barreras financieras en el acceso a la
salud mediante el desarrollo de sistemas de proteccion social de la salud eficaces y
eficientes, garantizando que cuantos necesiten atencion no encuentren dificultades ni se
incremente el riesgo de pobreza debido a las carencias financieras para el acceso a la
atencion de salud esencial. Este documento encuentra su base en el derecho humano a la
salud y a la seguridad social, e insiste en la importancia de la proteccion social en salud

28 OIT: Temas de Protecciéon Social (Documento de discusién 19): Proteccion social de la salud: una
estrategia de la OIT para el acceso universal a la asistencia médica (Documento con fines de consulta),
Departamento de Seguridad Social, Ginebra, 2007.
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en relacion con el trabajo y el empleo, estando en relacion directa con el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la aplicacion del Programa de Trabajo Decente.
Con la premisa descrita, la pobreza en relacion con la salud deberia ser tratada desde una
doble perspectiva: por un lado, cabe resefiar aquellos aspectos que pueden suponer una
merma de la salud y que son modificables ya que dependen en gran medida de la persona
y los recursos de los que dispone; por otro, es preciso mencionar los mecanismos
preventivos y reparadores que nuestro sistema ofrece cuando se produce la ausencia de
esta.

En el primero de los supuestos mencionados, es evidente la interconexion que existe
cuando de pobreza se trata entre todas las esferas que conforman el disfrute de una vida
en condiciones dignas y que hace que no sea posible deslindar unas facetas de otras con
facilidad de tal suerte que gozar de buena salud guarda estrecha relacion con los ingresos
que la unidad familiar percibe. Esto se proyecta en otros aspectos como la calidad de la
vivienda —viviendas seguras y saludables—, la buena alimentacion y los hébitos
saludables cuyo mantenimiento resulta costoso en la medida en que la posibilidad de
adquirir alimentos frescos y nutritivos también no esta al alcance de aquellos con ingresos
limitados. Otras cuestiones que pueden suponer merma de la salud encuentran relacion
con la falta de educacion nutricional y habilidades en la capacidad para preparar comidas
saludables o la realizacion de horarios de trabajo mas extensos o caoticos que impiden
llevar a cabo un correcto control de la alimentacién que suponen recurrir a la “comida
rapida” de alimentos procesados y ricos en grasas y azucares mas faciles de preparar pero
que llevan a una dieta poco saludable y desencadenan problemas de salud relacionados
con la obesidad y otras enfermedades cronicas.

Intervenir sobre este primer factor supondria el establecimiento de un sistema de rentas
suficiente para poder costear una vida “saludable”. En este sentido, existen diversas
prestaciones que vienen a paliar la carencia —temporal o definitiva— de rentas y que
pueden diferir, sin embargo, en funcion del territorio en el que resida el beneficiario. Asi,
dentro del marco nacional, ademds de aquellas de caracter general para todos los
ciudadanos residentes en el territorio espaiiol y que traen causa en la pérdida del empleo
—desempleo contributivo y subsidiado; el subsidio para mayores de 52 afios, el de ayuda
familiar, aquel destinado a los mayores de 45 afios, la Renta Activa de Insercion, subsidio
para emigrantes retornados, aquellos liberados de prision...— cabria mencionar, entre
varias, a las concretas dirigidas a la poblacion mas joven, las ayudas para autdbnomos,
emprendedores, ayudas a la familia, ayudas por discapacidad, aquellas relacionadas con
la proteccion contra la violencia de género[...]. En el ambito autondmico las
Comunidades, en ejercicio de sus competencias, han desarrollado prestaciones diferentes
—rentas minimas con distintas denominaciones— en un marco de garantia de ingresos
que vendrian a constituir el Gltimo recurso de la red de proteccion, pero cuyo disefio,
cuantia, cobertura y requisitos de acceso difiere notablemente de un territorio a otro al
corresponder de manera exclusiva a los distintos gobiernos territoriales.

En el escenario descrito, y atendiendo a los elevados niveles de desigualdad en el territorio
espafiol que se acentiian entre las rentas mas bajas de la distribucion de ingresos y que
llevaban a altas tasas de pobreza extrema, parecia inaplazable el establecimiento de una
prestacion destinada a “prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas
que vivan solas o integradas en una unidad de convivencia, cuando se encuentren en una
situacion de vulnerabilidad por carecer de recursos econdmicos suficientes para la
cobertura de sus necesidades bésicas”?. La superior importancia de la entrada en la

2 Reproduciendo el art. 1 de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo
vital.
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entrada en vigor de una prestacion de caracter no contributivo dentro del marco de la
Seguridad Social se manifiesta en la garantia de un tratamiento igual a todos los
ciudadanos independientemente de la region o Comunidad Auténoma en la que residan
minorando asi estas situaciones de perpetuacion de las desigualdades.

Desde la segunda perspectiva, cabria preguntarse si existe esa igualdad real en el acceso
a prestaciones reparadoras cualquiera que sea la situacion econdmica del afectado por la
ausencia de salud. La falta de acceso a servicios de atencion médica y medicamentos
puede ser un problema critico para las personas pobres que sufren enfermedades cronicas,
como la diabetes y la hipertension, de superior prevalencia en poblaciones con mayores
carencias y pueden requerir un tratamiento a largo plazo y costoso.

El modelo espanol asentado en un sistema de Seguridad Social de caracter universal que
a través de sus dos vertientes —contributiva y no contributiva— trata de proporcionar ese
acceso en condiciones de igualdad de todos los espafioles a un Sistema Nacional de Salud.
La vertiente sanitaria del sistema nacional de Seguridad Social supone prestacion de
cuantos servicios médicos y farmacéuticos sean necesarios para conservar y restablecer
la salud de sus beneficiarios, asi como su aptitud para el trabajo. No hay que olvidar que
el sistema espafiol de proteccion mantiene un vinculo fundamental con la actividad
laboral extendiendo su proteccidon con cargo a fondos publicos a todas las personas con
nacionalidad espafola y las personas extranjeras que tengan establecida su residencia en
el territorio espafiol, asi como a las personas extranjeras no registradas ni autorizadas
como residentes en Espaiia °.

Por cuanto hace a las prestaciones de caracter farmacéutico, el sistema ha arbitrado un
sistema objetivo proporcional al nivel de renta en el régimen de aportaciones de los
usuarios y sus beneficiaros a los medicamentos®' —actualizado como maximo con
caracter anual— tratando con ello de asegurar un acceso equitativo y uso racional de esta
prestacion’. Pese a todo, y en aras a colaborar en la lucha contra la pobreza y exclusion,
se exime del pago de la aportacion a aquellos que por las circunstancias que padecen se
encuentran en una situacion especial de vulnerabilidad como los afectados de sindrome
toxico y personas con discapacidad en los supuestos contemplados en su normativa
especifica, personas perceptoras de rentas de integracion social, personas perceptoras de
pensiones no contributivas, parados que han perdido el derecho a percibir el subsidio de
desempleo en tanto subsista su situacidon, personas con tratamientos derivados de
accidente de trabajo y enfermedad profesional, personas beneficiarias del ingreso minimo
vital, personas menores de edad con un grado de discapacidad reconocido igual o superior
al 33 %, personas perceptoras de la prestacion economica de la Seguridad Social por hijo

9Art. 1, Real Decreto-ley 7/2018, de 27 de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud,
por el cual se procede a la modificacion de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del
Sistema Nacional de Salud, que aporta una nueva redaccion al art. 3, ampliando los supuestos de titularidad
del derecho de proteccion de la salud y atencion sanitaria.

31 Las aportaciones con caracter general seran de un 60 % del PVP para los usuarios y sus beneficiarios
cuya renta sea igual o superior a 100.000€, un 50 % del PVP para las personas que ostenten la condicion
de asegurado activo y sus beneficiarios cuya renta sea igual o superior a 18.000 euros e inferior a 100.000
€, un 40 % del PVP para las personas que ostenten la condicion de asegurado activo y sus beneficiarios y
no se encuentren incluidos en los apartados anteriores, un 10 % del PVP para las personas que ostenten la
condicion de asegurado como pensionistas de la Seguridad Social y sus beneficiarios, con excepcion de las
personas cuya renta sea igual o superior a 100.000€, y, un 40 % del PVP para las personas extranjeras no
registradas ni autorizadas como residentes en Espafia a los que se refiere el articulo 3 ter de la Ley 16/2003,
de 28 de mayo. Se establecen aportaciones mas asequibles para cuantos padecen enfermedades cronicas

32 Art. 102, Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios.
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0 menor a cargo en régimen de acogimiento familiar permanente o guarda con fines de
adopcion, y, pensionistas de la Seguridad Social, cuya renta anual sea inferior a 5.635
euros consignada en la casilla de base liquidable general y del ahorro de la declaracion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y los que, en el caso de no estar
obligados a presentar dicha declaracion, perciban una renta anual inferior a 11.200 euros.
Sin embargo, la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del INE de 2021, entre la
informacion que aporta sobre la relacion entre pobreza y salud, incide en que el 5,8% de
la poblacion residente en Espafia no puede permitirse ir al médico cuando lo necesita.
3.4. El adecuado acceso a las nuevas tecnologias como via de escape a la exclusion
La rapida y constante transformacion digital que esta sufriendo la economia y la sociedad
actual ha supuesto que las competencias digitales constituyan herramientas basicas para
aumentar las oportunidades desde un punto de vista econdmico, social y ambiental. Su
acceso y dominio suponen la posibilidad de hacer uso de nuevas formas de comunicacion
y de prestacion de servicios, nuevos perfiles profesionales y oportunidades de negocio
para las empresas para dar respuesta a los retos globales, nuevas posibilidades de acceso
a la informacidn, a los servicios publicos y a la actividad econémica en todo el territorio
nacional. Las competencias digitales se erigen asi en un elemento fundamental para
conseguir que la sociedad y las empresas espafiolas afronten los retos y aprovechen las
oportunidades que ofrece la economia digital.

Asi, el acceso a las nuevas tecnologias y la brecha digital en un panorama marcado por el
uso intensivo de estas puede ser un elemento determinante que afecta a otras facetas del
desarrollo del individuo y que se acrecienta cuando aparecen situaciones de pobreza. Pese
a la generalizacion existente en los ultimos afios en el acceso a la red, segun los datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el afio 2020 el 18% de los hogares espanoles
no tenia acceso a Internet en el hogar y el 10,9% de la poblacion espaiola no sabia usar
Internet. En 2021, el 15% de la poblacion no tenia acceso a internet en su hogar, y esta
cifra era aiin mayor entre las personas mayores de 65 afios y las personas con menos
educacion y bajos ingresos. Estos datos suponen afnadir a las dificultades de acceso la
ausencia de capacidades para su utilizacion.

Con caracter general, las esferas mas directamente afectadas por la situacion descrita
serian las referidas a la educacion, por cuanto los estudiantes en situacion de pobreza no
pueden enfrentar los desafios en su educacion por la falta de acceso a recursos
tecnologicos, acceso a materiales educativos en linea, herramientas de aprendizaje
interactivas y oportunidades de educacion a distancia, situacion que se puso cobrd gran
visibilidad durante la pandemia producida por la COVID-19 donde la exigencia de
disponer de un equipo y conectividad adecuadas se hizo imprescindible para poder
continuar con la educacion en condiciones de igualdad. Lo mismo ocurre con el empleo
ya que la falta de disposicion de una adecuada infraestructura informéatica y una conexion
adecuada sin duda afecta a la busqueda de empleo, mermando y dificultando el acceso a
los portales de empleo mediante los cuales se pueden llevar a cabo solicitudes “en linea”
o limitando el acceso a plataformas existentes y a redes social que permiten poner en
contacto a profesionales y empresas, creando nuevas sinergias laborales que, a su vez,
crean nuevas oportunidades de negocio.

Ademas de la evidente erosion que la falta de conectividad conlleva en el ambito
educativo y laboral, la limitacion se extiende a una multitud de tramites en linea de
caracter administrativo —con las Administraciones Publicas o la sanidad— y de
obtencion de documentacion que de manera presencial supone un proceso mucho mas
tedioso.

La otra cara de la moneda viene dada por la falta de conocimientos en nuevas tecnologias
ya que aquellos que no han tenido acceso a las mismas pueden quedarse rezagados en
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términos de habilidades digitales, limitando sensiblemente sus oportunidades en otros
campos del desarrollo personal como los mentados de la educacion y el empleo y la
participacion en la sociedad digital.

Para abordar este fendémeno denominado “brecha digital”, Espafia ha implementado
diversas politicas y programas en materia de conectividad y formacion en competencias
digitales.

En el horizonte de la Agenda 2030, el Plan para la Conectividad y las Infraestructuras
Digitales desarrolla constituye el primero de los ejes contenidos en la estrategia Espaia
Digital 2025, planteando el objetivo transversal del uso de la conectividad y la
digitalizacion como herramientas que contribuyan de forma considerable a cerrar las
diferentes brechas digitales existentes por motivos socioecondémicos, de género,
generacionales, territoriales, o medioambientales. Sobre la base de las infraestructuras
disponibles se plantean un conjunto de reformas e inversiones orientadas a completar el
acceso a la digitalizacion en todo el territorio nacional, tanto en relacion con las
infraestructuras digitales y de conectividad como en lo que respecta a la innovacién
tecnologica en sectores tractores, reforzando el papel de Espafia como uno de los polos
tractores de digitalizacion en el conjunto de la UE. Con las miras puestas en alcanzar para
2025 que el 100% de la poblacién tenga cobertura de mas de 100 Mbps se trata, ademas,
de que Espana pueda ser el puente de infraestructuras digitales de referencia del sur de
Europa.

Descendiendo a ambitos territoriales mas concretos, la extension de la conexion por los
distintos territorios del panorama espafiol supuso la puesta en marcha de una experiencia
materializada en el Plan Nacional de Ciudades Inteligentes (2015-2017) que tras consulta
realizada a los diferentes agentes del sector, sirvid de sustrato para la elaboracion del Plan
Nacional de Territorios Inteligentes (2017-2023) en el cual destaca como objetivo la
promocién de la conectividad en zonas rurales y remotas mediante la mejora de la
infraestructura de redes de alta velocidad, tratando de paliar, ademas, el problema de la
despoblacion de las areas rurales.

Por cuanto hace a la formacion adecuada como aspecto fundamental en el mundo de la
digitalizacion para poder hacer frente a los retos que plantea la vida y la economia
inteligente, partiendo de la importancia que tiene el desarrollo de competencias digitales
como elemento fundamental afrontar los retos y la capacidad de aprovechar las
oportunidades que ofrece la economia digital, el Plan Nacional de Capacidades
Digitales®* concentra sus esfuerzos en conseguir que el conjunto de la poblacién obtengan
capacitacion digital desde el comienzo de la formacion en sus etapas mas tempranas hasta
la Universidad, sin obviar los necesarios procesos de recualificacion en el trabajo, con
especial atencion al cierre de la brecha de género y al impulso de la formacién en las
zonas en declive demografico. Se trata asi de garantizar la inclusion digital en la que todo
ciudadano pueda tener en condiciones de igualdad acceso a la comunicacion, compras,
transacciones o relacion con las entidades bancarias o las administraciones utilizando las
tecnologias digitales con autonomia y suficiencia.

Con la prioridad senalada de conseguir la adquisicion y el desarrollo de competencias
digitales como elementos fundamentales en el desarrollo del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia por su indudable impacto en la sociedad y en el ambito
empresarial, han sido asignados cerca de 30 millones € para la formacion digital basica
de adultos con bajo nivel de cualificacion mediante una red de Aulas de Capacitacion
Digital que ofreceran formacién a los ciudadanos para ayudarles en el uso de las

33 Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Plan Nacional de Capacidades Digitales
(Componente 19), Gobierno de Espaiia.
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tecnologias en su vida cotidiana, asi como en las relaciones telematicas con las
administraciones o con el centro de salud, el manejo online de cuentas bancarias, la
prevencion de fraude online como el phishing o la realizacion de videoconferencias,
tratando con ello de ampliar las oportunidades de formacion permanente y de aprendizaje,
lo que de manera directa mejoraria las opciones de empleabilidad.

3.5. La privacion material y social

Con todo lo sefialado hasta ahora, es evidente que la pobreza proyecta sus consecuencias
en multitud de aspectos de la vida de las personas, situacion que, desgraciadamente ha
sido objeto de incremento en estos tltimos afos.

En primer lugar, “ser pobre no es lo mismo que no serlo”, ya que no hay ninguin aspecto
medido en el que la situacion de la poblacidon pobre sea siquiera igual a la de las personas
que no lo son.

Los andlisis de la pobreza pueden llevarse a cabo de distintas formas en funcion del
aspecto que se desee resaltar; asi, es posible diferenciar entre pobreza objetiva y pobreza
subjetiva, y, en virtud de la referencia empleada establecer aquellos umbrales que serviran
de marco para poder hablar de pobreza absoluta y relativa. Mientras que la pobreza
subjetiva consiste en la percepcion —mas o menos ajustada a la realidad de unos
estandares marcados— de la situacion individual que la propia persona puede sentir, la
de caracter objetivo —mucho maés preocupante— supone cumplir con esos baremos
objetivos establecidos y que definen las situaciones de pobreza, bien en su grado relativo
—cuando existe una situacion de clara desventaja, econdmica y socialmente, respecto al
resto de personas de su entorno— o absoluto —con la carencia de bienes y servicios
basicos—. Tampoco cabe olvidar que el concepto de pobreza no es estatico lo que lleva
a la necesidad de valorar el tiempo de permanencia en la pobreza apareciendo asi la
distincion entre una pobreza transversal (en un afo fijado) y la pobreza de larga duracion
0 pobreza persistente.

En todo caso, aquilatar la pobreza o privacion material requiere del desarrollo de ciertos
indicadores capaces de medir la desigualdad. Para ello se utilizan datos relativos a la
distribucion de la renta, los indices de pobreza antes y después de considerar las
transferencias sociales, el indice de persistencia de la pobreza y la tasa de privacion de
bienes materiales.

En la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) la carencia material se define como la
proporcioén de poblacion que vive en hogares que carecen al menos de tres articulos de
los nueve que se detallan a continuacion:

1) No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio.

2) No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias.

3) No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.

4) No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (de 650 €).

5) Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca
o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos en los ultimos 12 meses.

6) No puede permitirse disponer de un automovil.

7) No puede permitirse disponer de teléfono.

8) No puede permitirse disponer de un televisor.

9) No puede permitirse disponer de una lavadora.

Un grado mas extremo seria la carencia material severa que la sufriria la proporcion de
poblacion que vive en hogares que carecen al menos de cuatro articulos de los nueve
sefalados.

Todo ello lleva a poder afirmar que el conjunto de factores que contribuyen a la pobreza
y a las privaciones materiales y sociales son muchos y a menudo se encuentran
interconectados incluyendo el desempleo, el bajo nivel de educacion, la falta de acceso a
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servicios basicos como la atencion sanitaria y la vivienda, el crecimiento demografico
rapido y sin control, y los sistemas politicos y econémicos que pueden perpetuar las
desigualdades. Ante el escenario descrito las soluciones apuntarian hacia un enfoque
multifacético del problema, interviniendo a través de politicas de creacion de empleo,
mejora de la educacion y formacion continua, posibilidad de acceder a servicios basicos
con gratuidad o de manera asequible; en suma, politicas de redistribucion de la riqueza
que eviten las situaciones de pobreza extrema.

En el campo del desarrollo personal en el entorno social, la ausencia de recursos puede
conducir a un incremento de la delincuencia, a la disminucion de la salud fisica y mental,
y a la creacion de ciclos de pobreza que pueden ser dificiles de romper. La incapacidad
real de desarrollo pleno de la persona y la merma en el ejercicio de los derechos que
legalmente tienen reconocidos llevan a una progresiva retirada de la participacion en la
vida social, politica y cultural que indudablemente afectan negativamente al conjunto de
la ciudadania.

3.6. Trabajo precario y ausencia de recursos: vidas precarias

Indudablemente, la precariedad laboral constituye un factor indisolublemente ligado a las
situaciones de carencia econdmica que proyecta sus efectos sobre todo el entorno que
rodea al desarrollo de la vida personal y la salud fisica y mental del individuo por cuanto
refiere cuadros de estrés y otras enfermedades relacionadas con la exposicion a riesgos
de carécter psicosocial generadas por la incertidumbre instalada en el mundo del trabajo.
El trabajo precario limita el desarrollo de la vida de las personas y su capacidad de toma
de decisiones creando un sentimiento de “no poder hacer” o “no poder planificar” ante la
incierta continuidad de sus contratos que, en muchas ocasiones, se encuentran asociados
a salarios bajos; ahora bien, pese a la deseada estabilidad laboral que permite crear una
carrera profesional firme la necesidad econdémica en toda logica implica considerar
alternativas de trabajo atipico.

La imprevisibilidad de la vida profesional que implica la precariedad laboral encuentra
traduccion en la vida privada, mostrando sus efectos en cuadros de ansiedad ante una
inseguridad laboral y de ingresos que limitan la planificacion de la vida a medio y largo
plazo, causando un mayor impacto en los jovenes que ven sesgada la posibilidad de
adquirir una vivienda digna o formar una familia.

Al trabajo precario “legal” cabria afiadir aquel que teniendo apariencia de legalidad sin
embargo no cumple con las premisas de las que reviste la normativa laboral basica —
horarios, descansos, cotizaciones— y que elimina la posibilidad de acceder a las
prestaciones disefiadas en el Sistema de Seguridad Social para paliar la ausencia de
recursos en situaciones de riesgo.

La cuestion del trabajo, mas en concreto la ausencia de este, es una de las que sin duda
alguna histéricamente mas preocupan a los gobernantes, dados los efectos y
connotaciones negativas que proyecta sobre la poblacion la falta de empleo o la extension
de un empleo precario que implica —inexorablemente— la carestia de rentas suficientes
para garantizar una vida digna y aumenta de manera estrepitosa el conjunto de aquellos
que se hallan en riesgo de exclusion social; no en vano, desde la Union Europea la lucha
contra la pobreza y combatir la exclusion social y la discriminacion constituyen el sustrato
fundamental para el desarrollo de las politicas sociales y de empleo.

No siendo —en ningiin caso— Espafa pais ajeno a esta realidad, la reforma laboral
operada a finales del ano 2021 es presentada como una férmula capaz de amortiguar los
efectos nocivos de un elevado abuso de los supuestos legales en la contratacion temporal,
dirigiendo su esfuerzo a incentivar modalidades de contratacion més duraderas que al
tiempo que aportan mayor estabilidad y seguridad a los trabajadores, minoran su alto nivel
de incertidumbre a la hora de acceder y conservar sus puestos de trabajo.

90



Con estas mimbres las acciones deberian dirigirse, por un lado, hacia la racionalizacién
de los modelos de contratacion, tendiendo hacia férmulas mas estables; por otro, hacia el
establecimiento de un sistema prestacional capaz de cubrir las situaciones de necesidad
en los periodos de carencia econdmica.

En la linea de la primera accidn propuesta es en la que incide el Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo que, abordando una
modificacién escasa pero significativa de parte del articulado del Estatuto de los
Trabajadores y otros preceptos de caracter laboral, apuesta por la estabilidad en el empleo
como via para luchar contra la precariedad, centrando la atencion para conseguir la
efectividad y el logro del objetivo propuesto en la eliminacion del modelo de contratacion
temporal que més fraude acumulaba en el panorama laboral espafiol y que no era otro que
el temporal celebrado por obra o servicio de duracion determinada.

No es la primera vez que se trata de atajar la temporalidad; sin embargo, quiza lo mas
novedoso en esta ocasion es que si bien otras reformas continuaron manteniendo vias
abiertas que seguian permitiendo el uso abusivo de la contratacion temporal, la ahora
presentada pretende cubrir esas posibles fisuras o vias de escape a través de la eliminacion
del contrato de obra como causa justificativa de la temporalidad , definiendo el contorno
del nuevo contrato por circunstancia de la produccidon, y completando este marco con un
cuadro de sanciones frente a los incumplimientos mas intensificado ante un uso indebido
de la temporalidad.

De manera sintética las principales modificaciones vienen claramente definidas por tres
cuestiones fundamentales: la primera hace referencia a un ampliacion de su tradicional
ambito de aplicacion y un enfoque diferente del concepto de esta modalidad contractual,
centrando la atencion en las caracteristicas de los trabajos realizados en lugar de en las de
la actividad; la segunda, trata de mejorar la transparencia respecto del reconocimiento de
derechos de informacion hacia las personas trabajadoras y sus representantes, asi como
en las garantias establecidas para las personas trabajadoras; y, la tercera y ultima, supone
otorgar un superior protagonismo a la autonomia colectiva en la regulacion de la relacion
de trabajo fija discontinua ampliando de manera considerable las remisiones a la
negociacion colectiva y, especialmente por cuanto hace al convenio colectivo de ambito
sectorial.

Asi las cosas, el panorama de contratacion temporal queda reducido al de un contrato
debidamente justificado en las circunstancias de la produccion y el contrato por
sustitucion a la par que se refuerza el contrato de trabajo fijo-discontinuo como forma de
empleo adecuada para cuantos desarrollan su trabajo en el dambito de las empresas
contratistas y las de trabajo temporal y capaz de aumentar la contratacion de caracter
indefinido aportando “fijeza” a las numerosas situaciones quebradizas que bajo el patron
del contrato temporal copaban el mercado de trabajo.

La segunda de las actuaciones supone una intervencion eficaz ante la ausencia o pérdida
de empleo. En este sentido, no cabe desconocer que la propia norma constitucional
espanol —art. 41— establece la obligacién de los poderes publicos de mantener un
régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que sea capaz de
garantizar asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
destacando entre las mismas con especial interés las generadas por la situacién del
desempleo.

Para intervenir en las situaciones de pobreza que traen causa en la ausencia de trabajo o
en su precariedad se arbitran un conjunto de prestaciones que tienen por objeto sustituir
las rentas que han sido dejadas de percibir cuando el trabajo falta o los salarios del
trabajador son insuficientes para conseguir vivir en condiciones dignas.
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La proteccion por desempleo es un mecanismo destinado a cuantos en edad de trabajar
pierden su empleo, ven suspendido su contrato o reducida su jornada de trabajo,
apareciendo en funcion de la situacion precedente una proteccion total, en el supuesto de
que la persona trabajadora cese en la actividad que venia desarrollando, o de caracter
parcial en el caso de que vea reducida temporalmente su jornada diaria ordinaria de
trabajo entre un minimo de un 10% y un méaximo de un 70%, cuando y su salario sea
objeto de anéloga reduccion.

El sistema establece prestaciones de caracter contributivo calculadas en funcion del
tiempo que el trabajador o trabajadora ha cotizado al Sistema de Seguridad Social, y de
caracter no contributivo, en los supuestos de aquellos que no cumplen los periodos de
carencia necesarios para generar la primera de las prestaciones sefialadas. Este segundo
mecanismo —el no contributivo— de carécter asistencial trata de paliar la situacion de
especial vulnerabilidad en la que se encuentran aquellos que han sido expulsados del
mercado laboral y han finalizado la percepcion de la prestacion contributiva y reunen
ciertas caracteristicas como es tener responsabilidades familiares o superar una edad
determinada. La ultima instancia de caracter no contributivo viene dada por la percepcion
de la Renta Activa de Insercion que requiere —entre otros requisitos— estar en situacion
de desempleo e inscrito como demandante de empleo, suscribiendo ademds un
compromiso de actividad.

Con todo, y fuera del ambito estrictamente laboral cabria citar por la posibilidad de su
compatibilidad con el trabajo, una prestacion genérica que en aras a conseguir amortiguar
las situaciones de carencia extrema aparece como prestacion no contributiva dentro del
Sistema de la Seguridad Social y que no es otra que el Ingreso Minimo Vital. Se trata asi
de prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas que viven solas o estan
integradas en una unidad de convivencia y carecen de recursos econdmicos basicos para
cubrir sus necesidades basicas, garantizando un nivel minimo de renta que permita la vida
en condiciones dignas. La posibilidad arbitrada desde el 1 de enero de 2023 de
compatibilizar su percepcion con las rentas del trabajo aplicando un importe exento del
computo de los ingresos y rentas que se hayan de tomar en consideracion para la
determinacion de la situacion de vulnerabilidad economica de la persona beneficiaria
individual o de la unidad de convivencia hace que esta prestacion venga a cubrir
situaciones de salarios bajos asociados a un contrato laboral precario.

3.7. Pobreza y género: incidencia sobre el colectivo de mujeres

En todos los ambitos descritos, las consecuencias de las situaciones de pobreza han
demostrado tener un mayor calado en el colectivo femenino y uno de los escenarios en
los cuales se puede observar con mayor claridad es el laboral.

La existencia de discriminaciones en el ambito del trabajo es cuestion que ofrece especial
relevancia al constituir el laboral uno de los &mbitos mas importantes de la vida en el cual
el sujeto se desenvuelve y consigue adquirir independencia econémica; al contrario, las
situaciones de desempleo conllevan frustraciones personales y carencias economicas que
arrastran al individuo a estados indeseados que, en numerosas ocasiones, encuentran
traduccion en el desarrollo de patologias psicoldgicas importantes. En numerosos casos
la falta de recursos perpetua la situacion de aquellas mujeres que no son capaces de
afrontar cambios importantes en su vida debido a la incertidumbre que el futuro les ofrece.
Pese a los avances en este sentido, ser mujer contintia teniendo un efecto negativo en
cuanto a la situacion y estabilidad laboral en contrataciones a tiempo completo, siendo la
principal destinataria de contratos de “menor” calidad y perpetuando a la fémina dentro
de uno de los colectivos en riesgo de exclusion.

El marco de desigualdad del mercado de trabajo supone la necesidad de adopcion de
politicas estratégicas donde prime una nueva cultura de igualdad de oportunidades y de
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no discriminacion. No se trata de crear s6lo una igualdad de tipo formal --como la que
otorga el art. 14 de la Constitucion-- sino una de caracter material a través del
establecimiento de medidas de accion positiva capaces de garantizar la igualdad de
oportunidades desde el inicio o acceso a la carrera profesional.

Cabria pues, encontrar la formula para cohonestar la igualdad real y efectiva del acceso y
permanencia al mundo laboral de varones y mujeres con la exigencia formal de la
igualdad, estableciendo politicas antidiscriminatorias que no supongan el perjuicio de
aquellos que puedan ser capaces de acreditar méritos iguales o superiores. A su vez, es
necesario aportar aquellos elementos capaces de reforzar la posicién de equiparar las
oportunidades de la mujer, a través del apoyo publico a su formacién laboral y un sistema
de ayudas econdmicas y sociales que protejan sus derechos como trabajadora.

La existencia de discriminacion entre hombres y féminas ha redundado en la
implementacion de medidas de accion positiva con la finalidad de erradicar o disminuir
las diferencias que existen entre ambos grupos de poblacidon en ambitos concretos de la
realidad social presente.

Cumpliendo el mandato que la propia Constitucion establece en el art. 9.2 a cuyo tenor
los poderes publicos tienen el deber de “promover las condiciones para que la libertad y
laigualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”, las politicas publicas,
por cuanto aqui importa, deberan ir dirigidas a garantizar la igualdad en las condiciones
de partida de los procedimientos establecidos para el acceso al mercado laboral y, sobre
todo, a garantizar una educacion que priorice la formacion en valores de igualdad ante los
retos que a nivel personal y laboral pueden presentarse a lo largo de la vida.

Se trataria de implementar politicas activas de empleo —sin perjuicio del mantenimiento
de las pasivas— que permitan incrementar la empleabilidad de la mujer mediante
programas y planes de igualdad de oportunidades, de discriminacidn positiva y programas
de proteccion a la familia, que encuentran desarrollo tanto en el marco estatal como
autonomico —respetando los objetivos propuestos en la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo y la normativa al efecto— y constituyen la via mediante la
cual es posible acceder a la creacion de programas de caracter especifico de fomento de
la insercion laboral de colectivos con dificultades de acceso al mercado laboral.
Descendiendo a aquellas cuestiones que adquieren valor a la hora de elaborar acciones en
favor de la mujer, existen dos elementos que de manera ineludible cabe tener en cuenta:
por un lado, la direccion que toma la politica de igualdad en el marco espaiol y europeo
y, por otro, el mainstreaming de género.

Respecto al primer aspecto, la situacion en primer orden en el Titulo Preliminar de la
Constitucion espafiola que como valor superior del ordenamiento otorga a la igualdad, le
confiere una posicion preeminente que debe colocarse en un rango central y que se
proyecta con una eficacia trascendente de modo que toda situacion de desigualdad
persistente a la entrada en vigor de la Constitucion deviene incompatible con el orden de
valores que la Constitucion proclama.

En el marco europeo, si bien la del principio de igualdad y no discriminacién ha sido una
linea constante de referencia, la practica normativa y las intervenciones por parte de las
instituciones comunitarias han sido bastante escasas. La paridad por sexos introducida
por primera vez en el art.119 del Tratado CEE fue fruto de la presién de Francia como
unico Estado que en los afios cincuenta contemplaba en su ordenamiento un mandato de
paridad en orden a evitar el empleo de mano de obra femenina a bajo coste. El Tratado
de Amsterdam refuerza las disposiciones generales en el ambito de la igualdad de
oportunidades y establece que, en todas las actividades previstas en el Tratado, la
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Comunidad ha de luchar por eliminar las desigualdades y fomentar la igualdad entre el
hombre y la mujer estando todos los programas y politicas comunitarios llamados a
contribuir a alcanzar estos objetivos. A partir de ahi el principio se extendi6 a todo tipo
de conceptos econdmicos a percibir con ocasion de la prestacion de servicios (salariales,
indemnizatorios y de prestaciones sociales) constituyendo la Directiva 76/207 la que pasé
a aplicar la paridad de trato, no sélo a la materia salarial, sino también a cualquier otro
tipo de condiciones de trabajo, en el momento del acceso al empleo y en la promocion
profesional. El acervo comunitario constituido por numerosas Directivas y jurisprudencia
en la materia acepta también las medidas de accion positiva como instrumento valido.
Actualmente, la garantia de aplicacion del principio de igualdad de oportunidades y de
trato en los asuntos de empleo viene garantizado por la Directiva 2006/54/CE, de 5 de
julio, si bien existe una extensa legislacion europea mucho mas detallada.

En cuanto al segundo de los elementos, el mainstreaming de género o transversalidad—
como ha sido traducido el término en Espafia— supone la organizacion —o la
reorganizacion—, la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos, de
modo que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las politicas, a
todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la
adopcion de medidas politicas.

La transversalidad supone, en relacion con las politicas de empleo, la eliminacion de
acciones sectoriales que consideran a la mujer como colectivo con necesidades especiales
distintas a las del hombre, asi como incluir la dimensién de género en el conjunto de
aquellas acciones dirigidas hacia la empleabilidad.

Pese a la escasez de medidas concretas dirigidas al colectivo femenino en los ultimos
aflos, es necesaria referencia la mencion a aquellas acciones que a lo largo de las ultimas
décadas se han ido sucediendo en el panorama espafiol en un intento de paliar la situacion
de riesgo de exclusion de la mujer.

Con caracter general, las dirigidas a la igualdad durante el periodo de 1998 a 2004 fueron
recogidas en los Planes Nacionales de Accion para el Empleo respondiendo a la finalidad
de la Estrategia Europea de Empleo que nace en la Cumbre de Luxemburgo en 1997, y
articulada sobre los cuatro pilares de empleabilidad, espiritu de empresa, adaptabilidad e
igualdad de oportunidades. Este ultimo tratara de conseguir su objetivo mediante tres
directrices: combatir la discriminacion entre hombres y mujeres, conciliar la vida laboral
con la vida familiar y facilitar la reincorporacion al trabajo.

Posteriormente, son los Planes Nacionales de Reformas los que recogen este testigo
incluyendo medidas destinadas al crecimiento de la tasa de ocupacién femenina y
eliminacion de la discriminacion en el trabajo, con acciones especificas para mejorar la
flexibilidad y seguridad del permiso destinado al cuidado de hijos, favoreciendo la
conciliacion de la vida laboral y personal.

En este contexto, las politicas activas de empleo se articulan en el desarrollo de tres ejes
fundamentales: la orientacion e intermediacion laboral, la formacion y las concretas
medidas de fomento al empleo.

En cuanto al primer aspecto, los Servicios Publicos de Empleo han cobrado un papel
destacado en la intermediacién a la hora de mejorar la empleabilidad femenina mediante
la promocién de acciones especificas de busqueda de empleo.

Respecto a la formacidn se insiste, por un lado, en la de caracter ocupacional para aquellas
féminas con dificultad de acceso al empleo o que desean reincorporarse a la vida activa,
situando a las mujeres como colectivo prioritario a la hora de acceder a los Talleres de
Empleo, Escuelas Taller y Casas de Oficio y, por otro, en el aprendizaje permanente y
formacion continua como medida activa tendente a mejorar la posicion de la mujer en el
mercado laboral.
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El ultimo eje de actuaciones concretas se sustenta sobre la base de incentivos a la
contratacion de mujeres a través de la discriminacion positiva y la extension de
bonificaciones a la contratacion indefinida de mujeres de entre 16 y 45 afios.

Sin embargo, las alusiones a medidas de integracion laboral de la mujer se han detenido
bruscamente en los ultimos anos.

La adopcion del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para el periodo 2014-
2016 constituyo un elemento importante por cuanto sus objetivos estratégicos,
desarrollados en torno a 6 ejes fundamentales incluian la igualdad entre hombres y
mujeres en el ambito laboral —con especial referencia a la retributiva—, conciliacién de
vida personal, familiar y laboral, erradicacion de la violencia contra la mujer,
participacion de las mujeres en el ambito politico, economico y social, la educacion y el
desarrollo de acciones en el marco de politicas sectoriales, especialmente reforzar la
perspectiva de género en las politicas de salud.

Por cuanto hace a la actividad mas reciente, el Componente 23 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, bajo la denominacion de: Nuevas politicas publicas para
un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo, reconoce la necesidad disponer de
un conjunto de politicas publicas eficaces para avanzar en un mercado de trabajo
dindmico, resiliente e inclusivo, preparado para las nuevas demandas y oportunidades
globales, como la transicion digital y ecologica.

La situacion de impacto desigual a nivel sectorial de la pandemia y su incidencia
especialmente negativa sobre los jovenes y las mujeres hace necesaria una intervencion
urgente para a estos colectivos, arbitrando medidas destinadas a la reduccion del paro
juvenil y de la dualidad, la mejora de la calidad y estabilidad de los contratos y el cierre
de las diferentes brechas de género, que suponen un lastre para el crecimiento potencial
y para la igualdad social.

En el ambito normativo, la lucha contra la pobreza y desigualdad entre mujeres y hombres
ha tratado de abordarse a través de una serie de textos legales dirigidos a consagrar el
principio de igualdad. Partiendo de la propia Constitucion Espafiola de 1978, la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
estableci6 un punto de inflexion que marcaria toda la produccion normativa posterior para
continuar con leyes protectoras frente a la violencia de género, y, mas concretamente en
el &mbito laboral el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo
y la ocupacion, que incorpor6é cambios muy significativos en la Ley Orgénica 3/2007 en
materia de planes de igualdad, procediendo a la modificacion de su articulo 45.2 para
ampliar el nimero de empresas obligadas a elaborar y aplicar de un plan de igualdad
reduciendo para ello el nimero de trabajadores que operaba como minimo a cincuenta o
mas personas trabajadoras, frente a las doscientas cincuenta que estaban establecidas con
anterioridad y que dejaban fuera de aplicacion de la norma a un elevado nimero de
unidades productivas.

Otra de las intervenciones importantes fue la operada por el Real Decreto 902/2020, de
13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres que, bajo la méxima de
“igual retribucidén por trabajo de igual valor” trata de prevenir y corregir los abusos
llevados a cabo en materia de salario por cuanto haciendo uso de diferentes categorias
profesionales o denominaciones de puestos de trabajo se ocultaban auténticas situaciones
de discriminacion salarial, tratando asi de amortiguar las disparidades salariales que
histéricamente sitian a la mujer en un marco de clara desventaja y perpetuan la pobreza
femenina.

4. DESCENTRALIZACION TERRITORIAL Y RESPUESTA AUTONOMICA
FRENTE A LOS PRINCIPALES EFECTOS DE LA POBREZA
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La politica de cohesion presenta una pronunciada dimensién territorial, pues tiene por
objetivo proporcionar un apoyo esencial a la reduccion de las disparidades territoriales y
demograficas que suponen un obstaculo para el desarrollo socioecondémico armonioso y
cohesionado del territorio.

De acuerdo con la normativa y criterios comunitarios, las regiones de la UE quedan
clasificadas en regiones menos desarrolladas, en transiciéon, o mas desarrolladas en
funcién de si su nivel de PIB per cépita es inferior al 75% de la media de la UE27, se
sita entre el 75% y 100% de la media UE27, o es superior al 100% de la media de la
UE27, respectivamente. Teniendo en cuenta los parametros senalados la Unidn prevé
porcentajes de cofinanciacion de las actuaciones con cargo a los fondos de la politica de
cohesion en funcion de la categoria de region; asi, establece el porcentaje del 85% para
regiones menos desarrolladas y las ultraperiféricas, el 60% para regiones en transicion y
el 40% para regiones mas desarrolladas. La situacion espafiola hoy supone que en el
periodo 2021-2027 sean cinco las regiones que tienen esa consideracion de menos
desarrollada, nueve de region en transicion, y cinco de region mas desarrollada.

En el marco sefalado, Espafia es uno de los Estados miembros que adolece de mayores
desequilibrios territoriales dato que encuentra reflejo en la practica totalidad de los
indicadores que se utilizan para medir pobreza, exclusion y vulnerabilidad, si bien es
cierto que en los ultimos afos se estd produciendo una paulatina reduccion de la
desigualdad territorial*.

Con todo, la lucha contra la pobreza constituye una cuestion de caracter global en todo el
territorio espafiol y por ello precisa de un tratamiento en profundidad tanto desde el
Gobierno central como a nivel territorial desde los 6rganos de gobierno y gestores de las
Comunidades Auténomas. El afrontamiento de la pobreza se lleva a cabo mediante un
sistema prestacional que trata de cubrir todos aquellos aspectos en los cuales la deteccion
de carencias implica la imposibilidad de alcanzar unos minimos que permitan desarrollar
la vida en condiciones dignas. Ademas de la salud o la vivienda existen otras situaciones
que precisan de atencion para poder salir de las situaciones de vulnerabilidad y riesgo de
exclusion y frente a ellas los diferentes entes territoriales han actuado de formas diversa;
por tanto, proceder a un andlisis mas detallado de la pobreza a nivel territorial supone
partir de los datos de la pobreza en cada una de las CCAA asi como de los riesgos
“econdmicos y no econdmicos” a los cuales estd expuesta la poblacion residente en cada
una de ellas.

En el grafico 1 figuran los ingresos medios por persona en cada una de las CCAA en el
ano 2022, poniendo de manifiesto la capacidad de afrontamiento de los gastos mas
basicos. La tabla 1 incluye, ademds de los resefiados, los datos reflejados en la tasa
AROPE vy el porcentaje del riesgo de pobreza, reflejados en el gréafico 2.

34 Segtin los datos que obran en el informe para el afio 2023 de la Red europea de lucha contra la pobreza
y la exclusion social, desde el afio 2016 y mas acusadamente a partir del afio 2018, se esta reduciendo
sensiblemente la desigualdad territorial si bien este avance es todavia muy insuficiente ya que para este afio
2023, las tasas AROPE y de Privacion Material y social severa regionales mas elevadas multiplican por 2,5
y por 3, respectivamente, a las mas bajas.
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Ingresos medios por persona anuales (€) 2022
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Grafico 1

Elaboracion propia a partir de los datos del INE
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Tabla 1

Elaboracion propia a partir de los datos del INE

Ingresos
por persona (€)

Castilla — La Mancha [

Cataluiia

Comunitat Valenciana

Extremadura

medios

Galicia
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(%)
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Tasa AROPE y Riesgo de Pobreza
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Grafico 2

Elaboracién propia a partir de los datos del INE

Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2022

Con los datos expuestos y con toda logica seria posible afirmar que las regiones donde
los ingresos anuales son de menor cuantia cuentan con unas tasas AROPE y de riesgo de
pobreza més elevadas destacando en este sentido la situacion de Extremadura y Andalucia;
sin embargo, son llamativos los datos resenados para Ceuta y Melilla que pese a presentar
las tasas mas altas de todo el panorama espafiol sin embargo cuentan con unos ingresos
medios por persona bastante ajustados a la media espanola.

A la vista de los datos supra mencionados, a continuacion, se tratard de mostrar el
entramado de prestaciones y ayudas arbitradas para poder romper con la situacion de
retroalimentacion que constituye la pobreza y exclusion social y cuya funcion principal
vendra constituida por la necesidad de sufragar las carencias mas basicas de la ciudadania.
4.1. Marco genérico de prestaciones y ayudas de caracter nacional

Como ha sido resefiado, el escenario de descentralizacion territorial en el que se vertebra
el territorio espafol, con gobiernos autondmicos y regionales diferentes y sistemas
propios de gestion han supuesto la existencia de grandes diferencias de caracter
prestacional a nivel territorial que el Estado estd llamado a cubrir o compensar con
prestaciones de cardcter general en las cuales no existan diferencias sustentadas en el
territorio de residencia.

La posibilidad de disponer de una vivienda digna es un aspecto fundamental en el
desarrollo integral de la persona y supone el acceso a servicios tan basicos y cotidianos
como el de agua corriente, luz o calefaccion. Sin embargo, existe una multitud de personas
que no disponen de un lugar adecuado donde llevar a cabo estas tareas necesarias para
poder llevar a cabo dignamente actividades cotidianas como acudir a los centros de
educacion o al trabajo, constituyendo una clara limitacion al desarrollo personal y social.
En el afio 2022, las personas sin hogar se cifraban en 86,6 por cada 100.000 habitantes
siendo las Comunidades Autonomas con mayores tasas la Ciudad Auténoma de Ceuta
(391,4), Pais Vasco (315,9), Comunidad Foral de Navarra (214,7) y Cantabria (182,6). A
sensu contrario, la Comunitat Valenciana (14,8), Cataluiia (42,6), Castilla-La Mancha
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(45,0) y Region de Murcia (48,4) registran las tasas mas bajas (Grafico 3).

Ceuta 391 4
Pais Vasco 3159
Mavarra, Comunidad Foral de 2147
Canlabna 1826
Castilla y Leon 182 4
Asturias, Prncipado de 1662
Galicia 165,7
Melilla 1635
Aragan 148 2
Andalucia 94 3
Ricja, La M5
lotal nacional G (G G
Extremadura 69,2
Madrid, Comunidad de fi7,6
Balears, lles 60,2
Cananas 515
Murcia, Region de 48 4
Castilla - La Mancha 45,0
Catalufia 426

Comunitat Valenciana 148

Grafico 3

Fuente: INE. Padrén continuo a 1 de enero de 2022.Poblacion de municipios de mas de
20.000 habitantes

Partiendo asi por su superior importancia de la cuestion de la vivienda, las principales
diferencias traen causa en la gestion autondmica para la ejecucion del Plan Estatal de
vivienda 2022-2025. El Plan cuenta —objeto de tratamiento anteriormente— con cuatro
tipos de programas que pretenden facilitar el acceso a una vivienda digna, incrementar la
oferta de viviendas en alquiler, erradicar la infravivienda y el chabolismo y mejorar la
accesibilidad, y, finalmente, sufragar seguros de proteccion de las rentas del alquiler a los
propietarios, adquiriendo para su cumplimiento el Ministerio de Transportes, Movilidad

y Agenda Urbana diferentes compromisos financieros para los cuatro afios de vigencia®
(Tabla2).

COMPROMISOS FINANCIEROS DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES,
MOVILIDAD Y AGENDA URBANA PARA EL PERIODO 2022-2025
ANDALUCIA 246.753.000 €

ARAGON 58.534 .000 €

ISLAS CANARIAS 76.479 .000 €
CANTABRIA 27.417. 000 €

CASTILLA LA MANCHA 57.720. 000 €

CASTILLA Y LEON 77.922. 000 €

35 Datos ofrecidos por el MTMA a 2 de noviembre de 2022.
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CATALUNA 209.235. 000 €
EXTREMADURA 43.290. 000 €
GALICIA 82.251. 000 €
ISLAS BALEARES 34.362 .000 €
LA RIOJA 24.531. 000 €
COMUNIDAD VALENCIANA 164.502 .000 €
CEUTA 1.443.000 €
MELILLA 1.443.000 €
REGION DE MURCIA 44.444.400 €
PRINCIPADO DE ASTURIAS 44.203.500 €
MADRID 229.437. 000 €
Tabla 2

Elaboracién propia a partir de los datos publicados por el MTMA
En este momento, todas las comunidades y ciudades autonomas disponen de convenios
firmados que garantizan las diferentes ayudas en materia de vivienda durante los cuatros
afos de vigencia del Plan, a excepcion de Pais Vasco y Navarra que debido a su régimen
foral mantienen lineas de actuacion diferentes.
En orden distinto, de entre las recientes actuaciones contra la pobreza, la mas importante
por su extension ha sido sin duda el Ingreso Minimo Vital*® que por su configuracion
dentro del sistema asistencial de la Seguridad Social vino a establecer una prestacion de
caracter homogéneo siempre que se cumplieran los requisitos exigidos con independencia
del lugar de residencia del beneficiario. Como prestacion esta dirigida a dar satisfaccion
a los estados de necesidad que el individuo de manera particular o una unidad familiar
sufren como consecuencia de la falta o merma de ingresos y que no les permite el acceso
a bienes y servicios bésicos.
Sin embargo, existen otras situaciones de carencia conectadas con el disfrute de una vida
en condiciones dignas que han centrado la atencion del legislador y para las cuales han
sido elaboradas un conjunto de ayudas de caracter especifico e independiente del minimo
vital.
Uno de los términos asociados a la pobreza ha sido el de la denominada “pobreza
energética” en torno a la cual han sido creados instrumentos de intervencion que
referenciados en la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética. El incremento de
precio sufrido a lo largo de estos afios en el ambito de la energia ha precisado de una
intervencion directa por parte del legislador. En este sentido, la creacién del Bono Social
no es un instrumento nuevo>’ pero ha sido perfeccionado a lo largo de estos afios. Asi, la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en su propia exposicion de motivos
lo considera como obligacion de servicio publico de acuerdo con el tenor de la Directiva
2009/72/CE de 13 de julio de 2009. Se trata de una ayuda dirigida de manera directa a los
consumidores considerados como vulnerables®® para lo cual deben cumplir con las
caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que reglamentariamente el
Gobierno determine si bien su poblacion diana son aquellos consumidores mas

36 Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital.

37 El Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por €l que se adoptan determinadas medidas en el sector
energético y se aprueba el bono social, es la primera norma que trata el bono social como mecanismo de
proteccion para el consumidor vulnerable.

38 La definicion de la figura del consumidor vulnerable y los requisitos para ser considerado como tal se
lleva a cabo a través del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del
consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de
energia eléctrica.
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vulnerables de hogares con bajos ingresos y para cuya concesion se atenderd a diferentes
criterios en funcion de su vulnerabilidad o de la situacion que les ha llevado a cumplir
con los requisitos exigidos para la ayuda.

Mas reciente en el tiempo y con un cardcter temporal, se procede a la aprobacion un
conjunto de medidas de refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia y de
contribucion a la reduccion del consumo de gas natural®” aplicable a los hogares con bajos
ingresos particularmente afectados por la crisis energética que estard en vigor hasta el 31
de diciembre de 2023 y supone la aplicacion de un descuento del 40% sobre el precio
voluntario para el pequefio consumidor.

Con el objetivo de complementar la ayuda percibida en concepto de Bono Social Eléctrico
y tratando de compensar los gastos térmicos ocasionados por el uso de la calefaccion y el
agua caliente o cocina, se configura el Bono Social Térmico*’. La prestacion consiste en
un pago unico anual realizado en la cuenta corriente del beneficiario donde tiene
domiciliada la factura eléctrica, y la cuantia de esta depende de su grado de vulnerabilidad
y de la zona climética en la que se ubique su vivienda habitual, incrementando su importe
en un 60% cuando se trate de un consumidor vulnerable severo o en riesgo de exclusion
social.

En todo caso, el mecanismo constituido por el Bono social, en su objetivo es proteger a
consumidores vulnerables, y por ello ha precisado del establecido de un sistema de
categorias y tipologias diferentes de beneficiarios sustentadas en diferentes criterios pero
siempre bajo el denominador comun de la vulnerabilidad; en cuanto a las categorias
distingue entre beneficiarios vulnerables, vulnerables severos, aquellos en riesgo de
exclusion social y vulnerables asociados a la crisis energética; abundando en las
tipologias de beneficiarios aparecen aquellos asociados al criterio de la renta, familias
numerosas, pensionistas con minima pension, perceptores del IMV y aquellos “nuevos
vulnerables” asociados a la crisis energética.

En cualquier caso, indudablemente en un mundo globalizado, los efectos econdmicos y
sociales que ha traido consigo la guerra en Ucrania han tenido gran repercusion en Espafia
que desde un primer momento trato de intervenir normativamente para paliar los efectos
del conflicto en aquellos sectores de caracter fundamental y basicos para la ciudadania.
Desde marzo de 2022 y hasta junio de 2023 han sido llevadas a cabo un conjunto de
actuaciones normativas y no normativas con el fin de afrontar la situacion descrita. Con
el punto de partida en el comienzo de la guerra se intervino de manera muy inmediata
para proceder a la contencién de los precios de la energia *! ante la desorbitada subida de
precio asociada al conflicto, por cuanto el disfrute de un elevado nimero de servicios de
caracter basico y esencial se encuentran precisamente asociados a este suministro. La
cuestion se aborda mediante una bajada de los impuestos en el ambito eléctrico, la
bonificacion al precio de los carburantes, y un escudo social para apoyar especialmente a
los colectivos mas vulnerables, ademas de importantes ayudas a los sectores productivos
mas afectados por el alza de los precios de le energia —transporte, agricultura y ganaderia,

39 Art. 10, Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de refuerzo de la
proteccion de los consumidores de energia y de contribucion a la reduccion del consumo de gas natural en
aplicacion del "Plan + seguridad para tu energia (+SE)", asi como medidas en materia de retribuciones del
personal al servicio del sector publico y de proteccion de las personas trabajadoras agrarias eventuales
afectadas por la sequia.

40 Se procede a su creacion mediante el texto del art. 5 del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores.

4l Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania.
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pesca—, y las industrias electro y gas intensivas. En el ambito prestacional se procede a
un incremento de prestaciones sociales, fundamentalmente del Ingreso Minimo Vital y
las pensiones no contributivas, tratando asi de contener el porcentaje de aquellos que se
encuentran en riesgo de exclusion.

A finales de 2022, se aprueban nuevas iniciativas que contintian en la linea de respuesta
a las consecuencias de la guerra destinadas a proteger a todos los ciudadanos, en especial
a los mas vulnerables. Con el fin sefialado, se aprueban ayudas para seguir cubriendo las
necesidades de las familias que ya lo precisaban y otras que ante la situacion de la crisis
han entrado a formar parte del colectivo de los mas vulnerables.

Entre ellas la norma procede al establecimiento de un cheque de 200 € para familias de
clase media trabajadora destinado a compensar la subida de precios de la alimentacion,
medida que podré afectar hasta 4,2 millones de hogares con rentas de hasta 27.000 euros
anuales, tratando asi de evitar que todas estas familias engrosen las cifras de personas en
situacion de pobreza o exclusion. Asimismo, se prorroga para el afio 2023 el incremento
del 15% del importe del Ingreso Minimo Vital, del IPREM (Indicador Publico de Renta
de Efectos Multiples) y de las pensiones no contributivas.

Se trata también de garantizar el acceso a servicios basicos de aquellos mas necesitados
a través de la ampliacion de la prohibicion del cortar los suministros basicos, luz, agua y
gas, a consumidores vulnerables hasta a el 31 de diciembre de 2023, a la par que se
mantiene para este colectivo el descuento en la factura eléctrica a través del bono social.
En materia de vivienda y con la referencia establecida en el marco del Real Decreto
42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal
para el acceso a la vivienda 2022-2025, se mantienen las ayudas al alquiler durante todo
el afio 2023 que se dividiran en el Bono Alquiler Joven, y Plan de ayuda al alquiler
asequible. Respecto a los primeros, como colectivo que resulta gravemente dafiado en las
situaciones de crisis la prestacion consiste en una ayuda de acceso a la vivienda de una
cantidad mensual de 250 € para facilitar el disfrute de una vivienda o habitacion en
régimen de alquiler o de cesion de uso a las personas jovenes con escasos medios
economicos, mediante el otorgamiento de ayudas directas a las personas arrendatarias o
cesionarias. Para ello es preciso contar con una edad entre los 18 y 35 afios, acreditar
rentas del trabajo y que los ingresos anuales no superen la cantidad establecida en 3 veces
el IPREM*. Por cuanto hace al segundo tipo de beneficiarios, se trata de ofrecer una
ayuda al alquiler asequible para facilitar el acceso a una vivienda digna a aquellas familias
que mas lo necesiten. A todo lo sefialado, cabe afiadir la prorroga de la limitacion al 2%
del incremento del precio de los alquileres para todo 2023 y la ampliacién hasta el 30 de
junio la suspension de los procedimientos de desahucio y lanzamiento para personas
vulnerables sin alternativa habitacional.

La ultima actuacidon normativa en aras a cubrir necesidades basicas ha sido en junio de
2023*, que como medidas de caricter tributario mantiene el IVA al 0% en los productos
de primera necesidad (pan, leche, frutas y verduras, huevos, harinas y quesos) y del 5%
en pastas alimenticias y aceites de oliva y de semillas hasta el 31 de diciembre de 2023,

42 Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas
y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones
de vulnerabilidad.

43 Este tiltimo criterio estara sujeto a lo que concrete la convocatoria de la CCAA o ciudad de Ceuta y
Melilla.

# Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de
respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion
de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad.
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si bien el tipo impositivo aplicable sera el 4% para los productos de primera necesidad y
del 10% para las pastas alimenticias y aceites, a partir del dia 1 del mes de noviembre de
2023, en el caso de que la tasa interanual de la inflacion subyacente del mes de septiembre,
publicada en octubre, sea inferior al 5,5 por ciento™®.

4.2. Afrontamiento de las situaciones de pobreza desde el Ambito territorial
Partiendo del marco supra mencionado de ayudas y prestaciones que desde el &mbito
estatal se establecen, las distintas Comunidades Auténomas han venido a completar o
crear ayudas propias que establecen claras diferencias entre los beneficiarios de las
distintas regiones de Espaiia.

No hay que olvidar que el Estado ostenta competencia exclusiva en algunas materias en
las cuales las Comunidades s6lo podrian participar en tareas de gestion, detalladas en el
art. 149.1. 17* CE, mientras que en otras podran asumir las competencias propias lo que
ha permitido el desarrollo de un marco prestacional muy diverso en funcion de
Comunidad Autéonoma o Region que se trate creando una dicotomia entre prestaciones al
amparo de la Seguridad Social que serdn iguales para cualquier ciudadano residente en el
territorio espafiol que cumpla con los requisitos establecidos y aquellas externas a este
marco y que siendo materia de asistencia social tendran regulaciones diferentes por los
distintos gobiernos autonémicos*®.

Asi, las ayudas establecidas por el Estado y gestionadas por las distintas CCAA como los
Bonos sociales o las ayudas a la vivienda —cada autonomia dispone de su propio plan de
vivienda— tendran un marco de desarrollo similar en todo el territorio espafol, sin
perjuicio de las posibles mejoras que en la prestacion la autonomia pueda llevar a cabo lo
que genera grandes disparidades en funcion del lugar de residencia.

A continuacion, procede descender a los diferentes mecanismos de proteccion frente a la
pobreza arbitrados desde una perspectiva territorial. Para proceder a su estudio, el criterio
de partida sera la categorizacion regional que la UE lleva a cabo en funcion del PIB per
capita en relacion con el de la media UE-27.

4.2.1. Medidas de lucha contra la pobreza en las regiones menos desarrolladas

El criterio de la UE para determinar el desarrollo regional no solo encuentra sustento
sobre un parametro de caracter estrictamente econdmico, sino que integra un conjunto de
elementos que afectan de manera fundamental a la riqueza y desarrollo regional como
son el grado de desempleo juvenil, la transicion ecoldgica, el cambio climatico, el nivel
educativo y formativo de la poblacion residente, la integracion de personas inmigrantes;
en suma, todas ellas cuestiones que influyen decisivamente en la calidad de la vida de la
persona. De entre todas, Andalucia, Castilla La Mancha, Ceuta, Extremadura y Melilla
refieren los valores mas bajos por cuanto hace al desarrollo regional’. Partiendo de las

4 Art. 171. “Modificacién del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a
las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla
de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad”, del Real Decreto-ley 5/2023.

46 Bl articulo 149.1. 17* de la Constitucion Espafiola determina las competencias exclusivas del Estado entre
las que figura la legislacién basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Autonomas. Por otra parte, el articulo 148.1. 20° sefala
que las Comunidades Auténomas son competentes en materia de Asistencia Social, de forma que es
fundamental la limitacion de sendas nociones que no siempre esta clara. Por su parte, el articulo 41 de la
Constitucion Espafiola disefia un sistema de Seguridad Social universal que se extiende a todos los
ciudadanos y no solo a los que hayan cotizado suficientemente al sistema ofreciendo cobertura a una
proteccion asistencial en el sistema de la Seguridad Social sin perjuicio de las competencias que las
Comunidades Auténomas pueden asumir en la materia.

47 Cabe recordar que constituyen regiones menos desarrolladas aquellas cuyo PIB per capita es menor que
el 75% de la media de la UE 27.
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diferentes esferas a la cuales afecta la situaciéon de pobreza se despliegan un elenco
distinto de ayudas y prestaciones de entre las cuales, por su importancia en la lucha contra
la pobreza, se destacaran las referidas a la vivienda, la educacién y otras medidas de
inclusion social llevadas a cabo desde los distintos &mbitos territoriales resefiados.

a) Acceso a una vivienda digna

Entendiendo que se trata de una cuestion basica, el gobierno regional andaluz establece
un sistema de ayudas que forman parte del Plan Estatal de vivienda y suponen una de las
que mas solicitudes reciben, si bien la Junta de Andalucia completa este escenario con
una medida propia constituida por el Plan Vive, destinado a garantizar viviendas de
proteccion oficial y llegando a financiar hasta el 95% de la vivienda.

Las prestaciones mas importantes son las siguientes:

1.Bono Alquiler Joven, destinado a facilitar a las personas jovenes con escasos recursos
econodmicos el acceso a una residencia habitual en régimen de alquiler y favorecer su
emancipacion y desarrollo vital de los jovenes. Se trata de una ayuda en régimen de
concurrencia no competitiva del Bono Alquiler Joven que les permitira hacer frente al
pago de una renta para el disfrute de su vivienda o habitacién habituales*®. Los requisitos
de acceso dependeran de los criterios establecidos por el gobierno autonémico y varian
en funcioén de la zona de Andalucia en la cual se resida®.

2. Ayudas al alquiler de la vivienda habitual, mediante la concesion de ayudas para el
alquiler de viviendas a través de la subvencion del 40% de la renta a las personas
inquilinas con ingresos limitados y el 50% a personas que hayan cumplido 65 afios, si
bien ambas ayudas recibirdn un complemento de hasta el 75% cuando se trate de personas
en situacion de especial vulnerabilidad. Si el beneficiario es un joven menor de 35 afios
la subvencion sera del 50%. Como requisito afiadido el alquiler mensual de la vivienda
no podra superar una cantidad determinada establecida en este caso en los 600 € al mes.

3. Ayuda al alquiler para personas especialmente vulnerables como consecuencia de ser
victimas de violencia de género, de trata con fines de explotacion sexual, de violencia
sexual, aquellas personas objeto de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar
0 con otras circunstancias de especial vulnerabilidad, consideradas como tales por los
Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma o de la Administracion Local
correspondiente y que tengan dificultades para hacer frente al pago de la renta arrendaticia
de su vivienda habitual. Se trata de sufragar el alquiler de cuantos tienen ingresos muy
limitados y forman parte de colectivos con mayores dificultades para acceder a una
vivienda. La Junta de Andalucia procede a la subvencion del 40% del alquiler que podria
aumentar hasta el 75% en casos de extrema necesidad. Como en el supuesto anterior, se
trata de una ayuda que el 6rgano autondmico correspondiente concede, en régimen de
concurrencia no competitiva, a las victimas de violencia de género, personas objeto de
desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente
vulnerables como son aquellas perceptoras de pensiones no contributivas, entre otras.

3. Plan Ecovivienda en Andalucia, a través del cual la Junta de Andalucia pone en marcha
una serie de subvenciones y bonificaciones fiscales para fomentar las energias renovables
en los hogares andaluces. Estas ayudas que a medio plazo tienen como objetivo rehabilitar
y mejorar la eficiencia energética de las viviendas suponen un gran avance en el ahorro
energético a largo plazo. La prestacion econdmica ird destinada a la mejora del

8 La financiacion se lleva a cabo con cargo a los fondos transferidos por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, recogidos en el Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el
Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.

4 La Comunidad Auténoma podra aportar hasta el 40% de renta de alquiler en funcién de diferentes
criterios.
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aislamiento, la instalacion de sistemas de energias renovables —placas fotovoltaicas,
placas solares, aerotermia, calderas de biomasa, etc— pudiendo ser subvencionado hasta
el 40% de la inversion total, con un maximo de 3000 €.

Partiendo de la premisa de que el acceso a una vivienda digna es uno de los derechos
humanos mas importantes, y que recoge la Constituciéon Espafiola, los esfuerzos del
Gobierno de Castilla-La Mancha se dirigen a este ambito social arbitrando un conjunto
de medidas que en esencia son similares a las descritas para Andalucia. Ademas del
mentado Bono alquiler joven, se establecen ayudas con el objeto de impulsar la
adquisicion de vivienda en propiedad por los jovenes y con ello aportar solucién a otro
de los grandes problemas de la Comunidad que es la necesidad de fomentar el crecimiento
demografico. Estas acciones se incluyen en el marco del Plan Estatal de Vivienda 2022-
2025 y precisa de varios requisitos entre los que destacan ser nerones de 35 afos, no tener
vivienda en propiedad, que la propiedad en adquisicion constituya la residencia habitual
y se instale en una localidad menor de 10.000 habitantes. La cuantia asciende hasta los
10.800 € por vivienda, con el limite del 20% del coste de adquisicion de esta.

En otro orden, el Gobierno castellano-manchego ofrece una ayuda para la Adecuacion de
la Vivienda en Situacién de Emergencia Social consistente en una prestacion econdmica
puntual concedida a cuantos necesitan adaptar sus viviendas, ya sea por dependencia, o
discapacidad, para lo cual se precisa reunir una serie de requisitos especificos como
demostrar la incapacidad de hacer frente al coste de la reforma y encontrarse en situacion
de emergencia social. La tramitacion se lleva a cabo a través de los Servicios Sociales de
Atencion Primaria de la localidad de residencia.

En el ambito de abordar la pobreza energética, Castilla La Mancha ha elaborado un
paquete de medidas destinado a la rehabilitacion energética, enfocado a mejorar la
eficiencia energética de los hogares. Para ello, ha procedido a la elaboracion de dos planes
diferentes, uno general, y otro paquete especifico que se encuentra incluido en el objetivo
de abordar el reto demografico. Las subvenciones tiene por objeto la rehabilitacion de
edificios, en las nuevas obras de edificios residenciales o viviendas unifamiliares que
mejoren las condiciones y eficiencia energética; ayudas a la mejora de la eficiencia
energética en viviendas, entre las que se incluye la instalacion de placas solares; y ayudas
a la elaboracion del libro del edificio existente para la rehabilitacion y redaccion de
proyectos de rehabilitacion tratando de colaborar en los gastos de honorarios
profesionales por su emision. Para conseguir la subvencion es preciso acreditar, como
minimo, una mejora energética del 30% en el consumo de energia primaria no renovable.
El panorama extremefo reproduce el patron ya mencionado de ayudas a la vivienda;
desde la Junta de Extremadura han puesto en marcha un conjunto de ayudas
extraordinarias para el bienio 2022-2023.

En la cuestion de la vivienda se trata de prestar ayuda a personas vulnerables entendiendo
que forman parte de este colectivo, los menores de 35 afios, victimas de violencia de
género, personas en riesgo de desahucio y personas con bajos ingresos, mediante una
subvenciona hasta del 50% del alquiler durante 24 meses.

Por otro lado, dentro del programa de ayudas jovenes, la comunidad de Extremadura
subvencionara hasta el 20% del precio de la vivienda. Esta ayuda va dirigida a los
menores de 35 afios que compren una vivienda en municipios con menos de 5.000
habitantes, minorando notablemente la cifra poblacional que exige Andalucia para
disfrutar de una ayuda similar. Ademas de lo sefialado, la vivienda debera ser la residencia
habitual y el precio no podra superar los 100.000 €, incluyendo los gastos inherentes a la
adquisicion.

Por cuanto hace a la mejora de accesibilidad a las viviendas, la Junta de Extremadura
pone al servicio de su poblacién una ayuda econdmica para facilitar el acceso a las
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viviendas, financiando parte de la instalacion de ascensores, salvaescaleras, rampas o
cualquier medida de accesibilidad que facilite la autonomia de personas con discapacidad.
Las ayudas destinadas a la rehabilitacion residencial y mejora de la eficiencia energética
se encuentran incluidas en el programa de Rehabilitacion y Vivienda Social y reproduce
de manera fiel el descrito para la Comunidad de Andalucia.

El tejido social y desarrollo econdmico en las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla
hace que estos territorios presenten especialidades muy concretas. Las competencias
asumidas mediante sus estatutos de autonomia y traspasadas a ambas ciudades son
basicamente las mismas e incluyen lo concerniente a la asistencia social afectando a la
gestion de los servicios sociales, proteccion de menores, proteccion de la mujer y juventud,
servicios de tercera edad y comedores. No es posible olvidar que tanto Ceuta como
Melilla ostentan las cifras mas elevadas de pobreza, siendo la tasa AROPE en 2022 de un
41.7% de la poblacion residente —el 34,8% de los habitantes de Ceuta estan riesgo de
pobreza— y en carencia material severa un 20,2%, a lo que hay que afadir la baja
intensidad en el empleo —situada en un 25,5%—. Cifras similares presenta la Ciudad
Auténoma de Melilla con un 41,5% de la poblacion residente en Melilla en riesgo de
pobreza o exclusion social. Pese al poco favorable panorama descrito, fuera del marco
nacional estandarizado no existe una red definida de ayudas para vivienda.

En suma, las diferencias en el disfrute de ayudas a la vivienda en los distintos territorios
autonomicos dependen fundamentalmente del umbral de ingresos exigidos para su
concesion y de la extension del convenio de ejecucion del Plan Estatal de vivienda; asi,
por ejemplo, mientras que en Andalucia el beneficiario del bono joven de alquiler no
podria disponer de una fuente regular de ingresos superior a 23.725,80 €/afio, la cifra
asciende en Castilla La Mancha, Extremadura, Ceuta y Melilla a 24.318,84 €°. De las
comunidades aqui tratadas todas ostentan un convenio

b) La educacion como palanca para evitar la pobreza

El establecimiento de un sistema universal de educacion y formacion accesible para todos
en términos de igualdad parece una de las garantias mas importantes para el desarrollo de
una fructifera carrera profesional y personal. El acceso a una educacion adecuada se trata
de garantizar a través de un sistema de becas ofertadas por el Gobierno autonémico,
ademas de las ofertadas por el Ministerio de Educacion, para que todo aquel que lo desee
pueda continuar sus estudios.

En Andalucia ha sido establecida una ayuda de pago unico (100€) que con la
denominacién de “Cheque escolar” trata de ayudar a aquellos con rentas mas bajas
(menos de 15.000€ anuales) y en la cual colaboran las entidades locales. Ademas, el
sistema de becas son la principal herramienta para intentar que todos los andaluces tengan
las mismas oportunidades y para ello la Junta de Andalucia proporciona diferentes ayudas
al estudio incluyendo a aquellos que cumpliendo los requisitos econémicos de las becas
de caracter general, no alcanzan los académicos para ensefianzas oficiales de niveles no
universitarios (Beca Adriano), aquellos jovenes con dificultades econdmicas que, al
terminar la ESO quieren seguir estudiando y han finalizado con éxito los estudios
obligatorios para continuar con un FP o Bachillerato (BECA 6000), la que facilita a
personas que abandonaron sus estudios la posibilidad de retomarlos enfocada a jovenes
entre 18 y 24 afios sin titulacion obligatoria o postobligatoria (Beca de Segunda
Oportunidad) o aquella dirigida a personas con titulacion universitaria (Becas de
formacion e investigacion).

50 Seria el resultante de multiplicar el IPREM en 14 pagas mensuales por 3.
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A las sefialadas, la Junta de Andalucia anade la oferta de un servicio de transporte escolar
gratuito para casos en los que sea necesario destinado a alumnos que se vean obligados a
desplazarse fuera de su localidad por inexistencia de etapa educativa en la misma y que
incluye a todos los estudiantes de centros publicos, desde educacion infantil hasta
bachillerato y Formacion Profesional.

Por su parte, la Comunidad de Castilla La Mancha mantiene un sistema de becas para
todos los niveles educativos incluidas las de estudios postobligatorios. De entre ellas,
destaca la Beca Leonor Serrano Pablo, que impulsada por el Instituto de la Mujer de
Castilla La Mancha destina se destina a mujeres victimas de violencia de género y sus
hijos que quieran empezar o retomar sus estudios universitarios. También se arbitran
sistemas de ayuda al transporte para aquellos alumnos de colegios publicos o concertados
que asi lo precisen.

En Extremadura existen una serie de becas y ayudas pensadas para que los alumnos mas
vulnerables contintien con sus estudios existiendo diferentes tipos de prestaciones, que se
adecuan a las necesidades de cada persona, entre las cuales figuran ayudas a la atencion
educativa especializada enfocada para el alumnado matriculado en centros publicos den
grado medio y superior con necesidades especificas de apoyo educativo como es la
atencion logopédica, el apoyo educativo domiciliario de alumnado convaleciente y la
psicoterapia, con dotaciones economicas entre los 500 € maximo para la “Atencion
Logopédica” y “Psicoterapia” y el tope de 2.700 € para el “Apoyo educativo domiciliario
al alumnado convaleciente”. Ademads, para cuantos precisan una ayuda extra para
continuar con sus estudios es posible solicitar todos transporte diario, transporte de fin de
semana y servicios de comedor.

Los estudiantes de la Ciudad Autonoma de Ceuta pueden solicitar ciertas ayudas y becas
al estudio ya que ademas de las becas MEC, el Gobierno autondémico proporciona ayudas
para que todo el mundo que lo desee pueda continuar estudiando; asi, existen becas de
estudios universitarios accesibles para todos los estudiantes que estudien un grado oficial
en el &mbito nacional o europeo siempre que se cumplan los requisitos fiscales exigidos
y cuya cuantia dependera de varios factores, entre ellos si los estudios son ensefianzas
universitarias cursadas en Ceuta (800 €), cursadas en el territorio nacional (2.650 €) o
cursadas en un Estado miembro de la Union Europea (3.000 €).

Por cuanto hace a la Ciudad Autéonoma de Melilla ademas de mentadas becas MEC, el
Gobierno autondémico establece un sistema de becas para estudios obligatorios, de
transporte, de material escolar o de comedor para alumnos matriculados en niveles
educativos obligatorios.

Las Becas MEC de transporte y comedor escolar se destinan a jovenes que cursen
primaria y secundaria en centros publicos de Melilla insertos en familias con menos
recursos econdémicos como mecanismo de lucha contra la pobreza infantil y fomento de
la asistencia al centro docente. La dotacion es de 450 euros. Como complemento, las
becas destinadas a sufragar el gasto de libros de texto, material y transporte escolar para
Educacion Secundaria Obligatoria se llevan a cabo a través de una convocatoria del
Gobierno de Melilla para los alumnos de la ESO que cumplan con una serie de requisitos
econdmicos y su cuantia sera de 400 euros por alumno. Finalmente, cuantos precisan
ayudas para sus estudios universitarios en la Universidad en Melilla, podran acceder a las
becas MEC ya que el Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Melilla solo convoca ayudas
universitarias a los mayores de 25 y 40 anos que accedan por primera vez a la universidad.
¢) Calidad de vida: otras ayudas y servicios

Mantener la calidad de vida es una de las cuestiones que deberia ser prioritaria para los
gobiernos y administraciones. En este sentido, ademas de los servicios descritos en los
epigrafes anteriores para el conjunto de regiones menos desarrolladas objeto de
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exposicion existen un conjunto de prestaciones generalmente comunes a todas las
comunidades aqui descritas que tratan de paliar las distintas variantes en que se manifiesta
la pobreza bien con ciertas variaciones en su dotacion econdémica. Entre ellas cabe
destacar aquellas relacionadas con la dependencia y el cuidado familiar, la ayuda a
personas mayores y a la discapacidad. Todas ellas aglutinan diferentes programas dentro
y fuera del marco de la Ley de Dependencia con el objetivo comin de proteger al
ciudadano frente a contingencias personales y de su entorno familiar y son de caracter
similar en estas regiones menos favorecidas.

En orden distinto, existe un sistema de atencion integral para victimas de violencia de
género conformado por un conjunto de prestaciones en especie — alojamiento temporal
para victimas, servicio de atencidon integral, asistencia juridica gratuita y centro de
urgencias para mujeres victimas de violencia de género— y otras de caracter economico
dirigida a aquellas victimas de violencia de género con mas dificultades de acceder al
mercado laboral.

En materia de inclusion social, la Junta de Andalucia presenta una serie de medidas
destinadas a personas vulnerables entre las que se encuentran programas de Renta Minima
de Insercion Social Andalucia, destinados a unidades familiares en situacion de pobreza
o en riesgo de estarlo; el bono Social para la tarifa eléctrica que ofrece un descuento en
la factura eléctrica de al menos un 25% para aquellos consumidores vulnerables; el Plan
Extraordinario de Accidon Social Andalucia mediante el cual se presta apoyo para la
contratacion y ayuda a domicilio y el Plan Extraordinario de Solidaridad y Garantia
Alimentaria con el fin de garantizar las necesidades basicas de personas vulnerables.

La comunidad castellano-manchega ofrece un conjunto de prestaciones de caracter
esencial para garantizar la cobertura de las necesidades basicas de todos sus ciudadanos.
Destinadas a facilitar la integracion sociocultural de las personas vulnerables. Entre ellas
se encuentra el Ingreso Minimo de Solidaridad de cardcter economico y temporal
destinado a unidades familiares que carecen de recursos econdmicos suficientes para
cubrir sus necesidades basicas e impulsar la salida de la situacion de vulnerabilidad; las
ayudas de emergencia social, como prestaciones econdmicas de cardcter excepcional para
situaciones muy graves de fuerza mayor —prevenir o evitar la pérdida de vivienda, cortes
de suministros u otras situaciones especiales—; las pensiones no contributivas; las ayudas
a victimas de violencia de género; las ayudas a menores de edad en situacion de orfandad
como consecuencia de la violencia de género; y, aquellas destinadas a la prevencion de
la trata y la explotacion sexual.

Extremadura recoge entre sus medidas para luchar contra la exclusion social un
entramado de ayudas y servicios de econdmicos y no econdémicos entre los que se
encuentra la Renta Extremena Garantizada fuera del marco nacional de pensiones no
contributivas y las destinadas a cubrir situaciones de violencia de género. Como nota
diferenciadora se encuentra una ayuda para promover la igualdad real y efectiva de las
mujeres en el medio rural, proporcionando el reconocimiento juridico y econémico de su
participacion en la actividad agraria mediante el Registro de Titularidad Compartida de
Explotaciones Agrarias y dirigida al matrimonio o pareja unida para la gestion conjunta
de la explotacion agraria.

En el supuesto de Ceuta y Melilla, parece que el sistema prestacional deberia intensificar
su actuacion en estas zonas territoriales mas deprimidas; sin embargo, fuera del dambito
de ayudas de caracter estatal son pocas las actuaciones llevadas a cabo. A las de caracter
nacional destinadas al acceso a la vivienda tanto de la poblacion joven como de aquellos
con escasos recursos, los bonos sociales o la mejora de la eficiencia energética, cabria
anadir una serie de ayudas directas a las familias y servicios destinados a mejorar las
situaciones de carencia ofertados en su mayoria desde el ambito de la asistencia social,
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entre ellos se encuentran los centros residenciales para menores de edad, los servicios de
intervencion socioeducativa y psicosocial con familia, servicio de promocion y apoyo al
acogimiento familiar, los puntos de encuentro familiar o el servicio integral de mediacion
familiar, todos ellos destinados a mejorar la calidad del entorno en el cual ha de
desenvolverse la vida diaria de los ciudadanos.

Hay que mencionar en este sentido el Programa de Prestacion Basica Familiar de Melilla,
configurado como una ayuda econdmica de caracter periddico destinada a aquellas
familias con carencias econdmicas graves con el objetivo es garantizar la cobertura de las
necesidades basicas y ligada a un plan de intervencion por los servicios sociales,
enfocados a la inclusion sociolaboral de la familia.

En orden a poder normalizar la vida familiar y laboral, Ceuta desarrolla un proyecto para
conceder ayuda a domicilio para familias con hijos menores de 14 afios prestando el
apoyo necesario para facilitar la adecuada atencién de los menores y la incorporacion de
los padres a la vida social y laboral. Se configura como un servicio para necesidades
puntuales, no de caracter estable o estructural, prolongado en el tiempo y estd destinado
a familias consideradas especialmente vulnerables.

De caracter puntual pero no por ello de menor importancia se configura también la
prestacion econdémica para momentos de extrema necesidad destinada a cubrir
necesidades basicas de alimentacion en la poblacion adulta pero también descendiendo a
la de los mas pequenos y que se haréd efectiva a través de ayudas para la adquisicion de
leche maternizada y vestuario (Bono Bebe y Ayuda a la alimentacion infantil). Es
necesario recordar que en la ultima década y pese a la tendencia de estos afios su reduccion,
las tasas de natalidad de las Ciudades Auténomas de Ceuta y sobre todo de Melilla son
mucho mas elevadas que las del resto de provincias espafiolas ya que los niveles de
inmigracion y modelos familiares alli desarrollados son diferentes en estos territorios y
parece asi necesaria una intervencion extraordinaria en este sentido (Grafico 4).
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Grafico 4
Elaboracion propia a partir de los datos del INE

4.2.2. Medidas de lucha contra la pobreza en las regiones en transicion

En el marco europeo de las regiones consideradas en transicion®! es posible citar a las
constituidas por las Comunidades de Cantabria, Principado de Asturias, Castilla y Ledn,
Galicia, La Rioja, Region de Murcia, Comunidad Valenciana, Islas Baleares e Islas
Canarias.

Entre todas ellas también existen diferencias significativas sustentadas en circunstancias
diversas; no cabe olvidar que la tragedia sufrida por la poblacion de la Isla de la Palma
supuso la necesidad de establecer un sistema de ayudas econdmicas de caracter
extraordinario para una zona que el Gobierno de Espafia declaré como catastrofica por la
erupcion del volcan, habilitando a todos los departamentos ministeriales para determinar
las ayudas necesarias con el fin de recuperar todos los dafios provocados.

Fuera de este hecho puntual y del marco nacional establecido se disefia un marco
prestacional y de inclusion propio en cada uno de los territorios y que debera tener en
cuenta las necesidades de su poblacion residente y el nivel de pobreza regional que, en
algunas ocasiones, difiere del criterio del PIB per capita utilizado por la UE; este es el
supuesto de las Islas Canarias o la Region de Murcia que, pese a encontrarse entre las
regiones en transicion por su PIB, ostentan tasas elevadas de poblacion en riesgo de

51 Se consideran como tales aquellas cuyo PIB per capita se encuentra entre €l 75% y el 100% de la media
UE 27.
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pobreza (del 29,40% la primera y del 26,30% la segunda), mas cercanas a las de las
Comunidades de Andalucia (29,10%) o Extremadura (30,00%) que al de otras regiones
de las encuadradas en la categoria de transicion como el caso de Cantabria (con una tasa
del 14,80%) o La Rioja (16,60%).

a) Acceso a una vivienda digna

El panorama presentado en la cuestion del disfrute de una vivienda es muy similar en
todas las regiones objeto de tratamiento puesto que se trata de la gestion llevada a cabo
en el marco del Plan de vivienda estatal si bien con algunas diferencias cuando la
autonomia asi lo establece y que consisten fundamentalmente en el umbral o nivel de
renta exigido para su obtencidon y la extension del acuerdo que se establezca con el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que puede proceder a la
ampliacion de la cuantia econdmica de la ayuda otorgada.

El mejor posicionamiento frente a la pobreza que presenta el territorio de Cantabria hace
que se trate de una Comunidad cuyos ciudadanos ostentan un buen nivel de vida. Pese a
todo, destinada a aquellos colectivos con escasos medios econdmicos, se establecen
ayudas a la vivienda en el ambito del alquiler para aquellos que pertenecen a colectivos
preferentes y son titulares de un alquiler protegido que, cumpliendo los requisitos fiscales
establecidos podran optar a una subvencion que cubrird hasta el 40% de la renta mensual
durante un periodo maximo de 36 meses. En otro sentido y destinado a la posibilidad de
que los jovenes accedan a viviendas en propiedad se destinan fondos sin retorno para
aquellos menores de 35 afos que establezcan su residencia habitual en municipios rurales,
cubriendo la subvencion el 20% del precio de adquisicion de la vivienda con el limite
maximo de 10.800 €.

En materia de rehabilitacion energética y sostenibilidad los fondos europeos se enfocan a
la mejora de la eficiencia energética de los hogares tanto en viviendas unifamiliares como
en edificios plurifamiliares, cubriendo la rehabilitacion de edificios, la mejora de la
eficiencia energética en viviendas y otras situaciones como la elaboracion del libro del
edificio existente para la rehabilitacion y redaccion de proyectos de rehabilitacion.
Conseguir esta subvencion — que podra ser hasta del 40% del coste de la actuacion—
pasa por acreditar, como minimo, una mejora energética del 30% en el consumo de
energia primaria no renovable. El importe de la subvencion podra ser hasta del 40% del
coste de la actuacion.

La Rioja despliega un marco de actuacion algo mas extenso en esta materia por cuanto a
las ayudas estatales incluidas en el Plan de Acceso a la Vivienda el gobierno de la
Comunidad impulsa otros como el de alquiler de vivienda general, que pretende paliar
los gastos del alquiler de vivienda habitual pensando en los colectivos mas vulnerables
que cumplan con una serie de requisitos fiscales y de residencia establecidos, la destinada
a los jovenes para la compra de vivienda en el objetivo de la recuperacion de la poblacion
en zonas rurales y aquella destinada a colectivos especialmente vulnerables y pensadas
para situaciones excepcionales de extrema necesidad —victimas de violencia de género,
victimas de trata de explotacion sexual, personas objeto de desahucio de su vivienda
habitual, o personas sin hogar—, para lo que se requiere la consideracion de personas
especialmente vulnerables por los Servicios Sociales. La cuestion de la mejora de
eficiencia energética no difiere de la sefialada para la Comunidad cantabra en cuanto a
rehabilitacion y subvenciones y se repite en el resto de las comunidades aqui objeto de
tratamiento.

El resto de los territorios considerados como en transicion reproduce los patrones ya
resefiados exigiendo para el acceso a la prestacion o ayuda de vivienda niveles similares
de ingresos (fuente regular de ingreso anual no superior a 24.318,8 €); sin embargo, de
entre todas so6lo el convenio de las Islas Baleares y Comunidad Valenciana aumentan la
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cantidad maxima permitida en el régimen de alquiler de vivienda (hasta los 900€ la
primera y hasta los 770€ la segunda) lo que parece tener cierta justificacion en los
elevados alquileres y dificultades especiales de acceso al régimen de alquiler en estas
zonas concretas.

b) La educacion como palanca para evitar la pobreza

En materia educativa ademés de las becas ofrecidas por el Ministerio, el Gobierno de
Cantabria, junto con la Universidad de Cantabria, ponen a disposicion de sus alumnos
una serie de ayudas destinadas a cubrir los gastos de matriculacion, tato en estudios de
Grado como de Master oficiales. Esta prestacion es incompatible con otras becas con la
misma finalidad y precisa haber superado el 75% de los créditos matriculados o en caso
de ser alumno de nuevo ingreso, acreditar la nota de acceso.

Por su parte, La Rioja establece un programa de ayudas destinado a los mas pequenos que
trata de fomentar la escolarizacion en los primeros afios de vida dirigido a familias con
hijos de hasta 3 afios matriculados en primer ciclo de educacion infantil que podran optar
a una ayuda econdémica —puede incluir servicio de comedor— en centros municipales o
privados, siempre y cuando se encuentren en la comunidad. Para los alumnos que cursen
educacion infantil y primaria en algun centro publico en cuyas unidades familiares existe
escasez de recursos se establecen dotaciones econdmicas de 560 € para rentas per capita
igual o inferior a 4.000 euros; de 280 € para tramos de renta per capita entre 4.000,01 y
4.600 €; y de 140 € para tramos de renta per capita situados entre 4.600,01 y 6.000 euros,
cubriendo asi de algiin modo un elevado nimero de alumnado. Estas cantidades pueden
ser complementadas con un extenso elenco de ayudas individualizadas para el transporte
escolar. Ostenta para los de mayor edad becas movilidad complementarias para la
realizaciéon de estudios universitarios fuera de la Comunidad Auténoma (dotacion
maxima de 1.500 €) y la Universidad ofrece otras propias para sus alumnos.

Los estudiantes de las Islas Baleares pueden solicitar las becas ofertadas por el MEC o
las de la Universitat de les Illes Balears subvencionadas por el gobierno balear. Aquellos
adultos que han abandonado sus estudios y desean retomarlos pueden acceder a becas de
Secundaria para Personas Adultas (ESPA); de Formacion Profesional (FP) para aquellos
que teniendo entre 18 y 29 afios cursen una FP publica; para personas desempleadas que
cursen ESPA (menores de 30 afios en situacion de desempleo que decidan cursar la
educacion secundaria para adultos) y desempleados que cursen FP (aquellos con edad
entre 16 y 29 afos que curse un grado medio o superior de FP).

El apoyo al estudio en Castilla y Ledn trata de garantizarse a través de un sistema de becas
de estudio universitarias y no universitarias que se completan con aquellas que
subvencionan el transporte, la adquisicion de dispositivos digitales de uso docente,
programas de gratuidad de libros de texto y ayudas para el Bachillerato, Formacion
Profesional y Ensefianzas Artisticas.

Con el objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades en todos los niveles educativos,
la Xunta de Galicia pone a disposicion de los alumnos diferentes tipos de subvenciones y
becas al estudio; entre ellas las dirigidas al estudio de Formacion Profesional de Grado
Medio o Grado Superior, cuyo objetivo es conseguir unas practicas remuneradas que
actue como impulso a la incorporacion al mercado laboral, pudiendo realizarse las mismas
dentro de la comunidad de Galicia, en Espaiia, pero fuera de la comunidad auténoma o
fuera de Espafia; ayudas al estudio de caracter especial configurando una prestacion
econoémica dirigida a aquellos estudiantes de las universidades de la Comunidad de
Galicia que sufran, durante el curso escolar, una situacion imprevista como orfandad,
enfermedad grave, accidente o incapacidad, entre otros; el Fondo solidario para libros de
texto y material escolar, como ayuda destinada a que aquellos alumnos que cursan
estudios obligatorios con bajos recursos econdmicos puedan obtener los libros de textos
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y del material escolar indispensable para el desarrollo adecuado del curso académico; los
Premios extraordinarios de Bachillerato; y las Becas de Excelencia Juventud Exterior
(BEME), para alumnos de origen gallego —menores de 40 anos, que se encuentren fuera
de Espafia desde hace al menos dos afios y estén vinculados a Galicia de alguna forma—
que residan fuera de Espana y que deseen cursar estudios de Master en una universidad
de Galicia.

Por su parte, el Principado de Asturias bajo distintas denominaciones oferta ayudas
econdmicas para facilitar el acceso al estudio en el Principado. Como muestra, la Beca
Fomento de las Vocaciones Cientificas en Estudiantes Universitarios; la Beca Programa
CULTURAQUI, que aglutina un conjunto de premios, muestras y concursos que organiza
el Gobierno del Principado de Asturias a través del Instituto Asturiano de la Juventud;
Becas de la Universidad e Oviedo; y, por su importancia y trascendencia social resaltar
los Premios realizadores contra la violencia de género que la Consejeria de Presidencia y
Participacion Ciudadana organizan para fomentar la creacion de actividades artisticas que
sensibilicen frente a cualquier tipo de violencia de género.

En el territorio de la Comunidad Valenciana se esboza un panorama de ayudas al estudio
bastante completo configurando ayudas para realizacion de estudios universitarios,
ayudas complementarias para cuantos han obtenido la beca general del Ministerio de
Educacion, becas salario ligadas a la renta, la Beca 700 para opositores (menores de 35
afios que estan estudiando una oposicidn que posean una carrera universitaria) o las
destinadas a sufragar los estudios en la UNED dentro de la comunidad.

Pese a que el Gobierno de la Region de Murcia no ofrece ayudas propias para continuar
con estudios universitarios la Universidad de Murcia si y estaran destinadas a sufragar
gastos de transporte, de comedor, becas de investigacion, etc. En el ambito de la
educacion primaria y secundaria ademas de las ayudas ofrecidas por el MEC, el Gobierno
autondmico proporciona otras para los niveles de educacion obligatorios —incluyendo
las de comedor— dejando al margen de estas el Bachiller y otros estudios superiores.
Cursar estudios en las Islas Canarias supone el disfrute de las becas genéricas nacionales,
pero, ademas se establecen algunas ayudas econdmicas para el estudio que pueden ser
especificas y diferentes en los concretos Cabildos Insulares. Con caracter general, se
prestaran para estudiantes matriculados en grados y posgrados impartidos por
universidades publicas quedando fuera de su cobertura la realizacion de estudios
correspondientes al tercer ciclo o doctorado, estudios de especializacion y titulos propios
de las universidades. La cuantia de esta beca se calculard en funcion de categorias fijas
como como el importe de la matricula, la renta familiar, o el lugar de residencia,
estableciendo cuantias adicionales por otros conceptos como el transporte aéreo o
maritimo, la diversidad funcional o ser victima de violencia de género. Para los de menor
edad y Formacion Profesional basica, el apoyo sera en especie, a través de la adquisicion
de libros de textos y materiales didacticos

¢) Calidad de vida: otras ayudas y servicios

La existencia de servicios de atencion a los mayores y a las familias implican la
posibilidad de mejorar el acceso al mercado de trabajo y cumplir con regularidad con las
obligaciones laborales. Por ello, los mecanismos de intervencion en este sentido cobran
gran importancia cuando se quiere romper con las situaciones que alimentan a la pobreza.
Ademas de todas las dirigidas a las victimas de violencia de género (similares en todas
las comunidades tratadas), las llevadas a cabo en materia de dependencia, o las que cubren
necesidades basicas mediante prestaciones autondmicas (rentas sociales) o estatales (IMV
y pensiones no contributivas), existen algunas actuaciones concretas a destacar.

Ante la situacion de baja natalidad, acentuada por la dificultad mantener un status laboral
adecuado capaz de hacer frente a la crianza de los hijos en Cantabria poseen una estrategia
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directa para el fomento de la natalidad a través de ayudas y servicios muy interesantes
para las familias que incluyen servicios de intervencion familiar con apoyo
socioeducativo en el domicilio a las familias que tienen dificultades para atender a sus
hijos; intervencion terapéutica y rehabilitadora para nifios y adolescentes que han sufrido
maltrato; ayuda a la emancipacion de jovenes que estaban bajo tutela de la Administracion;
prestacion econdmica para que familias acogedoras sean capaces de afrontar gastos por
acogimiento de un menor tutelado por la Administracion; subvencion Fomento Natalidad
que consiste en la ayuda econémica destinada a madres con hijos nacidos en Cantabria
desde el 1 de enero de 2015, y que retunan las condiciones fiscales exigidas; subvencion
por nacimiento de segundo hijo de entre 400 y 900 euros dependiendo de la renta; o, la
prestacion por hijo menor de tres afios para madres residentes en municipios con menos
de 2.000 habitantes.

En Castilla y Ledn existe una red de proteccion a las familias a través de la cual se pone
a disposicion de las unidades familiares vulnerables, programas, servicios y subvenciones
en su Plan Familias entre los que figuran el Programa Crecemos, con acciones para
fomentar la conciliacion familiar, y generar empleo en zonas rurales; Programa
conciliamos, con servicios de cuidado y atencion ludica para nifios mientras los padres
trabajan; orientacion familiar; servicios de informacidn sobre procesos relacionados con
la familia como adopcidn, acogimiento; y, Programa “Madrugadores” y “Tardes en el
Cole” con el fin de ampliar el tiempo de los cuidados y actividades antes y después del
horario lectivo facilitando la conciliacion familiar de los padres trabajadores, acciones
que pueden verse completadas por el Bono Concilia JCYL concebida como ayuda
econdOmica para familias de Castilla y Ledn que tengan hijos menores de 3 afios y estén
trabajando para poder hacer frente a gastos de guarderia. Otra de las actuaciones
importantes en materia de inclusion social es el apoyo econdmico para la transicion a la
vida adulta que trata de dar una atencion integral a aquellos jovenes tutelados por la Junta
de Castilla y Ledén que cumplan 18 afos y no tengan apoyos familiares, evitando asi
situaciones de riesgo de pobreza. Para ello deben estar en una familia de acogida cuando
cumplan los 18 afos, y dicha familia esta dispuesta a prolongar los cuidados y aceptar los
compromisos establecidos para la concesion de la ayuda.

La Xunta de Galicia se une al resto de comunidades autonomas y aplica rebajas en los
precios del transporte publico con bonificaciones en los abonos mensuales y en las tarjetas
de movilidad de Galicia, haciendo especial hincapi€ en los jovenes con la creacion de la
Tarjeta de transporte Xente Nova para los jovenes menores de 21 afios y mediante la cual
tendran acceso gratuito al transporte publico interurbano que depende de la Xunta de
Galicia, cualquiera que sea su origen y destino. Completa el marco con las ayudas
destinadas a la obtencion del permiso de conducir.

Por cuanto hace a la exclusion social, lleva a cabo medidas para garantizar la cobertura
de las necesidades basicas de todos sus ciudadanos tratando de conseguir la integracion
sociolaboral de los colectivos mas vulnerables. Ademas de la de inclusion especifica —
Renta de Inclusion Social de Galicia (RISGA)— establece una Ayuda a la Inclusion
Social (AIS) concebida como ayuda econdémica para situaciones extraordinarias y
urgentes a los que la unidad familiar no puede hacer frente con el fin de posibilitar o
reforzar los procesos de inclusion social de las personas o familias valoradas técnicamente
en situacion de exclusion social. Este tipo de ayudas de emergencia social se podran
cobrar una vez al afilo como maximo y se encuentra ligado a la participacion en proyectos
de trabajo social o socioeducativos desarrollados desde los servicios sociales
comunitarios, que se responsabilizaran de su seguimiento.

El Principado de Asturias tiene entre sus prioridades el reto demografico lo que le ha
llevado a poner en marcha diferentes medidas para facilitar la conciliacion y el fomento
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de la natalidad. Ademas de las destinadas a sufragar los gastos por nacimiento o adopcion
de hijos, se establece un marco complementario para colaborar en los gastos de
manutencion con las familias que tienen acogidos a menores y otro vital para familias con
menores y jovenes consistente en una prestacion econdmica adicional para aquellas
familias que reciben el salario social béasico de Asturias, disefiado para unidades de
convivencia que incluyan personas menores de edad, o menores de veinticinco afios que
estén estudiando.

La Comunidad valencia en relacion con la carencia de rentas presenta un sistema de renta
de inclusion dual compatible con las rentas del trabajo ofreciendo una Renta
complementaria de ingresos del trabajo para los casos en los que existan ingresos, pero
estos sean insuficientes y otra Renta de Garantia, destinada a cubrir las necesidades
basicas, ambas compatibles con el Ingreso Minimo Vital. Como ayuda en un momento
de alza en los precios de los combustibles ofrece el transporte gratuito a todos los menores
de 30 afios en los servicios de metro, autobtis y tranvia hasta 31 de diciembre del 2023.
El sistema de apoyo de la Region de Murcia es en general escaso respecto del establecido
en el &mbito nacional. En el marco de la asistencia social seria posible destacar las ayudas
periodicas de insercion y proteccion social de caracter econdomico y temporal para
aquellas unidades con cargas familiares que precisan de la garantia de un nivel de vida
digno y su disfrute se encuentra condicionado a la colaboracion en los programas
establecidos por los servicios sociales.

La insularidad supone que las ayudas al transporte en Canarias se conviertan en cuestion
esencial para los ciudadanos de las islas y cuyos inconvenientes han venido a ser
compensados con un sistema de descuentos de beneficio exclusivo para sus residentes
empadronados si bien se sufragan con cargo a la dotacion econdmica aportada por el
Estado espafiol. Por cuanto hace al resto de prestaciones, no se apartan de las nacionales
y la regional de insercidn justificada en la situacion de riesgo de exclusion.

4.2.3. Medidas de lucha contra la pobreza en las regiones mas favorecidas

La tercera y ultima clasificacion de las regiones espafiolas lleva al tratamiento de aquellas
consideradas como mas favorecidas por cuanto su PIB per cépita es mayor que el 100%
de lamedia UE27. En este criterio encajan las Comunidades de Madrid, Catalufia, Aragon,
Pais Vasco y Navarra, coincidiendo la gran mayoria con aquellas que histéricamente han
sido consideradas motores de la industria espafiola y con mas elevado nivel de generacion
de riqueza. Ello no obsta para que su panorama prestacional territorial sea extenso pese a
sustentarse en gran medida en los planes nacionales disefiados.

a) Acceso a una vivienda digna

El Gobierno aragonés ha lanzado una serie de ayudas y subvenciones a la vivienda
dirigidas a facilitar el acceso a un domicilio habitual y permanente a los grupos mas
vulnerables a través de cantidades econdmicas directas a los arrendatarios, completando
el Plan de Vivienda 2022-2025°2. La Comunidad Auténoma de Aragoén posee la
competencia plena en materia de vivienda, por lo que son los poderes publicos
territoriales los que deben decidir la incorporaciéon de las medidas de caracter nacional al
ordenamiento juridico de la comunidad.

52 El tratamiento integral de la cuestion de la vivienda se lleva a cabo mediante el Real Decreto 42/2022,
de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda
2022-2025, y el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en
materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia
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La norma concreta que aprueba el Plan aragonés de vivienda® incorpora y modula,
conforme a las necesidades de los aragoneses, los programas de ayudas previstos en el
Plan estatal de acceso a la vivienda 2022-2025 abordando un conjunto de programas entre
los que se incluye el de la subsidiacion de préstamos convenidos; la ayuda al alquiler de
vivienda; la ayuda a las victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio
de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables;
la ayuda a las personas arrendatarias en situacion de vulnerabilidad sobrevenida; el
programa de ayuda a las personas jovenes y para contribuir al reto demografico; el
referido a incremento del parque publico de viviendas; el fomento de viviendas para
personas mayores o personas con discapacidad; el fomento de alojamientos temporales,
de modelos cohousing, de viviendas intergeneracionales y modalidades similares; la
puesta a disposicion de viviendas de la SAREB y de entidades publicas para su alquiler
como vivienda asequible o social; la puesta a disposicion de las comunidades autonomas
y ayuntamientos de viviendas para su alquiler como vivienda asequible o social; la mejora
de la accesibilidad en y a las viviendas; la erradicacion de zonas degradadas, del
chabolismo y la infravivienda; la ayuda para el pago del seguro de proteccion de la renta
arrendaticia; y, el programa del Bono Alquiler Joven.

Cataluna es otra de las regiones que han firmado varios acuerdos en el marco del Plan
Estatal de Vivienda de tal modo que el gobierno catalan podrd convocar las ayudas que
estime convenientes en su territorio con cargo al mismo. En el ambito de ayudas al
alquiler es uno de los territorios cuyo convenio ha permitido incrementar la cantidad
maxima permitida en el régimen de alquiler de vivienda a 900 € para el area metropolitana
de Barcelona y hasta 600 € para las capitales de Lleida y Tarragona.

Como medida concreta territorial dirigida a cubrir la vulnerabilidad es posible resefiar la
prestacion permanente para el pago del alquiler dirigida a cuantos residen en la ciudad de
Barcelona, se encuentren en situacion de riesgo de exclusion social —segun los criterios
normativos establecidos—, sean titulares de un contrato de alquiler de la vivienda donde
residan con caracter habitual y permanente y que acrediten unos ingresos de la unidad de
convivencia no superiores a los que se fijan en la correspondiente convocatoria de
prestaciones.

La Comunidad de Madrid es la tercera Comunidad de Espafia en cuanto a poblacion se
refiere y presenta una densidad de poblacion de 862 habitantes por Km2, muy superior a
la del resto de poblaciones de Espafia y a la Comunidades Autonomas. La cifras que arroja
su PIB —234.639 M€ euros— la sitia como la primera economia de Espafia por volumen
de PIB y teniendo en cuenta que el PIB per cépita que es un buen indicador de la calidad
de vida y medida de la pobreza, los 34.821 € euros que presento a finales de 2021, frente
alos 27.870 € euros de PIB per cépita en el resto de Espaifia situan al ciudadano madrilefio
entre aquellos que gozan de mayor riqueza y calidad de vida tienen de Espafia, seguidos
por del Pais Vasco (32.925 €, Navarra (31.024 €) y Cataluiia ( 29.942 €). Con los datos
sefialados hay dos territorios en los que el PIB por habitante se sitia por encima de la
media de la UE y son Madrid y el Pais vasco. En la situacion descrita, desde el Gobierno
central se ponen en funcionamiento distintas iniciativas dirigidas a sostener y mejorar el
panorama prestacional ya que la capital de Espaiia es considerada como uno de los lugares
donde la carestia de la vida es mayor.

Las ayudas al alquiler de vivienda son de las méas aqui solicitadas; dentro del Plan Estatal
de Vivienda sus destinatarios tienen como poblacién diana los mdas vulnerables

53 Decreto 73/2023, de 17 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban el Plan de Vivienda
2022-2025 y medidas complementarias en materia de rehabilitacion energética de viviendas (BOA de 29
de mayo de 2023).
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entendiendo por tales las familias numerosas, las monoparentales con cargas familiares,
unidades de convivencia con alguna victima acreditada de violencia de género, unidades
de convivencia con alguna victima acreditada de terrorismo, unidades de convivencia que
cuenten con algun miembro con discapacidad, unidades de convivencia con todos los
miembros en situacion de desempleo que hayan agotado prestaciones o unidades de
convivencia con todos sus miembros mayores de 65 afos, para los que se establece un
sistema de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva y que recoge tanto un
programa de ayuda general como la ayuda a los jovenes, destinadas a facilitar el acceso
y la permanencia en una vivienda en régimen de alquiler a sectores de poblacioén con
escasos medios econémicos. Su solicitud implica de la disposicion de un contrato de
arrendamiento por una renta igual o inferior a 600 €/mes (alquiler de vivienda), o igual o
inferior a 300 € (alquiler o cesion de uso de habitaciéon) con la posibilidad de
incrementarse hasta las los 900 € mensuales para las viviendas y hasta 450 € para las
habitaciones en aquellos municipios que la norma considera en su anexo I°%, segiin el
acuerdo suscrito entre el MITMA y la Comunidad de Madrid.

Como ha sido resefiado, el Pais Vasco y Navarra son los Unicos territorios que no cuentan
con convenios para ejecucion del Plan Estatal de vivienda; sin embargo, segun los datos
del INE son dos de las comunidades que presentaron en 2022 tasas mas elevadas de
personas sin hogar (véase anterior grafico 3).

El actual Plan Director de Vivienda 2021-2023 que presenta el gobierno vasco implica
un conjunto de ayudas y subvenciones en materia del alquiler, con el objetivo de fomentar
la emancipacion de los jovenes y para el acceso a una vivienda digna de todos los
ciudadanos. Dirigido precisamente a los primeros, el programa Gaztelagun engloba una
serie de ayudas al alquiler para los jévenes residentes en el Pais Vasco colaborando con
un porcentaje al abono de la renta de alquiler de una vivienda libre ubicada en este &mbito
territorial. Esta ayuda al alquiler est4 disponible para todos los jovenes entre 18 y 36 afios
que habran de cumplir ademas con ciertos requisitos fiscales, imponiendo un limite de
ingresos brutos anuales de 24.500 euros para personas individuales y 30.000 euros para
unidades familiares. El importe de la renta mensual de la vivienda habitual no podra
superar los 800 € en Bilbao, Donostia-San Sebastian, y Vitoria-Gasteiz; los 750€ en las
areas metropolitanas de Bilbao y Donostia-San Sebastian y en los municipios de mas de
10.000 habitantes; y, 675 € en el resto de los municipios. En una linea similar, la
Prestacion Complementaria de Vivienda se configura como una prestacion econdmica a
modo de complemento de la Renta de Garantia de Ingresos del Gobierno Vasco dirigida
a cubrir los gastos del alquiler de la vivienda habitual.

En el supuesto de Navarra, atendiendo al reto de la demografia y demanda de vivienda,
el Plan de Vivienda de Navarra 2018-2028 trata de dar respuesta a la escasez de esta
mediante la adecuada gestion de vivienda protegida para aumentar la oferta asequible en
materia de alquiler y compra a través de un incremento de la Bolsa de alquiler protegido,
limitado por la demanda de viviendas de estudiantes en alquiler y el incremento de pisos
turisticos. Este plan incluye actuaciones dirigidas a contar con un parque de vivienda
suficiente en numero, asequible para cualquier tipo de ciudadano o familia que resida en
Navarra, y en buenas condiciones (especial cuidado con la accesibilidad de las viviendas,
en un contexto de poblacion envejecida, y con eficiencia energética). Programas como el

5% Anexo I recogido en la Orden 3608/2022 de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura
por la que se convocan subvenciones para el afio 2022 para la concesion de las ayudas de los programas de
ayuda al alquiler de vivienda y de ayuda a las personas jovenes y para contribuir al reto demografico,
previstas en el real decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el bono alquiler joven y el plan
estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025. Entre ellos citar Alcala de Henares, Alcobendas, Alcorcon,
Galapagar, Mostoles....
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Programa de Deducciones para Acceso a Vivienda (DAVID) constituye una prestacion
para ayudar al abono de la renta del alquiler de su vivienda habitual a familias con
ingresos inferiores a una determinada cantidad, en funcién del nimero de miembros, con
el limite de 1,7 veces el indice de Suficiencia Adquisitiva por Renta Adecuada (SARA).
Dirigido a los mas jovenes (entre 23 y 32 afos), el programa EMANZIPA subvenciona
el 50% de la renta de alquiler (con un maximo 250 €/mes) a aquellos que tengan unos
ingresos minimos de 3.000 € y maximos de 20.000 € si la unidad familiar la forma solo
el solicitante 0 30.000 € si la unidad familiar la forman mas de una persona.

En materia de eficiencia energética y rehabilitacion de edificios para su sostenibilidad
tanto el Pais Vasco como Navarra presentan acciones con ayudas similares a las
establecidas en el Plan de Vivienda nacional.

b) La educacion como palanca para evitar la pobreza

El sistema de ayudas al estudio en Aragon se sustenta en becas que completan las
carencias de las ofertadas por el MEC. Ademds de las que sufragan el comedor y
transporte escolar de alumnos que cursen estudios de segundo ciclo de Educacion Infantil,
Educacion Primaria y Educacion Especial pertenecientes a familias con menos recursos
econdmicos se ofertan otras para la adquisicion de material escolar.

Para aquellos que cursan estudios superiores, las Becas Salario Aragén protegen a los
alumnos universitarios con rentas familiares muy bajas; las Becas para estudios de Master
Universitario estratégico pretende facilitar el acceso a los titulos oficiales de Master
ofertados por las universidades de Aragon; las Becas de movilidad en los campus
universitarios de Aragén para aquellos alumnos que tengan su Campus Universitario en
un municipio diferente a su residencia habitual; y, las Becas complementarias Erasmus+
y otros programas de movilidad internacional.

Las diferencias en el acceso a la educacion en Catalufia tratan de encontrar respuesta en
un sistema de becas del Govern de Catalunya que junto a las ofrecidas por el MEC cubren
un amplio espectro de poblacion. A aquellas dirigidas a sufragar gastos de estudios no
universitarios postobligatorios —bachillerato, formacion profesional de grado medio y
de grado superior, ensefianzas artisticas profesionales, ensefianzas deportivas, ensefianzas
artisticas superiores, estudios religiosos superiores, estudios de idiomas en escuelas
oficiales (incluida la modalidad de distancia), cursos de preparacion para las pruebas de
acceso a la FP y ciclos de grado medio y de grado superior, y, ciclos formativos de grado
basico— hay que anadir las que ayudan a afrontar los gastos derivados de estudios
universitarios en Grado o Master cursados en universidades publicas de Cataluiia entre
las que figuran la Beca Equidad, dirigida a aquellos alumnos que se matriculan por
primera vez en estudios universitarios de Grado o Master en alguno de los centros propios
de las universidades indicadas; la ayuda a la acreditacion de terceras lenguas, para
aquellos estudiantes universitarios que hayan superado la prueba comun de terceras
lenguas y tengan acreditado el nivel B2 en otro idioma; y las ayudas para tesis doctorales
en catalan. En el marco del apoyo a alumnos con necesidades educativas especiales
derivadas de alguna discapacidad o trastorno grave de conducta y alumnos de altas
capacidades se destinan diferentes cantidades para cubrir ensefianza, transporte,
residencia escolar, reeducacion pedagogica, material escolar...entre otros conceptos.

La Comunidad de Madrid destaca por su oferta de becas al estudio en todos los niveles
formativos; entre ellas destacan la Becas Excelencia configuradas como premio a
aquellos alumnos que tengan un expediente académico destacable y disponible a todos
los niveles educativos: ESO, Bachillerato, Formacion Profesional, Ensefianzas Artisticas
y Universidad; las Becas Bachillerato para aquellos estudiantes con escasos medios que
cursen esta ensefianza postobligatoria; y las dirigidas estudiantes universitarios con
discapacidad o que requieren educacion especial, las de alumnos vulnerables —Beca
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Seguimos, dirigida a aquellas personas que, por su situacion socioecondémica, sufren el
riesgo de abandonar sus estudios— ; y, cerrando el panorama de subvencién a la
ensefanza las dirigidas a estudiantes de FP de Grado Medio, superior y educacién infantil
en centros privados.

El panorama de ayudas a los estudios en el Pais Vasco es amplio, con subvenciones en
todos los niveles educativos y de movilidad internacional. Dentro de las becas
universitarias del Gobierno Vasco se encuentran las dirigidas a estudiantes de Grado
Universitario, estudios de Master, cursos de preparacion para acceder a la universidad
con mas de 25 afios y ensefian artisticas, militares y religiosas superiores, constituyendo
condicion imprescindible para su disfrute el empadronamiento. Dirigidas especificamente
al alumnado universitario las Becas Ikasiker ofrecen la oportunidad de estudiar y
colaborar con grupos de investigacion adheridos o que colaboran con las diferentes
universidades del Pais Vasco.

Con clara vocacion integradora, las personas con discapacidad tienen la oportunidad de
beneficiarse de unas Becas de movilidad para discapacitados (que ostenten al menos un
33% de discapacidad) que el Gobierno Vasco ha disefiado para aquellos alumnos que
tengan dificultades para desplazarse a la Universidad o centro educativo. Cerrando el
escenario de ayudas se ofertar Becas no universitarias por el Gobierno Vasco como ayuda
al estudio para todos los que cursen niveles no universitarios oficiales: desde infantil hasta
educacion superior postobligatoria, ligada la obtencion de esta ltima a los resultados
académicos.

Por su parte el gobierno Navarro ofrece un panorama de ayudas al estudio muy similar al
descrito alcanzando todos los niveles de educacion desde la infancia hasta las ayudas a la
investigacion predoctoral como incentivo para aquellos que desean llevar a cabo una tesis
doctoral. El fin es realizar doctorados que puedan ser incorporados al sistema navarro de
educacion superior e investigacion cientifica. Constituye un requisito indispensable la
vinculacién con el territorio bien por el nacimiento, empadronamiento o la realizacion de
estudios previos en Navarra.

¢) Calidad de vida: otras ayudas y servicios

Las situaciones de mayor vulnerabilidad son afrontadas en Aragdén mediante prestaciones
dirigidas a la inclusién social con la oferta de servicios especificos destinados a cubrir las
necesidades sociales basicas de este conjunto de la poblacion y mejorar su calidad de vida
abordando de manera especifica la atencion y tratamiento a la drogodependencia, la
acogida para inmigrantes, familias con hijos, personas “sin techo”..., y, estableciendo un
programa de insercion sociolaboral. La prestacion autondmica que cubre las necesidades
basicas estd constituida por el Ingreso Aragonés de Insercion cuya percepcion esta
asociada a un plan de insercion sociolaboral.

En territorios como el catalan donde los desplazamientos por cuestiones laborales son
muy importantes las ayudas al transporte publico constituyen un elemento fundamental
que supone una importante fuente de ahorro en los hogares. Se prorrogan algunas medidas
adoptadas en 2022 hasta 31 de diciembre de 2023 en materia de reduccion temporal de
tarifas que afecta a los titulos del sistema integrado de transporte, mientras que Renfe y
Cercanias de Catalufia ofrecen un abono gratuito para viajeros frecuentes. Los trenes
Avant y AVE también disponen de tarjetas multiviaje que reducen su coste a la mitad.
La Generalitat de Catalufia presenta como herramientas para la lucha contra la exclusion
social una Renta garantizada de ciudadania., ayudas a la pobreza energética, subvenciones
a la factura energética para aquellas personas con bajos recursos econdmicos, un plan de
ayudas al retorno para apoyar a los emigrantes catalanes y descendientes que quieran
regresar a Catalufia con bajos recursos, un servicio de orientacion e informacion a la
inmigracion y la red de distribucion solidaria de alimentos.
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La Comunidad de Madrid, ademas de las ayudas generales en materia de atencion a la
dependencia, discapacidad y violencia de género, dispone de unas medidas concretas en
materia de inclusion social que lleva a cabo junto al Fondo Social Europeo, prestando
ayudas y servicios a personas vulnerables como poblacion exreclusa, personas sin hogar,
grupos étnicos...a través de prestaciones como la Renta minima de insercion, las
pensiones no contributivas, las ayudas de emergencia social y los comedores sociales.
Por otro lado, cuenta con una red de cuidados a personas con enfermedades mentales
graves con el objetivo de fomentar su inclusion social, su autonomia y la mejora de du
calidad de vida a través de Centros de Rehabilitacion Psicosocial, Centros de Dia de
Soporte Social que configuran espacios comunitarios de dia para la mejora del soporte
social de personas con enfermedad mental grave, Centros de Rehabilitacion Laboral
enfocados a ayudar a las personas con enfermedades mentales a adquirir capacidades
laborales y Residencias y Pisos Supervisados con atencion las 24 horas del dia, bien en
residencias o en pisos tutelados.

Dentro del marco de ayudas prestacionales para la inclusion social el Pais Vasco arbitra
un sistema para luchar contra la exclusion social sustentado en una Renta de Garantia de
Ingresos como prestacion econdmica de cardcter mensual otorgada a las unidades de
convivencia mas vulnerables y concebida como un complemento para cubrir las
necesidades bdsicas, por lo que es compatible con otras subvenciones (es posible anadir
la prestacion complementaria de vivienda).Como medida de cardcter puntual las ayudas
de emergencia social son la forma de abordar las situaciones extraordinarias y urgentes a
las que la unidad familiar no puede hacer frente, posibilitando con ello los procesos de
inclusion social de las personas o familias valoradas técnicamente en situacion de
exclusion social.

En otro orden, los ciudadanos vascos disfrutan en condiciones de igualdad de las
prestaciones del Sistema de la Seguridad Social como las pensiones no contributivas (por
jubilacion, invalidez y/o dependencia) o del Bono social térmico como programa de ayuda
destinado a paliar la pobreza energética que ofrece el MTE y que gestiona el Gobierno
Vasco, pudiendo incrementarla en su caso.

Cerrando el conjunto de territorios mas favorecidos y en la concreta materia de la lucha
contra la exclusion, Navarra presenta en los mismos términos que el Pais Vasco su Renta
garantizada (compatible con otras prestaciones) asi como el sistema de ayudas de
emergencia social.

Dentro de sus programas de proteccion a los mds vulnerables ofrece recursos de
alojamiento de caracter publico o privado para mejorar su calidad de vida mejorar su
calidad de vida ofreciendo un lugar seguro para el descanso en albergues publicos,
habitaciones para mujeres excluidas, pisos de transicion a la vida adulta y centros de
acogida.

En cuanto las pensiones no contributivas y la prestacion del bono social térmico como
elementos de lucha contra la pobreza mantienen los criterios mencionados en cuanto a
una gestion llevada a cabo por el Gobierno Navarro de una prestacion con cargo al
presupuesto del MTE.

4.3. Brecha digital vs vulnerabilidad y exclusion

Como ha sido puesto de manifiesto, uno de los elementos determinantes de la pobreza es
la desigualdad en el acceso y distribucion de recursos y esta maxima puede aplicarse a
los recursos tecnologicos creando la denominada “brecha digital”.

No cabe duda de que en la actualidad la falta de acceso a las nuevas tecnologias limita
sensiblemente a los ciudadanos que en muchos casos se ven arrollados por la necesidad
de su uso para tramites con las Administraciones Publicas o gestiones cotidianas que se
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facilitan sensiblemente cuando se dispone de una buena conexidn a internet y de los
conocimientos necesarios para este acceso.

El “boom” del turismo rural o la puesta en valor de muchas ciudades y pueblos ha traido
causa en el acceso a la informacion de la que cualquiera puede disponer en tiempo real y
en la posibilidad de estar conectado con el trabajo o la familia desde lugares alejados de
la zona habitual de residencia.

Otro factor importante en el que repercute el uso de las tecnologias es el del trabajo; sin
descender ya a que muchas grandes empresas mantienen gran parte de sus trabajadores
prestando servicios bajo esta modalidad laboral parece que el uso de las Tecnologias de
la Informaciéon y Comunicacion es imprescindible para prosperar en cualquier modelo de
negocio en un mundo globalizado.

En materia educativa cada vez son mas los elementos que se han introducido en los
sistemas de ensefianza tradicionales a través de las pizarras digitales o modelos de
educacion sustentados en material tecnologico.

Asi las cosas, no es posible obviar la importancia que la digitalizacion de procesos y el
manejo de las tecnologias tiene en el desarrollo personal y la situacion de impotencia de
cuantos se sienten alejados de la posibilidad del uso y adquisicioén de equipos, generando
una importante brecha digital que se acrecienta entre las personas pobres y las que no lo
son y que han evidenciado consecuencias importantes para la integracion social.

Asi, la pobreza constituye un factor importante a la hora de poder adquirir un
equipamiento informatico’. Mas de una de cada cuatro viviendas en situacion de pobreza
(26,6%) no dispone de ninguna clase de ordenador y esta cifra es exactamente el doble
de la que se registra entre los hogares que no estdn en pobreza.

El segundo aspecto a resaltar es la conectividad por cuanto si bien los porcentajes de
carencia son reducidos (s6lo el 4,6% de los hogares no disponen de acceso a internet)
gran parte de la conectividad proviene de la utilizacion de teléfonos moéviles y no de los
ordenadores>® lo que repercute indudablemente en la adquisicion de habilidades digitales
de las personas pobres. Por una parte, el 43,1% de las personas pobres mantienen
habilidades digitales bajas o ninguna, cifra que se reduce casi a la mitad (24,2%) entre las
personas no pobres.

Como ha sido resefiado, el uso de las nuevas tecnologias para acceder a tramites sanitarios
(solicitar una cita médica), de registro, sedes electronicas, etc...es cada vez mayor
detectando la carencia que tienen las personas mas pobres en aspectos importantes como
la banca electronica o el contacto con las administraciones publicas, lo que favorece la
brecha financiera y administrativa de los hogares mas vulnerables y limita, ain mas, su
acceso a ciertos recursos.

A la brecha digital cabe afiadir elementos que la intensifican como es el supuesto de la
generacional ya que la poblacion de una edad superior a 65 afnos presenta de forma
sistematica datos inferiores en materia de equipamiento y habilidades digitales lo que
conduce a una menor utilizacion, o la de género que se ha ido reduciendo de manera
progresiva hasta alcanzar un valor muy proximo al de los hombres (92,8% de las mujeres
espanolas usa Internet al menos una vez a la semana frente al 93% de los hombres). Pese
a ello, los indicadores siguen subrayando desigualdades por género en ambitos
estratégicos como es el laboral.

55 En el afio 2021mas de una de cada cuatro viviendas en situacion de pobreza (26,6%) no dispone de
ninguna clase de ordenador, dato que contrasta con la cifra de los hogares que no estan en pobreza y que
registran exactamente el doble en niimero.

6 El 82% de los hogares mantiene conexién de banda ancha fija (ADSL, fibra, o similar) que es la que
ofrece mayor calidad de acceso cifra que se reduce en gran medida cuando de hogares vulnerables se trata.
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Tratando de ofrecer un panorama de las distintas Comunidades Auténomas es posible
contrastar la diferencia de adquisicion de habilidades informaticas en funcion del estado

de pobreza (Tabla 3).
Porcentaje de poblacion por CCAA sin habilidades informaticas (2020)
NO POBRES EN TOTAL
POBREZA

TOTAL 23,0% 41,3% 31,4%
ANDALUCIA 23,7% 40,1% 33,7%
ARAGON 26,3% 46,0% 35,0%
PRINCIPADO DE ASTURIAS | 31,4% 38,5% 34,1%
ILLES BALEARS 25,9% 44.,2% 33,9%
ISLAS CANARIAS 27,0% 40,0% 32,7%
CANTABRIA 25,9% 55,1% 35,7%
CASTILLA Y LEON 26,7% 39,8% 30,4%
CASTILLA-LA MANCHA 30,8% 39,7% 35,6%
CATALUNA 17,6% 39,3% 27,4%
COMUNIDAD 23,9% 43,3% 33,0%
VALENCIANA
EXTREMADURA 24,1% 44,5% 32,6%
GALICIA 27,3% 34,4% 32,3%
COMUNIDAD DE MADRID | 17,6% 44,1% 27,4%
REGION DE MURCIA 21,1% 46,0% 34,3%
COMUNIDAD FORAL | 27,6% 41,9% 32,1%
NAVARRA
PAIS VASCO 27,9% 37,6% 30,9%
LA RIOJA 25,6% 36,8% 33,5%
CIUDAD AUTONOMA DE  16,2% 57,7% 34,9%
CEUTA
CIUDAD AUTONOMA DE | 22,4% 76,9% 46,9%
MELILLA

Tabla 3

Fuente: Red europea contra la pobreza y exclusion

Autor: Elaboracion propia

Con estos datos, en la mayoria de los territorios se ponen de manifiesto las limitaciones
que en materia de habilidades informaticas muestran aquellos que se encuentran en
situacion de pobreza (practicamente la mitad de los que no lo estan) lo que confirma la
relacion entre la pobreza y la brecha digital. Destaca el porcentaje de habilidades que
muestra la Ciudad Auténoma de Melilla en la que la diferencia entre los que se encuentran
en situacion de pobreza y lo que no lo estan es muy significativa.

Considerando asi que la pobreza se puede erradicar potenciando la lucha contra la
desigualdad conseguir la “igualdad digital” es un reto. Consciente de su importancia en
diciembre de 2022 el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE adoptaron la Decision
por la que se establece el Programa Estratégico para la Década Digital 2030, fijando una
serie de objetivos y metas para lograr la transformacion digital de Europa entre los que
figuran conseguir ciudadanos con capacidades digitales y profesionales del sector digital
muy cualificados, infraestructuras digitales sostenibles que sean seguras y eficaces, la
transformacion digital de las empresas y la digitalizacion de los servicios publicos. En
este contexto, Espafia Digital 2026 completa, actualiza y amplia la estrategia iniciada en
el afio 2020 para la transformacion digital del pais incluyendo entre sus ejes estratégicos
la adquisicion por los ciudadanos de competencias digitales con la mira puesta en 2026
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mediante el refuerzo de éstas en el ambito laboral y del conjunto de la ciudadania,
reduciendo las brechas digitales; completando la transformacion digital de la educacion;
garantizando la formacion en competencias digitales a lo largo de la vida laboral; y
aumentando el porcentaje de especialistas digitales en la economia espafiola consiguiendo
una paridad de género en este colectivo.

5. CONCLUSIONES

La pobreza y la exclusion social se presentan en el siglo XXI como desafios persistentes
que no han conseguido solucién a través de los avances econémicos y sociales y que
afectan profundamente la vida de millones de personas. En este contexto, en Espafia la
situacion es particularmente aguda, con casi 12 millones de personas —o el 26% de la
poblacién— que se encuentra en situacion de pobreza y exclusion social. Su erradicacion
no es solo un desafio, sino una cuestion de justicia social y dignidad humana siendo
preciso reflexionar y aprender de los errores del pasado para poder construir de forma
corresponsable un futuro sin pobreza en el horizonte 2030, donde nadie se quede atrés
La pobreza no depende de un unico elemento siendo preciso intervenir desde distintos
ambitos para poder erradicarla, pero si existe un factor comtn a todos ellos y es que es
una manifestacion de situaciones de desigualdad en las diferentes esferas en las que se
desenvuelve el ciudadano. Se trata de un entramado de situaciones que han de tener un
trato simultaneo desde las diferentes esferas; de nada sirve tener una vivienda adecuada
si no es posible hacer frente a los gastos de luz o calefaccion; tener un nivel elevado de
estudios si no se posee una vivienda digna; poder acceder a una educacion adecuada
cuando las condiciones de vida son bajas e incluso insalubres....

Todo ello conforma un patron de vida del cual es dificil escapar, retroalimentando unas
situaciones de carencia con otras que no permiten salir facilmente de las situaciones de
pobreza y exclusion.

A lo largo de este estudio ha sido posible constatar que la lucha contra la pobreza y la
exclusion social comienza con el reconocimiento de la dignidad humana como una
premisa fundamental salvaguardando la proteccion de los derechos humanos y la
promocion del desarrollo integral como centro de cualquier estrategia a adoptar que
precisa de un enfoque coordinado.

La pobreza constituye un fendémeno multifacético que requiere una comprension profunda
de sus diferentes dimensiones, todas ellas relacionadas directamente con la vida en
condiciones dignas por lo que cabe resefar cuestiones basicas como el acceso a la
vivienda, la salud, la tecnologia, y la relacion entre trabajo precario, género y pobreza,
resaltando la incidencia particular sobre el colectivo de mujeres y la necesidad de politicas
inclusivas y equitativas. Se trata de una cuestion estructural y persistente que presenta
alarmantes cifras, afectando el riesgo de pobreza a casi 10 millones de personas que viven
con menos de 840 € al mes. A pesar de los esfuerzos realizados a nivel europeo y nacional,
la pobreza contintia arraigada como problema estructural que nuestras sociedades no han
sabido o podido erradicar y las estrategias empleadas —como la Estrategia Europa 2020
— han fracasado en la labor de su reduccion al ritmo deseado.

La precariedad laboral, la temporalidad y los bajos salarios perpetuan las situaciones de
pobreza que inexorablemente se encuentran directamente relacionadas con la carencia de
recursos econdmicos para hacer frente a las necesidades mas basicas; a pesar de reformas
recientes, la inestabilidad y la inseguridad econdmica ligadas al empleo contintian
precarizando la existencia de millones de hogares en los que contratos laborales precarios
y salarios asistenciales se entremezclan para poder lograr la subsistencia.

Como manifestacion de la desigualdad, afecta de manera mas acusada al colectivo de las
mujeres agudizando la feminizacion de la pobreza como realidad incontestable pese a la
mejora y refuerzo de los marcos legales de igualdad efectiva; lo cierto es que la brecha
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salarial, la masculinizacioén de profesiones y puestos de trabajo, el impacto de los roles de
género a la hora de acceder al empleo y las dificultades en desarrollar una carrera
profesional mantienen a muchas mujeres en situacion de precariedad sostenida.

La cobertura de necesidades basicas ha constituido una prioridad para los gobiernos
europeos actuales; la entrada en el panorama espafiol de una prestacion como el Ingreso
Minimo Vital —acelerado por la pandemia del Covid-19— supuso un avance en la
insercion para personas sin recursos que subsistian con el impulso que desde afios atras
llevaban a cabo las Comunidades Auténomas a través de sistemas de rentas minimas y
que a partir del momento de la entrada en vigor de la prestacion dentro del régimen de la
Seguridad Social estaran llamados a convivir bien sustituyendo totalmente la renta
autonomica por la estatal, bien en régimen de complementariedad con aquella. La
posibilidad de la compatibilidad con el trabajo que ofrece la prestaciéon hace que su
finalidad no se desvirtie manteniendo el objetivo de proporcionar ingresos que cubran
las necesidades basicas del individuo o familia beneficiaria. En todo caso, y en aras a
cubrir las desigualdades entre regiones que se traducen en diferencias significativas en
tasas de pobreza y exclusion social la cooperacion reforzada entre administraciones seria
deseable para abordar estas disparidades. No cabe duda de que la descentralizacion ofrece
oportunidades y desafios en la lucha contra la pobreza y que una coordinacidon entre
diferentes niveles de gobierno y la adaptacion de las politicas a las necesidades regionales
seran esenciales para una obtener una respuesta efectiva.

Es posible constatar la interconexion entre las distintas esferas de la pobreza que se
retroalimentan e impiden romper con las situaciones de carencia; vivienda, alimentacion,
luz, calefaccion, servicios de salud, falta de empleo, carencias educativas y formativas, la
brecha digital que acenttia las dificultades de inclusion social, perpetuando el circulo de
la privacion material en areas clave como la educacion y la busqueda de empleo....
servicios que configura un todo que debe mantener cierto equilibrio para poder satisfacer
el resto de las demandas.

Espaia tiene un largo camino por recorrer para erradicar la lacra social de la pobreza y la
exclusion precisando de voluntad politica y ciudadana para dar un salto cualitativo y
cuantitativo en la garantia efectiva de los derechos sociales y las oportunidades para todos.
Es necesario trazar un camino distinto, disefiar y construir una nueva hoja de ruta donde
la pobreza sea tratada como una prioridad, reforzar la inversion en proteccion social,
promover la igualdad de género, invertir en educacion, establecer alianzas publico-
privadas y desarrollar una gobernanza participativa.

Avanzar en todos estos frentes requiere una estrategia social renovada, ambiciosa y
sostenida en el tiempo que bajo el paradigma del respeto a los derechos humanos sea
capaz de conseguir la promocion del empleo estable, la garantia de acceso universal a
servicios publicos de calidad, el incremento de la inversion en educacion y un sistema de
fiscalidad progresiva como elementos clave en esta estrategia. Todo ello, sin duda, apunta
a la necesidad de un cambio cultural en torno a la pobreza en el que los valores de la
igualdad y la justicia social se antepongan a intereses politicos y econdmicos obteniendo
el maximo provecho de las intervenciones publicas destinadas a erradicar la pobreza y la
exclusion social; no se trata solo de una cuestion de politicas y programas, sino un
imperativo moral y ético que requiere una profunda reflexion y compromiso por parte de
toda la sociedad y donde la participacion activa y empoderamiento de las personas
afectadas son fundamentales para construir una sociedad mas inclusiva, compasiva y
dirigida hacia un futuro mas justo e igualitario.

6. BUENAS PRACTICAS Y PROPUESTAS DE ACTUACION
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Erradicar la pobreza y el hambre no son solo dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
que se ha marcado la ONU, sino también son pilares presentes en las diferentes estrategias
de politicas publicas y de empresas.

Desde la perspectiva pubica y ante un problema de caracter global como el descrito, un
abordamiento y tratamiento eficaz supone la coordinacion entre diferentes niveles de
gobierno en aquellas carencias detectadas como claves para poder romper con la
exclusion y llegar a una sociedad mas inclusiva y justa.

El camino hacia un futuro maés equitativo supone una llamada a la accion, a la
responsabilidad y a la compasion, para asegurar que la pobreza y la exclusion se aborden
con la seriedad y la urgencia que merecen. La adopcion de buenas practicas integrales es
vital; desde la promocion de la igualdad y la no discriminacién hasta la inversion en
educacion y la coordinacion con el sector privado, cada practica contribuye a un enfoque
holistico y centrado en las personas.

En esta linea tendria un papel relevante la innovacion social, el emprendimiento inclusivo
y la participacion activa de las personas en situacion de pobreza por cuanto la creatividad
y la colaboracion pueden llevar a soluciones mas eficaces y adaptadas.

Desde un plano econémico, son muchas las voces que apuntan a la importancia que el rol
de la fiscalidad y la financiaciéon pueden adquirir ya que una fiscalidad adecuada y
redistributiva, junto con el aprovechamiento estratégico de fondos europeos, podria
garantizar la obtencion de los recursos necesarios para la vida digna. La financiacion debe
estar alineada con los objetivos de inclusion social y desarrollo sostenible.

Después de un estudio pormenorizado de la pobreza y su impacto en distintas facetas de
la vida del individuo, conseguir una mejora significativa pasaria por las siguientes
actuaciones:

1. Partir de la premisa basica de la promocion de la igualdad y no discriminacion como
factor basico de la exclusion; la lucha contra la pobreza requiere un enfoque activo en
promover la igualdad y eliminar cualquier forma de discriminacién lo que implica
reformas legislativas que garanticen la igualdad legal y efectiva, asi como politicas
publicas especificas y campaias de sensibilizacion social que aborden la discriminacion
estructural.

2. Invertir en educacion de calidad como palanca para la inclusion por cuanto la educacion
es una herramienta poderosa para romper el circulo vicioso de la pobreza. La inversion
en un sistema educativo de calidad e inclusivo desde la primera infancia es crucial y
precisa de la eliminacion de barreras econOmicas y geograficas en la educacion,
permitiendo dotar de competencias y habilidades necesarias para la insercion sociolaboral
en igualdad de condiciones.

3. Facilitar la insercion laboral de los grupos mas vulnerables, labor compleja que habra
de desarrollarse mediante una adecuada coordinacién de multiples politicas activas de
empleo que incluyan servicios de intermediacion laboral mas eficaces, programas de
orientacion, formacion en competencias técnicas y sociales, y ayudas a la contratacion.
4. Promocion del trabajo decente y salarios dignos consiguiendo la deseada estabilidad
en el empleo y los salarios suficientes para afrontar los gastos basicos y que el empleo
pueda constituir una salida sostenible de la pobreza. La regulacion laboral protectora, el
dialogo social y la negociacion colectiva son indispensables en este aspecto.

5. Blindar los servicios publicos basicos y fortalecer los sistemas integrales de proteccion
social, incluyendo una adecuada combinacion entre prestaciones sociales contributivas y
asistenciales para proporcionar redes de seguridad frente a contingencias vitales.

6. Reforzar los sistemas de ingresos para hogares sin recursos mediante un sistema
equitativo de garantias de ingresos suficientes a través de sistemas de rentas minimas
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homogéneas que ayude a avanzar hacia una igualdad real entre territorios y garantizar un
nivel basico de subsistencia.

7. Asegurar el acceso universal a servicios sociales como la sanidad, la dependencia, la
discapacidad, la vivienda social y las prestaciones familiares es fundamental a través de
unos servicios publicos fuertes como mejor herramienta para reducir desigualdades. Para
conseguirlo seria deseable una mayor reasignacion del gasto hacia lo social.

8. Invertir en vivienda social por cuanto el derecho a la vivienda es uno de los recogidos
en nuestro texto constitucional y un derecho humano, y la inversion en vivienda social y
alquiler asequible debe formar parte de cualquier politica redistributiva garantizando que
el acceso a la vivienda sea considerado como un derecho y no como un negocio.

8. Descender en mayor medida a la elaboracidon de politicas especificas con resultados
eficaces de inclusion activa para grupos particularmente vulnerables, como migrantes,
poblacién gitana, personas sin hogar o con enfermedad mental, que consideren la
interseccionalidad de factores que contribuyen a la pobreza y la exclusion.

9. Permitir la participacion activa de personas en situacion de pobreza en la busqueda de
soluciones al problema puesto que las experiencias y perspectivas de las personas en
situacion de pobreza son imprescindibles para disefiar y aplicar programas y politicas
publicas reales y efectivas asegurando que las intervenciones respondan a las necesidades
reales.

10. Incorporacion transversal de la perspectiva de género, demostrada la feminizacion de
la pobreza y que requiere una consideracion especial precisando de la incorporaciéon de
la perspectiva de género en todas las politicas y reforzando las medidas de conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral como elemento antidiscriminatorio esencial.
11.Coordinacion entre Administraciones e instituciones ya que, en un Estado
descentralizado, la coordinacion entre las diferentes administraciones e instituciones
publicas es fundamental y la reduccién de la fragmentacion de las politicas sociales
incrementa su impacto y eficacia.

12. Fomentar la innovacion social y emprendimiento inclusivo ya que la economia social
solidaria ofrece oportunidades de empleo alternativa que pueden estar llamadas a
responder a necesidades sociales de forma innovadora y creativa.

13. Invertir en conectividad y competencias digitales en un entorno altamente digitalizado.
La inversion en conectividad y competencias digitales, especialmente en zonas rurales y
entre grupos desfavorecidos, es estratégica y ayuda a reducir la brecha digital y garantizar
el acceso a derechos y servicios en condiciones de igualdad.

14. Coordinacién con sector privado y tercer sector, trabajando de forma coordinada ya
que esta colaboracion potencia el impacto social y la innovacion y las alianzas publico-
privadas pueden ampliar el alcance y la eficacia de los programas de lucha contra la
pobreza.

15. Establecer mecanismos de evaluacion periddica de resultados e identificacion de
buenas practicas como elemento dinamizador de una mejora continua ya que la evidencia
empirica es vital para informar y ajustar el disefo de las intervenciones publicas.

16. Llevar a cabo la dificil tarea de la sensibilizacion social e involucramiento de la
ciudadania para hacer realidad el cambio cultural que precisa conseguir dejar atras la
exclusion; esto es tan importante como las reformas institucionales y legales.

Quien suscribe considera que estas propuestas esbozadas son cambios fundamentales que
pueden desdibujar el perfil de las barreras que no permiten salir de las situaciones de
exclusion y pobreza, terminando con las desigualdades de oportunidades que se
manifiestan en lo econdmico y en lo social, limitando sensiblemente el desarrollo integral
de la persona y su capacidad de insercion social.
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IV.- LA POBREZA LABORAL FEMENINA. CERRANDO BRECHAS
Susana Rodriguez Escanciano

Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Leon

1.- CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL. ALGUNAS CIFRAS DE INTERES
SOBRE MUJERES POBRES QUE TRABAJAN

Hay datos capaces, por si solos, de sacudir la conciencia social: segun cifras de la
Organizacion de Naciones Unidas, el 70% de las personas pobres en el mundo son
mujeres. Descendiendo a la situacion en Espafia, segin los resultados de la Encuesta de
Condiciones de Vida del ano 2021, la poblacién en riesgo de pobreza relativa (tasa de
riesgo de pobreza), calculada con los ingresos percibidos por los hogares en 2020, es
mayor en mujeres (22,2%) que en hombres (21,1%). Por su parte, desagregada la tasa
AROPE de 2022 por sexo, el 27,2 % de las mujeres en nuestro pais estd en riesgo de
pobreza o exclusion social (frente al 24,8 % de varones); el 21,1 % tiene ingresos bajos
en relacion en relacion al conjunto de la poblacion (1,3 puntos mas); el 8,2 % padece
carencia material y social severa (un punto mas que los hombres) y un 9,4 % vive en
hogares con baja intensidad en el trabajo (frente al 7,9 % de los varones).

Entrando en esta ultima variable, esto es, la de las mujeres pobres que trabajan, no es
necesario realizar acopio de elaborados materiales para poner de manifiesto una realidad
que a nadie pasa desapercibida, pues seglin la Encuesta de Estructura Salarial del INE, un
27,5 por 100 de mujeres ha tenido un salario anual menor o igual que el salario minimo
interprofesional frente a un 11,9 por 100 de hombres. Ademas, dentro de la proporcién
de trabajadores con ganancia baja (por debajo de los 2/3 de la mediana) que asciende al
16,6 por 100, el 63 por 100 de ese porcentaje son mujeres. Si se desciende a la diferencia
salarial sobre la ganancia por hora de trabajo, las mujeres salen perjudicadas en un 13,08
por 100.

1.1.-La escasez retributiva como desventaja mas expresiva. Dificultades para cubrir
las necesidades vitales

A la luz de estas cifras no cabe sino afirmar que la situacion de las mujeres en el mercado
de trabajo viene caracterizada por la persistencia de discriminaciones, que traen consigo
un empeoramiento de sus condiciones laborales y mayores dificultades para acceder a la
formacion, para encontrar y mantener un empleo y para el desarrollo de sus carreras
profesionales. La mujer no so6lo se incorpora al mercado laboral en menor medida que los
hombres, sino que cuando lo hace trabaja menos horas y durante menos afios,
concentrandose en determinadas ocupaciones escasamente remuneradas carentes de
posibilidades de promocion. La pretericion laboral de las mujeres es un hecho
incontrovertible, quedando ancladas en los quehaceres menos valorados, condenadas,
ademas, en muchos casos, a la economia informal o al "trabajo negro". Por si ello fuera
poco, la incidencia de la crisis econdmica de 2008, agravada por la pandemia sanitaria
que en 2020 y 2021 vino azotando a nuestro pais con sus incesantes rebrotes, ha acentuado
la situacion de desventaja de las féminas, al afectarles desigualmente la ampliacion del
espacio de decision empresarial y del nivel de temporalidad, eventualidad, parcialidad,
precariedad y erosion de la calidad de los empleos, que han perturbado menos a los
trabajadores varones.

Pese a que el principio de la igualdad en el trabajo por razéon de sexo ha intentado
proyectarse como idea-fuerza desde las normas internacionales y europeas hasta el texto
constitucional, pasando por la legislacion laboral de desarrollo, la realidad de los hechos
demuestra con claridad meridiana que tal postulado sigue actuando como una mera
referencia cargada de buenas intenciones, quedando un largo camino por recorrer para
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conseguir el doble cariz inherente a la eficacia de la tutela antidiscriminatoria: positivo
(promocidén de condiciones para su consecucion) y negativo (remocion de obstaculos).
Muestra sefiera de tal déficit puede encontrarse como exponente cuantitativo mas preclaro
en la divergencia de las retribuciones econémicas, que, pese a ser un principio y un
derecho, sigue constituyendo en el momento presente uno de los mas importantes escollos
sufridos por las mujeres en el ambito laboral, precisamente en uno de los frentes que mas
se aproximan a sus necesidades vitales y que mas profundizan en su condena a la situacion
de pobreza.

Es una realidad incuestionable que en el momento presente las retribuciones de las
mujeres son mas reducidas que las de los hombres y la presencia de éstas es inferior en
las ocupaciones cuya remuneracion es alta. Los ingresos brutos que reciben las mujeres
por razon del trabajo son inferiores a los que perciben los hombres. No puede pasar
desapercibida la desventaja comparativa para la mujer en el orden relacional retributivo
con el varon, bien se maneje el criterio de la “ganancia media anual” por sujeto, o bien
otras magnitudes como la “ganancia por hora”. El manido recurso a la estadistica da
sobradas muestras de esta deplorable premisa: la brecha salarial (definida por la Comision
Europea como “la diferencia existente entre los salarios percibidos por los trabajadores
de ambos sexos, calculada sobre la base de la diferencia media entre los ingresos brutos
por hora de todos los trabajadores™), segun ilustra el sindicato CC.OQ, se sittia ahora en
Espafa en 5.175 euros de desviacion entre la ganancia media anual de los hombres
(27.643€) y la de las mujeres (22.468€), es decir, en un 23% tomando como base la
ganancia de las mujeres o en un 18,7% en funcion de la de los hombres. Abundando en
esta preocupante realidad, uno de los elementos mas fiables para alertar del problema
econdmico subyacente puede encontrarse en los datos que proporciona la Tesoreria
General de la Seguridad Social en relacion con las bases de cotizacion registradas en 2022.
Asi, la base media es de 1.988 euros mensuales, ascendiendo la de los hombres a 2.138
euros mientras que la de las mujeres se quedaria en 1.826 euros, lo cual arroja una
diferencia anual de 3.744 euros.

La visibilidad de estos datos actia como destacado elemento para dejar constancia de
estereotipos, infravaloraciones y discriminaciones, justificativas del mayor salario de un
trabajador en comparacion con una trabajadora, siendo necesario corregir este abrupto
devenir y prevenir la consecuencia final peyorativa escasamente dilucidada en via judicial
a la luz de las escasas reclamaciones planteadas. Es preciso aportar resultados rigurosos
y conclusivos acerca de cudles son los factores que contintan contribuyendo a la
desigualdad retributiva, pues esta es quizd la desventaja mas expresiva sufrida por la
mano de obra femenina (salario medio percibido), que obedece en la mayoria de las
ocasiones no a censurables distinciones (manifiestas o latentes) en el marco legal o
convencional de referencia, sino a asentados factores exdgenos mas ocultos de muy
variada morfologia; entre los mas destacables, cabe mencionar los dos siguientes no por
conocidos menos dignos de preocupacion: de un lado, la dificil y tardia incorporacion de
la mujer al mundo laboral, quedando por lo comun relegada a ocupaciones de caracter
temporal o con jornadas inferiores; de otro, la segregacion vertical (escasa participacion
en puestos directivos) y horizontal (concentracion en cometidos con remuneraciones
limitadas, de baja productividad y feminizados), acompafiadas habitualmente de
interrupciones en su vida profesional por motivos tales como la maternidad o las
decisiones a favor del cuidado de la familia. Se manifiesta con claridad meridiana el papel
de la mujer como cuidadora socialmente atribuido a un planteamiento econdémico de coste
de oportunidad: la familia renuncia al salario mas bajo, optando porque sea la mujer la
que realice una jornada parcial para simultanear el trabajo y el cuidado de dependientes
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o la que abandone temporalmente su empleo con el fin de dedicarse en exclusiva a dicho
cuidado, de ahi la acumulacion de menor trayectoria temporal en la empresa.

Ademas, las mujeres, como “colectivo diana”, se ven inmersas en situaciones de
extrema dificultad para acceder a un empleo digno en un contexto de escasez de ofertas,
de alta precariedad e inestabilidad de los que se consiguen, de temporalidad excesiva,
constante rotacion, de trabajos a tiempo parcial no elegidos como tales, de deficientes
condiciones de trabajo en lo que hace a jornada, seguridad y salud laboral, movilidad y
modificacién unilateral por parte del empresario, de facil y repetida pérdida de la
ocupacion y de habitual extension temporal del desempleo. Aun cuando a raiz de la
reforma laboral de 2021 han crecido los contratos por tiempo indefinido en un 12,6 por
100, cayendo la contratacién temporal en un 27,7 por 100, segun los datos obtenidos de
la Encuesta de Poblacion Activa (EPA, a 4.° trimestre de 2022), la tasa de actividad
general se situd en el 58,5 %, manteniéndose la diferencia significativa entre hombres
(63,5 %) y mujeres (53,8 %) o, dicho en otros términos, la tasa de paro de los hombres
asciende al 11,32 % frente a 14,61 % en mujeres (con una diferencia de 3,29 puntos
porcentuales).

1.2.- Discriminaciones multiples e interseccionales

Ciertamente, el principal factor desencadenante de conductas discriminatorias es
el género al haber ocupado la mujer una posicion subordinada tradicionalmente frente al
varén en todos los ambitos sociales, incluido el laboral. Ahora bien, el género no se
manifiesta de forma aislada, sino que concurre siempre con otras circunstancias con las
que se relaciona de forma negativa (mujer-discapacitada, mujer-victima de violencia de
género, de violencia sexual o sexista, mujer-rural, mujer-gitana, mujer-extranjera, mujer-
monoparental, mujer-trans, mujer-mayor....).

La accion conjunta de estos variados elementos, que se condicionan y potencian
reciprocamente, se traduce en un notable diferencial, que abunda en en una relevante
brecha salarial entre la fuerza de trabajo de uno y otro sexo, tanto —y sobre todo—en
términos generales (dentro del mercado), como especificos (respecto de ocupaciones
concretas), consecuencias que todavia se endurecen mas cuando la mujer no solo se
enfrenta a las tradicionales barreras derivadas del reparto de roles por razon de sexo o
género sino también a otros retos adicionales como la discapacidad, edad, raza, color,
origenes étnico o social, patrimonio, nacimiento, orientacion sexual, identidad sexual,
caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de
cualquier otro tipo, lugar de residencia pertenencia a una minoria nacional, condicion de
victima de violencia de género o de trata de seres humanos, de drogodependiente o de
cabeza de una familia monomarental.

Es comun encontrar intersecciones entre el sexo y otras causas de discriminacion en el
empleo capaces de provocar un efecto adverso exponencialmente més grave sobre la
mujer trabajadora o candidata a un puesto de trabajo, redundando en un incremento de su
vulnerabilidad y una disminucion de su empleabilidad. Buena muestra de las dificultades
adicionales sufridas en las frecuentes situaciones de confluencia afiadida de otras
circunstancias adversas a la condicion de mujer puede encontrarse en los siguientes datos
meramente ejemplificativos: segiin el CERMI (Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad), “la tasa de inactividad de las mujeres con discapacidad en
Espana es actualmente del 76,20 por 100”; conforme indica el Secretariado Gitano, la
tasa de desempleo de las mujeres gitanas alcanza el 60 por 100; como sefiala el sindicato
UGT, la tasa de paro de las mujeres trans llega al 80 por 100; segiin indica el Ministerio
de Agricultura, la tasa de paro de las mujeres en el medio rural ronda el 51 por 100; en
fin, segun el informe elaborado por la Fundacién Adecco la tasa de inactividad de las
mujeres monoparentales alcanza el 53 por 100.

129



Muy deplorable es, como puede comprobarse, la situacion de las mujeres de etnia gitana
en Espafia, pues de ellas se espera que no trabajen, que contraigan matrimonio y que
tengan muchos hijos desde una edad muy temprana. En el infrecuente supuesto que
accedan al mercado de trabajo van a ser objeto de discriminaciones directas e indirectas
por su etnia, consiguiendo menores ingresos al ocupar puestos de trabajo de escasa
exigencia educativa, dedicdndose principalmente a la venta ambulante y a la limpieza,
muchas veces en el mercado informal. Es necesario, por ende, corregir este abrupto
devenir desde diversos angulos que confluyan en una mayor formacién, acompafiada de
incentivos a su contratacion, pudiendo destacar como buenas practicas los programas
desarrollados desde el Secretariado Gitano.

Particular atencion merecen también las mujeres victimas de violencia de género o de
violencias sexuales, que han merecido una atencioén especial en el art. 21 Ley Orgéanica
1/2004 y en los arts. 37.8, 40.4, 45.1.n), 49.1.m), 53.4.b) o 55.5.b) Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto
de los Trabajadores (ET), en los que se reconocen derechos a la reduccion o reordenacion
del tiempo de trabajo, movilidad geografica, cambio de centro de trabajo, adaptacion de
su puesto y a los apoyos que precisen por razon de su discapacidad para reincorporarse,
a la suspension de la relacion con reserva de puesto y a la extincion de la relacion. En el
marco de la movilidad geografica, la Ley Organica 10/2022 acota la duracién del cambio
de lugar de trabajo entre los seis y los doce meses e introduce la posibilidad de extincion
del contrato una vez finalizada la movilidad (es decir, cuando no quiera/pueda ni retornar
a su anterior puesto ni continuar en el nuevo) con derecho a una indemnizacion de veinte
dias de salario por afio de servicio, prorrateandose los periodos inferiores, con un maximo
de doce mensualidades. Ademas, el apartado 4 del art. 38 contiene una nueva prevision,
referida a las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motivadas por la situacion fisica
o psicologica derivada de las violencias sexuales, las cuales se consideraran justificadas
y, precisamente radica la novedad, serdn remuneradas cuando asi lo determinen los
servicios sociales de atencion o servicios de salud, segun proceda, sin perjuicio de que
dichas ausencias sean comunicadas por la trabajadora a la empresa a la mayor brevedad.
Dicha prevision se introduce también en la LO 1/2004 respecto de las trabajadoras
victimas de violencia de género, aun cuando no se ha reformado el ET en el sentido
descrito, por ejemplo, incorporando este derecho laboral dentro de los permisos
retribuidos.

Igualmente dificil es la situacion de las mujeres monoparentales, donde la ausencia o la
precariedad en el empleo, contribuyen, segin el Alto Comisionado espafiol contra la
pobreza infantil, al proceso de exclusion social en la infancia y a una carencia material
severa del 13,5 por 100. En este tipo de familias, la mujer dedica 31,9 horas a la semana
al trabajo no retribuido, deviniendo ineficaces las medidas tradicionales de conciliacion
de la vida laboral y familiar (reducciones y excedencias) que ademads afectan en negativo
al nivel econdémico. La enjundia de esta problemética no se soluciona, corrigiendo la
interpretacion judicial vertida en la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de marzo de
2023°7, solo con la ampliacién del permiso por nacimiento en familias monoparentales
que ha llevado a cabo el Real Decreto Ley 5/2023, sino que es necesario, retomar el texto
del proyecto de Ley de Familias para adoptar una perspectiva integral de reforma que
recoja permisos por nacimiento y cuidado de hijos largos debidamente cubiertos por el
sistema publico e introduzca sistemas efectivos de cuidados de los nifios, ademas de
estrategias especificas de empleo o de programas formativos ad hoc.
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En fin, la pertenencia al colectivo LGTBI sigue siendo una losa para el desarrollo
profesional, persistiendo, por desgracia, una LGTBI+ fobia en el trabajo que conlleva la
adopcion de criterios de seleccion discriminatorios, postergaciones en la promocion
profesional o despidos de la misma naturaleza particularmente incisivos sobre las mujeres
trans. Pese a los pasos dados por la Ley 4/2023 (elaboracion de politicas de fomento de
empleo, exigencia de protocolos negociados en las empresas de mas de 50 trabajadores...),
todavia es necesario seguir avanzando en la tutela de sus derechos para revertir las
estadisticas de ocupacion.

1.3.- Apunte de tareas pendientes

Poco efectivos han sido los sucesivos avances normativos hasta el punto que la
importancia de hacer frente al reto de la discriminacion laboral por razon de sexo y género
ha sido subrayada recientemente como tarea pendiente que no puede demorarse por mas
tiempo desde las tres siguientes instancias: de un lado, por la ONU al indicar que
empoderar a las mujeres, reducir la pobreza, crear condiciones de trabajo decentes y la
igualdad de género es esencial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
horizonte de 2030; de otro, por la Union Europea a través de la Estrategia para la Igualdad
de Género 2020-2025, que incluye la perspectiva de la igualdad de género como objetivo
estratégico en toda la accion institucional futura; en fin, por el Gobierno espafiol dentro
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que presenta como uno de los
ejes principales la participacion paritaria de las mujeres en la economia y la sociedad.
En concreto, en Espafia, se pueden distinguir dos grandes etapas evolutivas ya
materializadas, a las que procede anadir una tercera aun pendiente. Asi, la primera,
denominada “asimilacionista”, que discurre desde la aprobacion de la Constitucion, a
partir de la cual toda discriminacion por razén de sexo estd vedada, produciéndose en los
afios 80 y 90 del pasado siglo un marcado proceso de depuracion de normas, de convenios,
de acuerdos y de practicas, al tiempo que tienen lugar avances relevantes en el plano de
la conciliacion de la vida laboral y familiar. La segunda, que se puede denominar
“revisionista”, ha sido llevada a cabo en el presente siglo XXI, momento en la cual la
legislacion ha puesto mas el acento en la igualdad real y efectiva, en revisar estados,
sesgos y de una realidad publica y profesional androcéntirca, y no tanto en la
discriminacion o en el trato desigual con particular atencion a la distinta intervencion de
las mujeres y los hombres en el marco de las relaciones laborales. Procede iniciar ahora
una tercera en la que deviene imprescindible dar un impulso de las politicas de accion
positiva, mediante una vision integral de género tendente a conseguir un trabajo digno
para las mujeres, contribuyendo, a la postre, a la ansiada implementacion efectiva del
pilar europeo de derechos sociales, especialmente, en lo que respecta a su capitulo I,
referido a la igualdad de oportunidades y acceso al mercado laboral, donde se refuerza el
art. 23 de la Carta de derechos fundamentales de la Unidén Europea que sintetiza las claves
de actuacion en una frase que debe actuar con piedra angular: “la igualdad entre mujeres
y hombres debera garantizarse en todos los ambitos, inclusive en materia de empleo,
trabajo y retribucion”.

Es necesario poner los medios indispensables para dar cumplimiento al mandato
del art. 9.2 CE, que impone la obligacion de remover los obstaculos que impidan lograr
la igualdad real y efectiva de los individuos y de los grupos, combinado con el art. 35.1,
que se refiere explicitamente al derecho al trabajo de las mujeres, y el art. 40 CE, que
exige de los poderes publicos, mas allda de llevar a cabo politicas encaminadas a
proporcionar una tutela general del derecho del empleo, actuaciones particulares que
atiendan a las caracteristicas de las féminas y procuren la consecucion de la igualdad
sustancial en el derecho al trabajo. Dentro de los margenes constitucionales, es necesario
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apostar por el efectivo cumplimiento de lo previsto en el art. 4.2 c) Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores (ET), que reconoce el derecho de las personas
trabajadoras, en la relacion de trabajo, “a no ser discriminados directa o indirectamente,
para el empleo o, una vez empleados, por razones de ... orientacion sexual, identidad
sexual, expresion de género, caracteristicas sexuales, ...asi como por razéon de sexo,
incluido el trato desfavorable dispensado a mujeres u hombres por el ejercicio de los
derechos de conciliacion o corresponsabilidad de la vida familiar y laboral”, completado
por la declaracion del art. 17.1, en virtud de la cual “se entenderan nulos y sin efecto los
preceptos reglamentarios, las cldusulas de los convenios colectivos, los pactos
individuales y las decisiones unilaterales del empresario que den lugar en el empleo, asi
como en materia de retribuciones, jornada y demds condiciones de trabajo, a situaciones
de discriminacion directa o indirecta desfavorables por razon de... sexo...”.

Para llegar a esta meta, es importante contar con el Plan Estratégico para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025, aprobado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 8 de marzo de 2022, que contempla como una de las medidas incluidas la
creacion de la Oficina Estatal de lucha contra la Discriminacion en la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, como 6rgano encargado del impulso y coordinacion de las
actuaciones inspectoras en materia de lucha contra la discriminacion y respecto de todos
los colectivos especialmente vulnerables, con especial atencion a la discriminacion por
razon de sexo, que velara precisamente por que la perspectiva de género se tenga presente
en todas las actuaciones inspectoras y respecto a la totalidad de las materias objeto de
vigilancia y control (Orden TES/867/2023, de 22 de julio, por la que se crea dicha
Oficina). Pero es necesario adoptar una mayor amplitud de miras tendente a levantar el
velo de la regulacion juridica actual, con el fin de poner de manifiesto los avances y logros
alcanzados, asi como de detectar los olvidos, lagunas y fisuras todavia existentes,
aportando oportunas propuestas de mejora, pues lamentablemente, todavia a dia de hoy,
un porcentaje elevado de mujeres ocupadas vive en riesgo de pobreza, de manera que
muchas féminas trabajan en empleos mal pagados, a tiempo parcial o temporales y ganan
salarios lamentablemente inadecuados para cubrir las necesidades fundamentales.

Pieza clave en la consecucion de una tutela antidisciminatoria son los planes de igualdad.
Aun cuando la empresa necesita ineludiblemente contar con este instrumento para evitar
una sancion administrativa [arts. 7.13 y 8.17 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones del
Orden Social (LISOS)], contratar con la administracion publica (art. 71.1 d) Ley 9/2017)
o acceder a los incentivos en la contratacion (art. 8 ) RDL 1/2023), todavia son muchas
las empresas obligadas que carecen de tal instrumento. La respuesta de la norma
reglamentaria frente a la ausencia total o parcial de representantes de los trabajadores
decantandose por la comision sindical ha provocado un problema muy serio de
interlocucidon, maxime cuando la autoridad laboral deniega el registro del Plan de
Igualdad, bien en caso de que el plan no sea negociado, por no haberse podido constituir
las mas de las veces la comision negociadora, obligando a la empresa a insistir en sus
requerimientos a los sindicatos, o incluso a sugerirse la promocion de la celebracion de
elecciones sindicales, o bien incluso cuando ha sido negociado pero no acordado. Por tal
razon, la falta de interlocucion negocial y el bloqueo negociador necesitan la atencion del
legislador.

2.- OBSTACULOS PARA EL ACCESO A UN EMPLEO BIEN REMUNERADO

El ingreso al trabajo es el primer y quizas mas dificil estadio que la mujer ha de superar
para optar a un desarrollo profesional digno. Si ya en el contrato de trabajo se constata
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una relacion de supremacia del empresario frente a la contraparte, en el momento de
seleccion de personal, la posicion de inferioridad en que queda la aspirante al empleo es
absoluta, no en vano uno de los aspectos en que resulta mas dificil la deteccion de
discriminaciones por motivo de sexo o género es, precisamente éste, el del reclutamiento,
habida cuenta las trabajadoras que no llegan a ser contratadas se encuentran en un estatus
de clara indefension en orden a hacer valer sus derechos, maxime cuando el principio
constitucional de libertad de empresa y el derecho legal a la autonomia de la voluntad en
la contratacion aseguran que en el ambito privado no es necesario atender a criterios
objetivos e igualitarios en la seleccion de los trabajadores salvo que asi lo imponga el
convenio colectivo, lo cual no constituye practica habitual.

La dificultad de las mujeres a la hora de ocupar puestos de trabajo bien remunerados y su
concentracion en determinados sectores con peor valoracion social y econdmica es una
realidad tan habitual que casi llama al escandalo.

2.1.- El uso torticero del principio de libertad de reclutamiento. La discriminacion
algoritmica

No cabe soslayar que las diferencias injustificadas de trato en el momento de la
contratacion no solo constituyen el germen y la matriz de las demdas desigualdades
laborales que padecen las mujeres, sino el origen de las pretericiones mas dificiles de
erradicar y de combatir, en la medida en que el acto de reclutamiento viene presidido,
como ya consta, por el conocido parametro de libertad de empresa (art. 38 CE), al amparo
del cual el empleador puede elegir al trabajador que desea contratar entre varios posibles,
abriéndose un amplio margen para actuar con arreglo a criterios sexistas en perjuicio de
las féminas bajo el pretexto del legitimo interés en conocer y comprobar las aptitudes
profesionales de los aspirantes, objetivo Ultimo al que sirven de gran ayuda los test
indiscretos, las redes sociales y el filtrado de informacién que permiten.

Muchas veces la utilizacion de sistemas de inteligencia artificial en los procesos
de seleccion, pese a la apariencia de aplicacion de criterios objetivos, se basan en un
aprendizaje algoritmico automatico replicando estereotipos de género. Buena muestra de
tal realidad puede encontrarse en el algoritmo utilizado por Amazon que se nutria de la
informacion procedente de los archivos de solicitantes de empleo de Google de los
ultimos diez afios y penalizaba aquellos curriculos que incluian la palabra mujer. También
se ha comprobado que hay sistemas de inteligencia artificial de andlisis facil (biométrico)
que no son capaces de leer las caras de mujeres de piel oscura porque en su disefio no se
han usado datos de esas personas con la consecuencia indeseada de que no pueden valorar
a mujeres de determinadas razas, provocando una discriminacion interseccional por sexo
y origen racial y étnico.

Existen diversas explicaciones del fendmeno de la discriminacion algoritmica, entendido
el riesgo que presentan los instrumentos de inteligencia artificial de incorporar sesgos en
sus predicciones, elecciones o decisiones y marginar asi o repercutir mas negativamente
sobre las mujeres. En primer lugar, este instrumento puede haberse efectuado con datos
sesgados por parametros discriminatorios, de manera que el sistema toma la realidad
como factor de aprendizaje a la hora de procesar datos, lo que implica que los resultados
obtenidos vendran a perpetuar sesgos existentes. En segundo término, los sistemas de
inteligencia artificial son capaces de discriminar porque modifican su funcionamiento
segun los datos que se van suministrando y procesando. En tercer lugar, pueden obtener
datos sensibles a partir de otros no sensibles como la navegacion por internet o la
publicacion en redes sociales. En cuarto lugar, aquellos sistemas basados en ciencia
estadistica otorgan mas valor a las decisiones tomadas con la mayor informacion posible,
lo que conlleva que haya menos datos disponibles de minorias, de manera que el
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algoritmo se decantara, bien por tomar una decision favorable a un colectivo mayoritario,
bien por elevar las exigencias para inclinarse a favor de un colectivo minoritario.

De ahi la oportunidad de la construccion del Programa Europa Digital 2021-2027, que
aboga por fomentar la transparencia en los procesos de toma de decisiones a través de
féormulas matematicas, por implantar auditorias como técnicas de monitoreo de los
procesamientos algoritmicos, por reforzar los ordenamientos juridicos adaptandolos a
esta nueva realidad, por establecer marcos €ticos y por concienciar, informar y formar a
la ciudadania sobre la materia, sin olvidar la importancia de que en el disefio de tales
herramientas participen personas con formacion pertinente en materia de igualdad y no
discriminacion con el objeto de contrarrestar los posibles sesgos de género.

El legislador también ha adoptado algunas medidas correctoras como la contenida en el
Real Decreto Ley 9/2021, de 11 de mayo, donde, ademas de introducirse una presuncién
de laboralidad de las personas que desarrollan tareas de reparto en plataformas, se
establece una nueva obligacion de informacion a la representacion legal de las personas
trabajadoras sobre las reglas e instrucciones en las que se basan los algoritmos o sistemas
de inteligencia artificial que afecten a la toma de decisiones que puedan incidir en las
condiciones de trabajo, el acceso y el mantenimiento del empleo, incluida la elaboracion
de perfiles [art. 64.4 d) ET]. Mas recientemente, la Ley 15/2022 recoge la obligacion de
las empresas de promover un uso de la inteligencia artificial ético, confiable y con respeto
a los derechos fundamentales y basicos de las personas, para lo que se prevé la creacion
de un sello de calidad de los algoritmos.

La triste realidad demuestra, empero, que a dia de hoy no existe sancion juridica
eficaz que posibilite acabar en la practica con este tipo de actuaciones discriminatorias en
el momento de acceso al empleo. Teniendo en cuenta que la intervencion judicial
unicamente puede considerarse como reparadora de un dafio ya causado y, en buena
medida, insuficiente para paliar y, desde luego, evitar las situaciones de discriminacién
derivadas de una no contratacidon, con el agravante de las dificultades de prueba, pese a
que corresponde la carga del caracter justificado de la diferenciacion a quien asume su
defensa, postulado que se vuelve muy endeble en esta fase de la relacion laboral.

2.2.- Inexistencia de puestos de trabajo prohibidos para las mujeres.
Posibilidad de discriminaciones veladas

El art. 5 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, de igualdad efectiva entre hombres
y mujeres (LOIEMH), considera discriminacion en el acceso al empleo aquella diferencia
de trato basada en una caracteristica relacionada con el sexo cuando, debido a la
naturaleza de las actividades profesionales concretas o al contexto en el que se lleven a
cabo, dicha caracteristica no constituya un requisito profesional esencial y determinante.
Bajo tal premisa, corroborada por el art. 14.2 de la Directiva 2006/54, no pueden existir
profesiones vetadas directa o indirectamente para las mujeres, pues Unicamente pueden
admitirse obstaculos al ingreso en un determinado puesto de trabajo cuando, por la
naturaleza de la actividad de que se trate o el contexto en el que se lleve a cabo, el sexo
constituya un requisito profesional esencial y determinante, siendo ademas su objetivo
legitimo y el requisito exigido proporcionado. En tales términos, la neutralidad de los
criterios de seleccion y de las condiciones de contratacidon es un requisito sine qua non.
El juego de las posibles excepciones es, pues, muy limitado, debiendo siempre
interpretarse de forma restrictiva y siendo necesaria su revision periddica, dado que, de
acuerdo con la evolucién social, puede que no deba mantenerse en un determinado
momento>®. A titulo ejemplificativo, la Corte Comunitaria no ha dudado en considerar
que no se ajusta a derecho la exclusion total de las mujeres para el acceso a cualquier

38 STICE C-273/97, de 26 de octubre de 1999, asunto Sirdar.
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empleo militar que implique el uso de armas®’, cualquier trabajo en la industria minera®,
actividades de buceo o en medio hiperbarico®! o trabajo nocturno®.

En idéntico sentido, no puede extrafiar la calificacion como discriminatorias que
realiz6 el Tribunal Constitucional espafiol sobre la inadmisién de una mujer como piloto
del ejército del aire®, al interior de las minas® o al trabajo en turno de noche®, asi como
de aquellas prohibiciones de realizar trabajos tenidos tradicionalmente por peligrosos o
penosos para la mujer, recogidos en el Decreto de 26 de julio de 1957 (derogado por la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales), en el
entendimiento de que el art. 14 CE y sus concordantes exigen la admision —en plano de
igualdad—de los trabajadores de ambos sexos como candidatos a realizar cualquier tipo
de actividad productiva, eliminado trabas para el acceso al mercado de trabajo”.

2.3.- Criterios de seleccion aparentemente neutros. Especial referencia al
curriculo de vida anénimo como instrumento de utilidad

Como no podia ser de otra manera, en la LOIEMH, el acceso al empleo viene
garantizado, como clausula general, en condiciones de igualdad, de modo que una oferta
de trabajo dirigida a uno de los sexos serd, en principio, discriminatoria si se basa en
exigencias del puesto de trabajo relacionadas con cualidades que benefician en mayor
medida a los varones como pudiera ser la fuerza fisica o la resistencia muscular (art. 5.2).
Por su parte, el acceso al empleo aparece enunciado en la Ley 15/2022, de 12 de julio,
Integral para la igualdad de trato y no discriminacion (LITND), como momento que
demanda especialmente la aplicacion de los principios esbozados en su rétulo (arts. 1y
4). En concreto, los art. 9.1 y 10 prohiben el establecimiento, también en el marco de la
negociacion colectiva, de “limitaciones, segregaciones o exclusiones por razon de las
causas previstas en esta ley para el acceso al empleo por cuenta ajena, publico o privado,
incluidos los criterios de seleccion...”, entendiendo como “discriminatorios los criterios
y sistemas de acceso al empleo, publico o privado,... que produzcan situaciones de
discriminacion indirecta por razon de las causas previstas en esta ley” (art. 9.2). Es mas,
“la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en los términos previstos en la normativa
aplicable, debera velar particularmente por el respeto del derecho a la igualdad de trato y
no discriminacion en el acceso al empleo...Para ello, en el ejercicio de su funcién de
vigilancia y exigencia del cumplimiento de las normas de orden social, la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social incluird en su plan anual integrado de actuacion con caracter
de objetivo de alcance general, el desarrollo de planes especificos sobre igualdad de trato
y no discriminacion en el acceso al empleo” (art. 9.4).

Ademas, siguiendo el mandato del art. 9.3 LITND, en virtud del cual “los servicios
publicos de empleo, sus entidades colaboradoras y las agencias de colocacion o entidades
autorizadas deberan velar especificamente por el respeto del derecho a la igualdad de trato
y no discriminacion indirecta por razon de las causas previstas en esta ley, favoreciendo
la aplicacion de medidas para la consecucion de tal fin”, la Ley 3/2023, de 28 de febrero,
de Empleo (LE), se esfuerza en corregir la brecha de género en el empleo a través del

3 STICE C-285/98, de 11 de enero de 2000, asunto Kreil.

%0 STCE C-203/03, de 1 de febrero de 2005, asunto Comision contra Austria.
61 STJCE C-203/03, de 1 de febrero de 2005, asuntos Comision contra Austria.
62 STJCE C-184/83, de 12 de julio de 1984, asunto Hoffinann.

63 STCo 216/1991, de 14 de noviembre.

64 STCo 229/1992, de 14 de diciembre.

% STCo 81/982, de 21 de diciembre.
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solido compromiso de la perspectiva de género en las politicas activas, ademas de disefiar
medidas especificas de fomento de la ocupacion femenina.

Asi, la LE exige a los servicios de empleo la promocion de la igualdad efectiva de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y en las carreras profesionales y
la evitacion de cualquier discriminacion, directa o indirecta, entre personas usuarias de
los servicios de empleo, que pondran en marcha acciones de empleabilidad dedicadas
exclusivamente a mujeres demandantes de servicios de empleo en aquellos ambitos con
mayor infrarrepresentacion femenina. Esta actuacion deberd intensificarse cuando las
demandantes de empleo, mujeres desempleadas o inactivas, encabecen una familia
monomarental. Requiere, asimismo, que se establezcan objetivos cuantitativos sectoriales
de disminuciéon de la brecha de empleo en aquellos sectores en los que exista una
diferencia entre el porcentaje de empleo masculino y femenino, en perjuicio de este
ultimo, superior a la media total, computada anualmente (art. 51 LE). Es mas, la
aprobacion del Plan Estratégico de Transversalizacion de la Igualdad en las Politicas
Activas de Empleo (PTI) avanza en el compromiso de integrar la igualdad entre mujeres
y hombres como principio inspirador de las de politicas activas de empleo.

Ahora bien, pese a estos avances normativos, el problema viene dado porque

aunque es muy infrecuente la existencia de propuestas de vacantes directamente
discriminatorias, no lo es tanto la inclusion de pretericiones veladas o sibilinas muy
dificiles de detectar a través de criterios aparentemente neutros como pudiera ser la
exigencia de una determinada titulacion no relacionada directamente con las tareas del
puesto de trabajo a cubrir, una experiencia innecesaria o incluso mediante mensajes
subliminales. Cabe citar como ejemplo una oferta de puestos de trabajo de ingenieria en
la que en la publicidad aparece un varén de unos 30 afios con una tabla de surf y un
mensaje que indica “necesitamos personas como tu”.
De ahi la conveniencia de introducir en los procesos selectivos criterios capaces de evitar
sesgos o estereotipos perjudiciales para las mujeres como pudiera ser la utilizacion de
curriculos ciegos. El curriculum de vida anénimo se define como aquel “que suprime
referencias personales tales como el nombre y apellidos, sexo o edad, y no incluye
tampoco fotografia, ni cualquier otro dato que pudiera dar lugar a cualquier sesgo
discriminatorio en un proceso de seleccion de personal, con el fin de centrarlo en lo tinico
que a priori tendria que ser relevante a la hora de acceder a un empleo o puesto, como
serian la formacién, cualificacion, capacidades y perfil del candidato o candidata que
mejor se adapta a la funcidn a desarrollar” (clausula segunda del modelo de Protocolo
elaborado por el Instituto de las Mujeres).

Pieza esencial para un correcto funcionamiento de este sistema anonimizado es
que el proceso de recogida de esos datos se realice efectivamente de forma secreta. Una
primera opcion consiste en que el propio candidato elimine los datos personales y la
fotografia de su curriculum y lo haga llegar asi a las empresas que acepten este tipo de
procedimiento. Una segunda modalidad implica que todo curriculum vitae que llega a una
empresa sea despojado de los datos personales por un receptor que cumpla
escrupulosamente el deber de sigilo y enviado a los seleccionadores para su evaluacion
ciega. Cualquiera de las dos vias seria plenamente garantista.

Como buena practica, cabe sefialar que algunas empresas estan utilizando la
tecnologia de la realidad virtual para eliminar el sesgo de las entrevistas en persona.
Igualmente, se considera acertado que la negociacion colectiva establezca la participacion
de la representacion de las personas trabajadoras en los procedimientos de ingreso.

2.4.- Segregacion horizontal. Escaso peso de las medidas de accion positiva a
la hora de establecer preferencias
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Los rasgos propios del trabajo remunerado habitualmente desplegado por las
mujeres siguen estando marcados, de un lado, por su escasa presencia en el sector
industrial (singularmente en construccidn, transporte, energia e industria pesada) y su
superior intervencion en el sector terciario (sobre todo, empleo doméstico, actividades
sanitarias, servicios sociales, limpieza, educacion u hosteleria); de otro, por su ocupacion
dentro del sector secundario en actividades muy concretas o en oficios feminizados y
poco valorados que a menudo son prolongacion de las tareas socialmente adjudicadas a
las féminas, de modo que sus funciones suelen ser de preparacion o marginales, mientras
que el nucleo duro de la produccion corresponde a los hombres. La consecuencia a extraer
de estas variables deviene, pues, obvia: pocos éxitos ha conseguido el ordenamiento
juridico, que ha venido admitiendo (no sin limitaciones) las denominadas medidas de
accion positiva, para paliar esta situacion de segregacion ocupacional de partida, no en
vano todavia a dia de hoy muchas mujeres que siguen realizando actividades de escasa
valoracion.

Cabe recordar que la Directiva 2006/54 ha permitido mantener o adoptar medidas
de accion positiva para intentar garantizar en la practica la efectiva igualdad en el acceso
a la ocupacion o, al menos, compensar las desventajas del sexo femenino, siempre que
respondan a una justificacion objetiva y razonable, tengan una dimension temporal y sean
proporcionales al fin de la correccion de la desigualdad. El fundamento de legitimidad
radica, pues, en su particular justificacion objetiva, temporal y proporcional para
excepcionar, bien el derecho a la igualdad formal, bien la prohibicién de discriminacion
por sexo de los hombres (“discriminacion inversa” desfavorable o “discriminacion
positiva” o favorable de la mujer excepcionalmente autorizada) para igualar a las féminas
tradicionalmente postergadas.

Descendiendo al ordenamiento interno, la propia LOIEMH da acogida explicita a
las acciones positivas a favor de las mujeres con el fin de hacer efectivo el derecho
constitucional de igualdad”, corrigiendo “situaciones patentes de desigualdad de hecho
respecto de los hombres”, cuya adopcion se impone a los poderes publicos y se permite a
las personas fisicas y juridicas privadas, encomendandose su establecimiento en el ambito
laboral a la negociacion colectiva (art. 43). Queda, asi, perfilado el concepto, consistente
en la adopcion de medidas especiales de cardcter temporal, encaminadas a acelerar la
igualdad de trato entre varones y féminas, eliminando los obstaculos que se oponen a la
igualdad real y corrigiendo situaciones de victimizacion mantenidas a lo largo de los afios.

En relacion con la posibilidad de correccion de las situaciones de desigualdad
existentes mediante la adopcion de medidas que permitan la preferencia en la contratacion
de mujeres en situacion de subrepresentacion, ha sido fundamental la aportacion del
Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, que ha resultado ciertamente progresiva. En un
primer e importante pronunciamiento, el Tribunal de Justicia vino a considerar que la
limitacién al principio de igualdad que supondrian las medidas de accidon positiva debe
ser interpretada de modo restrictivo, entendiendo que no cabe admitir normas que
garanticen la preferencia absoluta e incondicional de las mujeres en un nombramiento (o
promocidén) dado que van mas alld de una medida de fomento de la igualdad de trato ,
pues la cuestion se plante6 desde la perspectiva de la discriminacion contra el hombre, lo
que llevo al Tribunal a la conclusion de que no todas las cuotas de reserva son validas.
Asi, reconocid que tales instrumentos resultan contrarios al Derecho Comunitario (por
implicar discriminacion por razoén de género contra los hombres) cuando establecen la
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preferencia absoluta femenina en el momento de la contratacion en un caso de igual
titulacion (requisitos minimos de acceso) pero superiores méritos masculinos®®.
No obstante, posteriormente, aunque teniendo en cuenta ese necesario planteamiento
estricto, el Tribunal va configurando la compatibilidad de esas medidas con el Derecho
Comunitario, dependiendo de que éstas se enmarquen en los siguientes pardmetros:
cuando no se conceda de modo automatico e incondicional preferencia a las candidatas
femeninas que deben tener una cualificacion igual a la de sus competidores masculinos;
cuando las candidaturas sean objeto de una apreciacion objetiva que tenga en cuenta las
situaciones particulares de naturaleza personal de todos los aspirantes; y cuando no se
utilicen métodos de seleccion de personal desproporcionados, que otorguen una
preferencia absoluta al sujeto integrante del colectivo subrepresentado, frente a otro
candidato que objetivamente (por mayores méritos) y en caso contrario hubiera sido
designado para el puesto. Por tanto, el Tribunal de Justicia ha evolucionado admitiendo
como legitima la cuota cuando se otorgue la preferencia femenina en caso de igualdad de
cualidades con el candidato masculino, o sea, en caso de empate técnico®’. Esta nueva
interpretacion del Tribunal de Justicia, que adopta como premisa la invalidez de las
acciones positivas dirigidas a un solo sexo si comparativamente el otro sexo podria
encontrarse en la misma situacion, resulta, no obstante criticable, por no tener en cuenta
la dificultad de las mujeres en el acceso previo a la igualdad de méritos (por ejemplo, por
los obstaculos en consolidar experiencia y por los estereotipos vinculados a lo que se
entiende como mérito).
En cualquier caso, condiciona el modo en que resultan aplicables por los Estados
miembros las preferencias en el empleo, de manera que, en lo que se refiere a Espaiia, en
el art. 17.4 ET se admite la validez en convenio colectivo de tales cauces para los puestos
de trabajo en los que se encuentren subrepresentadas las mujeres, pero siempre que
concurran “iguales condiciones de idoneidad”, lo cual exige que la determinacion del
empate técnico (presupuesto sine qua non) tenga en cuenta estrictamente aquellos méritos
que guarden directa relacion con la actividad a desempenar. Asi pues, a la luz de este
tenor legal, se podria admitir la preferencia en el empleo de la mujer sobre el hombre ante
iguales o similares condiciones de idoneidad, siempre y cuando acredite méritos
equivalentes o casi equivalentes, es decir, la prioridad no debe ser absoluta o
incondicional del sexo menos representado, la medida debe orientarse a la igualdad de
oportunidades y no de resultados y la apreciacion de los candidatos debe ser hecha con
criterios objetivos, atendiendo a sus capacidades relevantes o esenciales.
Si se cumplen estos condicionantes cabria una preferencia en el empleo para el sexo
menos representado, pero no seria posible aplicar sin mas una reserva o exclusion, que se
define precisamente por su cardcter no competitivo. Como ejemplo reciente, procede
hacer mencion al Decreto Ley 1/2021, de 12 de enero, que establece que los empates entre
aspirantes en las pruebas de acceso al cuerpo de Mossos d’Esquadra deberan dirimirse
dando preferencia “a las personas candidatas del sexo menos representado”.
Recientemente, la Ley 15/2022 da nuevo impulso a las medidas de accion positiva,
pues su art. 6.7 las define como “las diferencias de trato orientadas a prevenir, eliminar y,
en su caso, compensar cualquier forma de discriminacion o desventaja en su dimension
colectiva o social. Tales medidas seran aplicables en tanto subsistan las situaciones de
discriminacion o las desventajas que las justifican y habran de ser razonables y

% STJUE C-450/93, de 17 de octubre de 1995, asunto Kalanke; C-158/97, de 28 de marzo de 2000, asunto
Badeck; C-409/95, de 11 de noviembre de 1997, asunto Marschall o C-407/98 de 6 de julio de 2000, asunto
Abrahamsson y Anderson. , ,

87 STICE C-463/19, de 18 de noviembre de 2020, asunto Syndicat CFTC.
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proporcionadas en relacion con los medios para su desarrollo y los objetivos que
persigan”. Ademas de su impulso desde los poderes publicos, el art. 10.2 establece que
“mediante la negociacion colectiva se podran establecer medidas de accion positiva para
prevenir, eliminar y corregir toda forma de discriminacion en el &mbito del empleo y las
condiciones de trabajo por las causas previstas en esta ley. Como parte de las medidas
que, en su caso, pudieran acordarse en el marco de la negociacion colectiva, podran
establecerse conjuntamente por las empresas y la representacion legal de los trabajadores,
objetivos y mecanismos de informacion y evaluacion periodica”. Sin duda, con esta
prevision se amplia sustancialmente el papel de la negociacion colectiva, desde un punto
de vista objetivo y desde el punto de vista funcional. Sin olvidar tampoco las posibilidades
de intervencion desde las memorias de responsabilidad social de las empresas (art. 33.2).
Ademés, la LE, en su art. 51.4, prevé la adopcion de “acciones de
empleabilidad...dedicadas exclusivamente a mujeres demandantes de servicios de
empleo en aquellos &mbitos con mayor infrarrepresentacion femenina”. Esta Ley eleva a
rango legal la doctrina constitucional relativa a que no todo trato diferenciado es
discriminatorio, y asi “no se considera discriminacion la diferencia de trato basada en
alguna de las causas previstas en el apartado 1 del art. 2 de la Ley 15/2022, derivada de
una disposicion, conducta, acto, criterio o practica que pueda justificarse objetivamente
por una finalidad legitima y como medio adecuado, necesario y proporcionado para
alcanzarla”(art. 4.2).

A pesar de estos avances normativos, atendiendo a la realidad, es manifiesta la
frustracion de las expectativas creadas por la normativa comunitaria y la propia
legislacion laboral espafiola en materia de “inclusion cualitativa” en el mercado, pues ha
sido infrautilizada tanto por el legislador que inicamente ha centrado su intervencion en
los incentivos al reclutamiento de féminas como por la negociacion colectiva que también
ha perdido la oportunidad de incorporar medidas de presencia y/o reserva de empleo para
promover a las mujeres a ocupaciones en las que estén subrepresentadas. De acuerdo con
la estadistica de convenios colectivos del afio 2021, tan solo un 12,55 por 100 del total de
convenios (de sector y de empresa) previeron medidas de preferencia a favor del sexo
menos representado en materia de contratacion. Ni siquiera por la via de los planes de
igualdad se han dado pasos destacados en este sentido, pues cuando aparecen son
meramente recomendaciones u objetivos, pero no implican obligaciones rotundas para
los empresarios.

2.5.- La inexistencia de cuotas de reserva

La libertad de contratacion empresarial es compatible con las politicas de empleo
selectivas, dirigidas a fomentar la contratacion de aquellos trabajadores que presentan
mayores dificultades para la insercion en el mercado de trabajo como sucede con las
mujeres. Asi, por un lado, el art. 17.3 ET atribuye al gobierno la posibilidad de establecer
“medidas de reserva, duracion o preferencia en el empleo que tengan por objeto facilitar
la colocacion de trabajadores demandantes de empleo”. Pero esta posibilidad, hasta el
momento presente, solo se ha utilizado en relacién con las personas con discapacidad, de
manera que, segun el art. 42 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de Personas con
Discapacidad y su Inclusion Social, “las empresas publicas y privadas que empleen a un
nimero de 50 o mas trabajadores vendran obligadas a que de entre ellos, al menos, el 2
por 100 sean trabajadores con discapacidad”. Tal parametro, susceptible de mejora por la
negociacion colectiva, encuentra justificacion al tratarse del colectivo que presenta
mayores handicaps para la insercion laboral, pues sus caracteristicas personales provocan
una menor productividad.
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Este enfoque justificador de la reserva formulada a favor de las personas con discapacidad
podria servir de argumento para su extension a otros grupos marginados como puede ser
el de las mujeres. La infra-representacion femenina en los puestos de direccion de las
empresas justifica la proyectada Ley de representacion paritaria de mujeres y hombres,
en virtud de la cual, entre otros d&mbitos, en los puestos de decision de las medianas y
grandes empresas, como minimo deberd haber un 40 por 100 de mujeres como consejeras
en los consejos de administracion y en los puestos de alta direccion tanto en las sociedades
cotizadas en bolsa como en aquellas otras con mas de 250 trabajadores o con una cifra
anual de negocios de mas de 50 millones de euros. Al tiempo, la escasa participacion de
las mujeres en los sectores de la produccion mejor remunerados podria servir de
argumento para la instauracion de porcentajes de contratacion obligada en dichos &mbitos,
pero tal avance, de momento, no ha sido materializado por el legislador.

2.6.- La debilidad y dispersion de las politicas publicas de fomento del empleo
femenino. Algunos avances desde la Ley de Empleo

Aun cuando puede considerarse como consolidada la politica estatal y autonomica de
auxilios, desgravaciones y bonificaciones para la contratacion de mujeres amparada en el
segundo parrafo del art. 17.3 ET, lo cierto es que en la practica estas lineas de reduccion
de costes con vistas a compensar el desequilibrio de partida en el que se encuentran las
mujeres en la busqueda de empleo no resultan del todo efectivas, pues no condicionan
realmente el proceso selectivo empresarial y no contribuyen a una verdadera creacion de
empleo. Ademads, su dispersion entre normas estatales y autondmicas y su reforma
constante hacen dificil conocer el cuadro completo y actualizado de auxilios destinados a
favorecer la contratacion de mujeres. En fin, y como critica adicional, tampoco hay que
olvidar que dentro del listado abierto de colectivos especialmente vulnerables que
menciona la nueva LE no aparecen las mujeres como categoria homogénea sino que su
inclusion solo se produce de manera restrictiva, teniendo unicamente cabida aquellas
mujeres que retnan una condicion adicional al sexo femenino y que les confiere una
condicion de especialmente vulnerables para el empleo capaz de justificar su
consideracion como destinatarias prioritarias de las politicas de empleo: mujeres victimas
de trata de seres humanos, mujeres con baja cualificacion, mujeres victimas de violencia
de género, mujeres con descendientes de dieciséis afios 0 mayores dependientes a cargo,
especialmente si constituyen familias monoparentales (art. 50).

Un repaso no exhaustivo de algunas de las lineas de ayuda destinadas a la contratacion de
mujeres exige descender a los textos normativos siguientes.

2.6.1.- El Real Decreto Ley 1/2023

El Real Decreto Ley 1/2023, de 10 de enero, ademés de entender aplicables todas las
ayudas previstas cuando a la concreta situacion protegida se afiade la condicion de mujer
(discapacidad, capacidad intelectual limite, joven, desempleo de larga duracion ), se
detiene en recoger varias previsiones de interés: 1) el art. 4 excluye de la obligacion de
inscripcidn en los servicios publicos de empleo “a las mujeres victimas de violencia de
género, de violencias sexuales o de trata de seres humanos, de explotacion sexual o
laboral, a las mujeres en contextos de prostitucion...”. 2) el art. 16 prevé el otorgamiento
de una “bonificacion de 128 euros/mes durante cuatro afios” destinada a la “contratacion
indefinida de mujeres que tengan acreditada la condicion de victimas de violencia de
género, de violencias sexuales o de trata de seres humanos, de explotacion sexual o de
explotacién laboral, y mujeres en contextos de prostitucion”. 3) el art. 21 fija la cuantia
en “128 euros/mes durante tres afios” cuando se contrate de forma indefinida a mujeres
“desempleadas e inscritas en la oficina de empleo al menos doce meses en los dieciocho
meses anteriores a la contratacion”. 4) el art. 24.1 recoge un auxilio de “147 euros/mes
durante tres anos” cuando se lleve a cabo “la transformacion en indefinidos de contratos
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formativos (de mujeres) a la finalizacion de su duracion inicial o prorrogada, cualquiera
que sea la fecha de su celebracion”. 5) el art. 24.2 resefia un incentivo de “73 euros al mes
durante tres afios” para los supuestos de “transformacion en indefinidos de contratos de
relevo, cualquiera que sea la fecha de su celebracion, de mujeres”. 6) el art. 29 recoge
esta misma cuantia para “la transformacioén de contratos temporales en el contrato por
tiempo indefinido fijo-discontinuo... cuando la citada transformacion corresponda a
contratos temporales suscritos con personas (mujeres) trabajadoras por cuenta ajena
agrarias incluidas en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios”.
7) la disposicion final 10* prevé una bonificacion del 45 por 100 sobre la cuota
empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes durante un maximo de tres
afos para “la contratacion indefinida, por empresas dedicadas a actividades de
investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica... de personal (mujeres) para la
realizacidn con caracter exclusivo y por la totalidad de su tiempo de trabajo”.

Ademéds, de forma indirecta o refleja incorpora una serie de medidas por razones de
conciliacion que porcentualmente van a ser utilizadas, en algunos casos de forma
mayoritaria, y en otros de manera exclusiva, para sustituir a mujeres, a saber:

1.- Daran derecho a una bonificacion en la cotizacion de 366 euros/mes durante el periodo
en el que se superpongan el contrato de sustitucion y la respectiva prestacion o, en su caso,
situacion de incapacidad temporal, los contratos de duracion determinada que se celebren
con: a) personas jovenes desempleadas, menores de 30 afios, para sustitucion de personas
trabajadoras que estén percibiendo las prestaciones econdmicas por riesgo durante el
embarazo o riesgo durante la lactancia natural o para sustitucion de personas trabajadoras
que estén percibiendo las prestaciones econdmicas por nacimiento y cuidado del menor
o la menor o ejercicio corresponsable del cuidado del menor o de la menor lactante; b)
personas desempleadas para la sustitucion de personas trabajadoras autonomas, personas
socias trabajadoras o socias de trabajo de las sociedades cooperativas, en los supuestos y
en los términos establecidos en la letra anterior; c) personas desempleadas con
discapacidad para la sustitucion de personas trabajadoras con discapacidad que tengan
suspendido su contrato de trabajo por incapacidad temporal (art. 17).

2.- La bonificacion en la cotizacion serd igualmente de 366 euros/mes cuando se trate de
sustituir a personas trabajadoras por cuenta ajena o socios trabajadores o socios de trabajo
de sociedades cooperativas durante el percibo de las prestaciones econdomicas por
nacimiento y cuidado de menor, ejercicio corresponsable del cuidado del menor o de la
menor lactante, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural (art. 18).
3.- En los supuestos de traslado a puesto compatible por razon de riesgo durante el
embarazo o riesgo durante la lactancia natural, se aplicara con respecto a las cuotas
devengadas durante el periodo de permanencia en el nuevo puesto de trabajo o funcion,
una bonificacion en la cotizacion de 138 euros/mes (art. 19).

4.-Se mantienen las bonificaciones por celebracion de contratos de interinidad para
sustituir a trabajadoras victimas de violencia de género que hayan suspendido su contrato
de trabajo o ejercitado su derecho a la movilidad geografica o al cambio de centro de
trabajo (art. 21.3 Ley Organica 1/2004) y las bonificaciones por la suscripcion de
contratos de interinidad para sustituir a trabajadoras victimas de violencia sexual (art.
38.3 Ley Organica 10/2022), ascendiendo en ambos casos al 100 por 100 de las cuotas
por contingencias comunes.

2.6.2.- El Real Decreto 818/2021

El Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas
comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, establece una
serie de previsiones destinadas a las mujeres, a saber:
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1.- En el marco de los denominados “programa integrales de empleo”, esto es, los
dedicados a “la insercion laboral mediante itinerarios personalizados que comprendan
acciones de informacion, orientacidn, asistencia, asesoramiento, formacion, practica
laboral y, en su caso, movilidad geografica para la biisqueda de empleo y fortalecimiento
de las habilidades sociales” podra incentivarse la contratacion indefinida de las personas
participantes que sean perceptoras de prestaciones o subsidios por desempleo, asi como
de la Renta Activa de Insercion, del ingreso minimo vital o de otras ayudas similares
mediante una subvencion de 6.000 euros si la persona contratada es mujer (art. 24).

2.- Por cada contratacion indefinida inicial o transformacion de contrato temporal en
indefinido, a tiempo completo, se prevé una subvencion de 6.000 euros cuando se trate
de mujeres discapacitadas y de 7.500 euros cuando se trate de mujeres discapacitadas que
presenten mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo por tratarse de personas
con paralisis cerebral, con trastorno de la salud mental, con discapacidad intelectual o con
trastorno del espectro del autismo, con un grado de discapacidad intelectual reconocido
igual o superior al 33 por ciento; asi como las personas con discapacidad fisica o sensorial
con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 65 por ciento (art. 48).

3.- En la subvencion a la inversion fija generadora de empleo se reconocen hasta 12.000
euros por cada nueva contratacion con caracter indefinido o por cada transformacion en
indefinido de contratos temporales o de duracion determinada que se realicen con
personas con discapacidad, teniendo en cuenta para su graduacion la condicion de mujer
(art. 53).

4.- Se regulan también subvenciones para el coste salarial destinadas a personas con
discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo,
ascendiendo como minimo al 60 por ciento del salario minimo interprofesional si se trata
de una mujer (art. 54). Ademas, el art. 38 Ley Organica 10/2022 bonifica la suscripcion
de un contrato de interinidad con una persona desempleada para sustituir a la trabajadora
victima de violencias sexuales con el 100% de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social por contingencias comunes, durante todo el periodo de suspension de la
trabajadora sustituida o durante seis meses en los supuestos de movilidad geografica o
cambio de centro de trabajo, si bien la duracion maxima de esta tltima facultad es de doce
meses, por lo que solo los primeros seis tendrian derecho a la bonificacion descrita. El art.
39 de esta Ley obliga a incluir un programa de accion especifico dentro del plan anual de
empleo para las victimas de violencias sexuales inscritas como demandantes de empleo
5.- Las mujeres victimas de violencia de género y las victimas de trata de seres humanos
podran acogerse al programa de insercidon laboral de personas en riesgo de exclusion
social (art. 59).

6.- Los incentivos destinados a la contratacion de personas participantes en itinerarios de
insercion ascenderdn a 2.500 euros cuando la persona reclutada por una empresa de
insercion sea mujer o a 7.500 euros cuando la empresa pertenezca al mercado ordinario
(art. 64).

7.- Las subvenciones por retencion del talento destinadas a personas retornadas del
extranjero que regresen a Espafia para la realizacion de un contrato de trabajo por cuenta
ajena alcanzaran a 6.000 euros si la persona contratada es mujer (art. 67).

8.- Ademas, se ha disefiado un plan especifico para la igualdad laboral de mujeres y
hombres anclado en cuatro puntos fundamentales (art. 68 y ss.): a) Impulso a la
implantacion de los planes de igualdad en empresas; b) Garantia de una participacion
mayoritaria de las mujeres en programas o acciones de orientaciéon o mejora de la
empleabilidad; c) Incentivo a la contratacion indefinida de mujeres; d) Ayudas a la
conciliacion y corresponsabilidad en la vida personal, familiar y laboral, tanto en el
empleo por cuenta ajena como en el empleo por cuenta propia.
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En concreto, se concederd una subvencion de 6.000 euros cuando se contrate a mujeres,
con caracter indefinido, en ocupaciones o sectores con presencia mayoritariamente de
hombres, asi como a mujeres que lleven mas de 24 meses desempleadas por maternidad,
adopcion, guarda con fines de adopcidn, acogimiento y tutela en los términos legalmente
establecidos. La subvencion serd de 7.500 euros cuando la contratacion indefinida se
realice con mujeres consideradas especialmente vulnerables por la Administracion
publica competente. En el caso de primera contratacion por una persona trabajadora
autonoma, los Servicios Publicos de Empleo podran conceder una cuantia adicional de
hasta 2.000 euros sobre las previstas anteriormente (art. 71).

Asimismo, por motivos de conciliacion se prevé la concesion de subvenciones a empresas,
personas trabajadoras autbnomas con empleados y entidades privadas sin &nimo de lucro
cuando: a) adopten, en el marco de sus planes de igualdad, medidas de conciliacion y
corresponsabilidad acordadas con la representacion legal de las personas trabajadoras o,
de no existir ésta, con el personal afectado por las mismas, pudiendo concederse una
subvencion de 2.250 euros/afio por cada persona trabajadora que se beneficie de dichas
medidas, hasta un méximo de 9.000 euros por empresa y afio. b) sustituyan a personas
trabajadoras que se hayan acogido a una excedencia o reduccion de jornada para el
cuidado de hijos menores, de hasta 3 afos en el primer caso y de 12 afios en el segundo,
o de familiares en situacion de dependencia o enfermedad grave, en el bien entendido
sentido de que las personas que sean contratadas para la citada sustitucion seran personas
inscritas como desempleadas en los servicios publicos de empleo; por cada mes de trabajo
efectivo, y a jornada completa, que realice la persona contratada para la sustitucion podra
subvencionarse, durante el periodo que determine el servicio publico de empleo
competente, parte de los costes salariales derivados del contrato hasta una cuantia
equivalente al salario minimo interprofesional mensual. c¢) contraten a personas
desempleadas, inscritas como demandantes en los servicios publicos de empleo, para el
cuidado de hijos menores de hasta 3 afios o de familiares en situacion de dependencia o
de enfermedad muy grave, pudiendo subvencionar hasta el 100 por ciento de las
cotizaciones a la Seguridad Social que se deriven de los contratos suscritos, sin perjuicio
de la modulacion de dicho porcentaje en funcion de la capacidad econdmica de la persona
empleadora. d) para personas desempleadas, que, teniendo a su cargo hijos o hijas
menores de hasta 12 afios o familiares en situacion de dependencia o de enfermedad muy
grave, participen en programas o acciones de orientacion o mejora de la empleabilidad
financiados por los servicios publicos de empleo; la cuantia de esta ayuda seré del 75 por
ciento del indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) diario por dia de
participacion en el correspondiente programa de empleo (art. 72).

Igualmente, se disefia un programa especifico de insercion para mujeres victimas de
violencia de género, consistente en itinerarios de insercidon, programas formativos,
incentivos para la actividad por cuenta propia, para fomentar la contratacion, para
fomentar la movilidad, para compensar diferencias salariales y convenios de empresa para
favorecer la contratacion y su movilidad geografica (art. 73).

9.- Si se trata de mujeres mayores de 45 afos se prevén incentivos a la contratacion
indefinida que ascienden a 6.000 euros o a 7.500 euros si mujer desempleada de larga
duracion (art. 76).

2.6.3.- El Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno 2023

Como novedad, la nueva LE, en su art. 51.2, permite beneficiarse de las medidas de
incentivo al empleo a toda empresa perteneciente a sectores en los que exista una
diferencia entre el porcentaje de empleo masculino y femenino, en perjuicio de este
ultimo, superior a la media total, computada anualmente, siempre y cuando en el tltimo
ejercicio haya incrementado la ratio de empleo femenino sobre el total.
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Asimismo, el 51 LE recoge la posible implementacion de “medidas de incentivo para la
incorporacion de trabajadores varones en aquellos &mbitos de mayor presencia femenina,
al objeto de reducir la segregacion ocupacional”.

En desarrollo de estos preceptos, la Resolucion de 29 de mayo de 2023, de la Secretaria
de Estado de Empleo y Economia Social, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 23 de mayo de 2023 por el que se aprueba el Plan Anual para el Fomento
del Empleo Digno, destina su eje 4 a promover la “Igualdad de oportunidades en el acceso
al empleo y comprende las actuaciones dirigidas a aquellos colectivos que tienen mayor
dificultad en el acceso o permanencia en el empleo, con especial consideracion a la
situacion de las personas con discapacidad, de las personas en situacion de exclusion
social, de las personas con responsabilidades familiares, de las victimas del terrorismo y
de las mujeres victimas de violencia de género y otras formas de violencia contra la mujer.
Igualmente incluye la promocién de la igualdad en el acceso al empleo, entre mujeres y
hombres en el acceso, permanencia y promocion en el empleo, asi como la conciliacién
de la vida personal, familiar y laboral”.

Por su parte, la Estrategia de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024, en el eje 4, dedicado
a laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, reseia tres acciones de interés: 1)
Promover la activacion a través de medidas de conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral. 2) Promover la activacion de las mujeres y la igualdad efectiva de oportunidades
de mujeres y hombres para acceder al empleo. 3) Apoyar la movilidad geogréfica y
sectorial.

2.6.4.- El fomento del empleo femenino a través de clausulas convencionales sobre
jubilacion forzosa

Como regla general, en nuestro ordenamiento se contempla la prohibicion de cldusulas
convencionales que prevean la jubilacion forzosa del trabajador a una edad inferior a los
sesenta y ocho afos. Como excepcion, para poder aplicar la correspondiente clausula del
convenio colectivo, se requiere que el trabajador afectado por la extincién forzosa del
contrato tenga derecho al 100 por 100 de la pensioén de jubilacion ordinaria y que esta
medida se vincule con el relevo generacional a través de la contratacion indefinida y a
tiempo completo de, al menos, un nuevo trabajador en la empresa.

No obstante —y como medida de fomento del empleo femenino--, la edad de referencia se
rebaja a los 65 afios siempre que se trate de actividades en las que el nimero de mujeres
trabajadoras sea inferior al 20 por 100. En ese caso, se podra acudir a la jubilacion forzosa
siempre que la persona afectada tenga derecho a cobrar el 100 por 100 de la pension de
jubilacion ordinaria y se contrate simultaneamente, de forma indefinida y a tiempo
completo, al menos a una mujer en dicha actividad.

Estas previsiones afectan a los convenios celebrados a partir del 1 de enero de 2022 y se
mantendran vigentes las clausulas previstas en los convenios anteriores hasta 3 afios
después de la finalizacion de la vigencia inicial pactada en el convenio (nueva disposicion
transitoria 9* ET).

Desde luego clausulas de este tipo en favor de la contratacion de mujeres carecen de
objecion alguna no solo en los casos de convenios de empresa o &mbito inferior donde el
empresario se compromete a limitar su libertad de contratacion, sino también en los
convenios sectoriales, pues aun cuando los representantes negociadores no hayan sido
designados directamente por los empresarios afectados, lo cierto es que el cimulo de
requisitos exigidos contribuye a superar cualquier viso de duda atendiendo a las siguientes
razones:

se garantiza una edad minima del trabajador a jubilar, un derecho a la percepcion plena
de la pension de jubilacion, una situacion de infra-representacion en el doble nivel del
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ambito funcional del convenio y de la actividad desarrollada por la persona a jubilar y un
pacto especifico en convenio colectivo.

2.6.5.- Las medidas de fomento del empleo femenino desde la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico: escasa materializacion

Bajo la premisa de que el sistema de contratacion, en manos de la Administracion, no es
s6lo un instrumento de intercambio de bienes y servicios sino, sobre todo, una
herramienta de gestion de intereses publicos forzando los comportamientos empresariales
hacia la ansiada sostenibilidad social, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Pubico (LCSP), al trasponer la Directiva 2014/24, de 26 de febrero, no pretende
buscar unicamente la seleccion de los mejores adjudicatarios con el fin ultimo de
garantizar la eficacia en la prestacion de los servicios publicos a favor de los usuarios al
menor coste posible, sino que, sin abandonar esta pauta, debe ayudar a conseguir
objetivos en beneficio de la colectividad, exigiendo a los contratistas y concesionarios no
solo requisitos econdmicos sino también de calidad social en relacion con sus empleados,
capaces de promocionar, entre otros multiples aspectos tendentes a dignificar con caracter
general las relaciones de trabajo, el principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.
Asi pues, con la intencion de dar cumplimiento al objetivo de “disefiar un sistema de
contratacion publica més eficiente, transparente e integro, mediante el cual se consiga el
mejor cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la satisfaccion de las
necesidades de los 6rganos de contratacion, como mediante una mejora de las condiciones
de acceso y participacion en las licitaciones publicas de los operadores econdémicos y, por
supuesto, a través de la prestacion de mejores servicios a los usuarios de los mismos”, el
art. 1.3 LCSP prevé que “en toda contratacion publica se incorporardn de manera
transversal y preceptiva criterios sociales siempre que guarden relacion con el objeto del
contrato”, en la conviccion de que su inclusion en las fases de preparacion, adjudicacion
y ejecucion, proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual,
asi como una mayor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos, sin olvidar afianzar
el cumplimiento de la garantia de la libre concurrencia, pues evita que los licitadores
busquen el incumplimiento de las condiciones laborales como medio para reducir costes.
Como senala la exposicion de motivos del Real Decreto 667/2023, por el que se regula la
Comision Interministerial para la incorporacion de criterios sociales en la contratacion
publica, a través de la contratacion publica estratégica de caracter social, las autoridades
publicas pueden promover oportunidades de empleo, trabajos dignos, inclusion social,
accesibilidad universal, disefio para todas las personas, comercio justo, el cumplimiento
de los derechos laborales y sociales de las personas trabajadoras, la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral, la méas amplia aplicacion de las normas sociales, o la
promocion de la igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion por ninguna de
las razones previstas en la Ley 15/2022, asi como los compromisos voluntarios mas
exigentes en el &mbito de la responsabilidad social de las empresas.

El disefio de la compra publica pasa a adoptar una politica tendente a la modulacion desde
la perspectiva social de las reglas aplicables, premisa de gran importancia para la
consecucion de un empleo femenino en condiciones dignas desde dos puntos de vista: por
una parte, cuantitativo, atendiendo a las cifras manejadas por la actividad de contratacion
publica que asciende al 13 por 100 del PIB interno y es la principal fuente de ingresos de
muchas empresas; por otra parte, cualitativo, pues la incorporacion de cldusulas de
sostenibilidad social a la luz del texto de 1a LCSP tiene lugar con caracter transversal a lo
largo de todo el expediente administrativo, haciendo referencia expresa al género en
abundantes preceptos diseminados en el articulado de la citada Ley. Otra cosa es que en
la realidad de los procesos de contratacion publica, salvo en contadas excepciones, no se
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pongan en practica, pues los poderes adjudicadores siguen anclados en el criterio del
mejor precio.

a) Preparacion del contrato

Cuatro momentos son clave para la introduccion de consideraciones de género en la fase
de preparacion del contrato: la fijacion del techo maximo de gasto (art. 100 LCSP); el
disefio de sus especificaciones técnicas (requiriendo un tipo de producto o material, un
método de produccion, un etiquetado social...) (arts. 125 a 127 LCSP); la confeccion de
los pliegos de condiciones particulares (art. 122 LCSP); o la incorporacion de vetos a la
hora de poder licitar (art. 71 LCSP).

1°. El presupuesto maximo de contratacion como limite gasto de un contrato implica que
si el montante de las retribuciones de las personas empleadas para la ejecucion del vinculo
forma parte del precio total, se indicaran de forma desglosada y con desagregacion de
género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral
de referencia (art. 100 LCSP). Esta prevision supone un paso importante en lo que se
refiere a la tutela de la mano de obra femenina porque, sin duda, va a permitir visibilizar
las compensaciones econdémicas de las mujeres y hombres, analizarlas en términos
cuantitativos y asi determinar mejor las medidas precisas para alcanzar la equidad, no en
vano en el contexto sociolaboral actual las féminas ganan un salario porcentualmente
inferior al de sus compafieros varones.

2°. En las prescripciones técnicas, cuya finalidad es definir con mayor precision el objeto
de la prestacion o servicio que se pretende encomendar por parte de la entidad publica, se
pueden exigir, como criterios de adjudicacién o como condiciones de ejecucion, que la
empresa adjudicataria disponga de una etiqueta o distintivo como instrumentos que
confirman el cumplimiento de determinados requisitos, entre los cuales es menester
mencionar la evocacion y estimulo de la labor de los adjudicatarios comprometidos con
la no discriminacion. Destaca, asi, el distintivo de “igualdad en la empresa”, que supone
un reconocimiento de excelencia y buenas practicas acreditadas en materia de igualdad
de oportunidades por parte de las corporaciones que ejerzan su actividad en el territorio
espanol, reforzando su marca empresarial en este &mbito.

Es mas, al calor del art. 127 LCSP, cuando los 6rganos de contratacion tengan la intencién
de adquirir obras, suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo social,
podran exigir, en las prescripciones técnicas, una etiqueta especifica como medio de
prueba de que las obras, los servicios o los suministros cumplen con las caracteristicas
exigidas, esto es, tanto etiquetas de tipo social, como aquellas relacionadas con la
agricultura o la ganaderia ecologicas, el comercio justo, las que garantizan el
cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la OIT o, coémo no, la igualdad de
género, siempre que concurran las condiciones siguientes: a) Que los requisitos exigidos
para la obtencion de la etiqueta se refieran unicamente a criterios vinculados al objeto del
contrato y sean adecuados para definir las caracteristicas de las obras, los suministros o
los servicios que constituyan dicho objeto. b) Que los requisitos exigidos para la
obtencion de la etiqueta se basen en criterios verificables objetivamente y que no resulten
discriminatorios. ¢) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto
y transparente en el que puedan participar todas las partes concernidas, tales como
organismos gubernamentales, consumidores, interlocutores sociales, fabricantes,
distribuidores y organizaciones no gubernamentales. d) Que las etiquetas sean accesibles
a todas las partes interesadas. ) Que los requisitos exigidos para la obtencién de la
etiqueta hayan sido fijados por un tercero sobre el cual el empresario no pueda ejercer
una influencia decisiva. f) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion .
3° El art. 122.4 LCSP dispone que en los pliegos de condiciones particulares, que recogen
los términos detallados a los que se han de ajustar los contratistas y concesionarios, se
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habran de incluir las exigencias sociales y laborales que se establezcan como criterios de
solvencia, de adjudicacion o de condiciones especiales de ejecucion, cuya virtualidad en
la lucha contra la discriminacién por razéon de sexo en las relaciones laborales es
indiscutible y la exigencia de difusion es una garantia de su conocimiento por los
interesados. Por su parte, el art. 129 LCSP establece que el pliego podra dar publicidad al
“organismo u organismos donde los candidatos o licitadores puedan obtener la
informacion pertinente” sobre “las disposiciones vigentes en materia... de igualdad de
género”, debiendo en este caso el 6rgano de contratacion solicitar a los licitadores o a los
candidatos en un procedimiento de adjudicacién de contratos “que manifiesten haber
tenido en cuenta en la elaboracion de sus ofertas las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en las materias citadas” con el fin de evitar descuelgues posteriores.
4°. La LCSP excluye de la posibilidad de contratar con la Administracion, entre otros
supuestos, a aquellas empresas de mas de 50 trabajadores, que no hayan cumplido con la
obligacion legal de contar con un plan de igualdad de acuerdo con lo previsto en el art.
45 LOIEMH [art. 71.1 d) LCSP]. Pese a la importancia de esta prevision en cuanto a la
salvaguarda del principio de no discriminacion laboral entre sexos, lo cual conlleva una
valoracidon positiva, cabe realizar, no obstante, una critica en relacion con la técnica
juridica utilizada, pues la referencia a las empresas de mas de 50 trabajadores parece
limitar la aplicacion de las posibilidades que otorga la LOIEMH, en cuanto a la existencia
de planes de igualdad en empresas de menores dimensiones, esto es, “cuando asi se
establezca en el convenio colectivo que sea aplicable, en los términos previstos en el
mismo” (apartado 3 del art. 45) o “previa negociacién o consulta, en su caso, con la
representacion legal de los trabajadores y trabajadoras, cuando la autoridad laboral
hubiera acordado en un procedimiento sancionador la sustituciéon de las sanciones
accesorias por la elaboracion y aplicacion de dicho plan, en los términos que se fijen en
el indicado acuerdo” (apartado 4 del art. 45). La Orden PCI/566/2019, de 21 de mayo,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 12 de abril de 2019, por el
que se aprueba el Plan de impulso de la contratacion publica socialmente responsable,
prevé un futuro desarrollo por Real Decreto de la acreditacion de contar con el plan de
igualdad, bien mediante certificacion del 6rgano administrativo correspondiente, o bien
mediante certificacion del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que
dicha circunstancia figure inscrita en el mismo.

También tienen prohibido contratar con la Administracion aquellas empresas que hayan
sido sancionadas “por infraccidon grave o muy grave en materia de igualdad de trato y no
discriminacion por razén de orientacion e identidad sexual, expresion de género o
caracteristicas sexuales, cuando se acuerde la prohibicion en los términos previstos en la
Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para
la garantia de los derechos de las personas LGTBI”.

b) Adjudicacion del contrato

La admisién de consideraciones sociales en la contratacion administrativa que apuesten
por la paridad de trato entre hombres y mujeres se maneja por la LCSP en el momento de
seleccionar al contratista o concesionario que se va a encargar de la ejecucion del contrato,
a saber:

1°. Como no podia ser de otra manera, la evaluacion de las ofertas para la adjudicacion
de un contrato publico debe realizarse en virtud de criterios objetivos, que respondan a la
finalidad de seleccionar la mejor y la mas ventajosa propuesta, en nombre de la
transparencia, la libre competencia y la no pretericién arbitraria entre los posibles
licitadores. No menos verdad resulta que el sector publico, a diferencia del privado, no
deviene absolutamente libre para decidir, sino que se encuentra condicionado a la
seleccion e identificacion de la oferta que proporcione la mejor relacion “calidad/precio”.
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Ahora bien, esta expresion no tiene por qué remitir a la proposicion que implique una
mayor ventaja econdmica stricto sensu, sino que puede dar lugar a la admision,
apreciacion y baremacion, de otras prebendas indirectas como pueden ser “aspectos
medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato” (art. 145.3 LCSP).

Esta ultima exigencia (“vinculacion al objeto del contrato”), establecida igualmente en el
considerando 97 de la Directiva 24/2014, trata de evitar, en ultima instancia, que los
poderes adjudicadores puedan estar autorizados a exigir a los licitadores que tengan
establecida una determinada politica de responsabilidad social en la empresa, sino que
unicamente tendran que particularizar la clausula social en funcion del objeto y de la
prestacion contractual particular de que se trate in casu. La propia LCSP indica, de modo
bastante generoso, que se entiende cumplida esta exigencia “cuando se refiera o integre
las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus
aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen
en los siguientes procesos: a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o
comercializacion de, en su caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial
referencia a formas de produccion, prestacion o comercializacion medioambiental y
socialmente sostenibles y justas; b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de
vida, incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material”.
Cumplido este condicionante en sus justos términos, el art. 145.2 LCSP se refiere, expresa
y ejemplificativamente, a la posibilidad de valorar circunstancias tales como: “...los
planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en general,
la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion femenina; la
conciliacion de la vida laboral, personal y familiar...” (art. 145.2.1°). Para su valoracion,
el art. 157.5 LCSP anade que “el 6rgano competente... podra requerir informes ...a las
organizaciones que defiendan la igualdad de género”.

2° Aun cuando la incidencia de parametros de desempate va a quedar muy relegada en la
practica y despojada de gran parte de su virtualidad, no en vano en una valoracion en la
que se incluyen décimas o centésimas de puntos resulta bastante improbable un efectivo
equilibrio técnico entre distintas propuestas para la inclinacion de la balanza, lo cierto es
que el art. 34.2 LOIEMH habilita a los 6rganos de contratacion para establecer en los
pliegos de clausulas administrativas particulares la preferencia en la adjudicacion de los
contratos de las proposiciones presentadas por aquellas corporaciones que, en el momento
de acreditar su solvencia técnica o profesional, cumplan con las directrices relativas a la
promocidén de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el contrato de trabajo,
siempre que estas proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el
punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de base a la adjudicacién y respetando,
en todo caso, la prelacion establecida en la LCSP

Contando con tal antecedente, el apartado e) del art. 147.1 LCSP otorga prioridad para el
desempate a “las proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del
plazo de presentacion de ofertas, incluyan medidas de cardcter social y laboral que
favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”, después de otras
menciones referidas a sociedades que den ocupacion a personas con discapacidad,
empresas de insercion, entidades sin &nimo de lucro u organizaciones de comercio justo.
Ademas, el art. 147.2 a) LCSP, determina que, en defecto de prevision en los pliegos, tras
la aplicacion de los criterios de adjudicacion del contrato, el empate entre varias ofertas
se resolverd teniendo en cuenta, por el siguiente orden, el mayor porcentaje de
trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social en cada una de las
empresas, primando en caso de igualdad el mayor numero de trabajadores fijos, el menor
porcentaje de contratos temporales o, en tercer lugar, el mayor porcentaje de mujeres
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empleadas. Si ninguno de los anteriores criterios hubiera dado lugar al desempate se
procederi al sorteo.

¢) Condiciones de ejecucion

Desde los inicios del debate sobre el tema de la admisibilidad de las cldusulas sociales en
el proceso de contratacion del sector publico, la fase de ejecucion del contrato ha sido
considerada como el momento mas adecuado para su incorporacion. Esta idea aparece
como idea fuerza en la Directiva 2014/24, que da un paso significativo en la senda por la
paridad de género y, en su considerando 99, establece que “las condiciones de ejecucion
de un contrato pueden tender también a favorecer la aplicacion de medidas que fomenten
la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo, la mayor participacion de la mujer en
el mercado laboral y la conciliacion del trabajo y la vida familiar”.

Las condiciones de ejecucion, debidamente sefialadas en el anuncio de licitacion o en el
pliego de condiciones, se convierten en obligatorias para el adjudicatario del contrato.
Las empresas, al participar en una licitacion, se comprometen, en consecuencia, a cumplir
el requisito social senalado en el supuesto de que el vinculo les sea adjudicado. La oferta
de un licitador que no aceptara la obligacién en cuestion no se ajustaria al pliego de
condiciones y no podria, por tanto, ser seleccionada. Es mas, en caso de incumplimiento
de los requerimientos establecidos una vez adjudicado el contrato, el organo
administrativo puede optar por resolver el vinculo o por imponer penalidades, segin
disponga el pliego.

Desde tales premisas, el art. 33 LOIEMH establece que las Administraciones publicas, en
el ambito de sus respectivas competencias, a través de sus 6rganos de contratacion y, en
relacion con la ejecucion de los contratos que celebren, “podran establecer condiciones
especiales con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de
trabajo, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de contratos del sector publico™.
En esta linea, el actual art. 202 LCSP recoge la obligacion de incorporar al pliego de
clausulas administrativas particulares, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato
en los términos laxos anteriormente indicados, al menos, una de las condiciones
especiales de ejecucion que enumera, haciendo referencia expresa a las mujeres dentro de
un catdlogo muy amplio en el sentido siguiente: “eliminar las desigualdades entre el
hombre y la mujer, favoreciendo la mayor participacioén de la mujer en el mercado laboral
y la conciliaciéon del trabajo y la vida familiar”, asi como ‘“combatir el paro, en
particular ... el que afecta a las mujeres” . Durante toda la vigencia del contrato, la
empresa va a quedar vinculada al cumplimiento de la variable asumida en pro de las
mujeres y sera exigible también a los subcontratistas (art. 202.4 LCSP).

2.6.6.- La intervencion de las Comunidades Autonomas

Aun cuando todos los programas autondémicos de fomento del empleo incorporan
medidas especificas para las mujeres, lo cierto es que la intensidad y el dmbito de
aplicacion de las distintas previsiones son muy variadas, maxime cuando procede anadir
las iniciativas de las Administraciones Locales. La limitacion de espacio de este estudio
impide realizar aqui una descripcion destallada de tal ingente panoplia. Con un objetivo
mucho més modesto se van a poner de manifiesto algunas de las iniciativas que pueden
servir de modelo para fijar un sustrato comun que evite diferencias interterritoriales, a
saber:

1.- El Plan Estratégico de Empleo del Pais Vasco 2021-2024 reconoce como principio de
basico una garantia de prioridad en la promocion de mujeres, a igualdad de condiciones
de idoneidad-mérito y capacidad, para puestos de cobertura interna, si estan
subrepresentadas en la fase o servicio, grupo o en la funcion caracteristica del puesto. Se
introduce un programa de apoyo a las mujeres en el ambito rural, en la incorporacion
como socias a las entidades de economia social, para el ingreso a sectores masculinizados,
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para reducir a la mitad la brecha salarial, asi como para la formacion e insercion de
mujeres victimas de violencia de género, de trata o explotacion sexual. Igualmente, se ha
diseiado un programa de apoyo a la contratacion de personas inscritas como
desempleadas, para sustituir a personas trabajadoras por cuenta ajena o personas socias
trabajadoras o socias de trabajo de sociedades cooperativas, que se hayan acogido a una
excedencia o reduccion de jornada para el cuidado de hijos o hijas o familiares en
situacion de dependencia o extrema gravedad sanitaria. Igualmente, se reconoce la
posibilidad de subvencionar en un porcentaje que oscila en funcion de los ingresos
familiares para la contratacion de personas cuidadoras para menores de 14 afos.

2.- El Programa de subvenciones para el fomento de la contratacién de personas con
dificultades de insercion de Navarra para 2023 recoge entre sus lineas estratégicas la
incentivacion de la empleabilidad de las mujeres y el impulso a la ruptura de las brechas
de género reorientando a las mujeres desempleadas hacia ocupaciones masculinizadas
como via de reduccion de la brecha de género y fomentando la eleccion de mujeres de
titulaciones STEM y otras ramas de formacion técnicas (electronica, fabricacion
mecanica, programacion, etc.) como via de acceso al mercado laboral. Se reconoce
también una ayuda mensual para la contratacion de cuidadores de menores de 12 afios
3.- El Programa de fomento del empleo de la Generalitat Valenciana para la contratacion
de personas desempleadas pertenecientes a colectivos desfavorecidos prevé una
subvencion de 7.560 euros si concurre adicionalmente la condicion de mujer.

4.- En Castilla y Leon se ha disefiado un programa de fomento de la ampliacion a tiempo
completo de la jornada de los contratos indefinidos ordinarios a tiempo parcial
formalizados con mujeres que recoge una subvencion de 2.500 euros. Ademas, dentro del
Programa de fomento de la contratacion indefinida ordinaria, se recoge una subvencion
de 1.000 euros destinada a trabajadoras que sean contratadas para prestar sus servicios en
ocupaciones o sectores con presencia mayoritariamente de hombres. Asimismo, dentro
del Programa de transformacion de contratos temporales en indefinidos se prevé una
subvencion de 2.500 euros cuando se trate de una mujer. Igualmente, se ha disefiado una
Linea para la promocion profesional de la mujer en Castilla y Leén con una dotacion
individualizada de 2.000 euros. Se reconoce también un bono concilia de 750 euros para
trabajadores con menores de 0 a 3 afios.

En similares términos, este bono concilia también se reconoce en Galicia, Madrid,
Extremadura o Castilla-La Mancha.

5.- El programa de fomento de la contratacion indefinida de Extremadura prevé una
subvencion de 7,5 veces la base minima de cotizacion cuando se trata de mujeres.

6.- La contratacion indefinida de mujeres en Castilla-La Mancha que tengan acreditada
la condicion de victimas de violencia de género, de mujeres en puestos directivos o de
mujeres en puestos tecnoldgicos y/o en actividades relacionadas con economia verde o
digital, daran derecho a una subvencion de 7.000 euros.

7.- Asturias reconoce ayudas para la contratacion indefinida (7.500 euros) o temporal
(3.500 euros) de personas desempleadas, que se incrementara en un 5 por 100 si se trata
de mujeres.

8.- Galicia establece un programa de incentivos a la contratacion indefinida inicial, para
el incremento de jornada de las contrataciones indefinidas, de tiempo parcial a tiempo
completo o para el incremento de la duracion anual de los contratos fijo-discontinuos a
un minimo de 9 meses, cuya cuantia asciende a 14.000 euros, que se ampliaran un 25 por
100 si se trata de oficios donde las mujeres estan subrepresentadas, esto es, 4.000 y 3.000
euros respectivamente.

9.- La contratacion indefinida o la transformacion de contratos formativos en indefinidos
daran lugar en Aragdén a una subvencion de 5 veces el salario minimo interprofesional,
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que se aumenta en un 10 por 100 si se trata de mujeres o un 20 por 100 si se trata de
mujeres victimas de violencia de género, de trata, explotacion sexual o en situacion de
vulnerabilidad en contextos de prostitucion.

10.- El Programa Trabajo y Formacion de Catalufia, en su Linea Trans+, DLLD y Mujer
en situacion de vulnerabilidad comprende tres actuaciones: a) de contratacion laboral: se
subvencionan contratos de trabajo de 12 meses de duracion a jornada completa; b) de
formacion: se subvencionan acciones de formacion transversal, de un minimo de 60 horas
y un maximo de 80 horas, ¢) de acompafiamiento: se subvencionan 182 horas por contrato
subvencionado.

11.- Baleares dispone de un programa de fomento de la ocupacion para mujeres victimas
de violencia de género, que proporciona un empleo durante 12 meses y simultineamente
acciones formativas.

12.- Canarias ha disefiado un programa de fomento de empleo estable con subvenciones
de 8.000 euros para mujeres.

2.7.- El distintivo de igualdad

La LOIEMH contempla la creacion de un distintivo para reconocer a aquellas empresas
que destaquen por la aplicacion de politicas de igualdad de trato y de oportunidades con
sus trabajadores y trabajadoras, que podra ser utilizado como sefiuelo en el trafico
comercial de la entidad productiva. Con el fin de obtener este emblema, cualquier
organizacion empresarial podra presentar al Ministerio de Trabajo un balance sobre los
pardmetros de igualdad implantados respecto de las relaciones de empleo y la publicidad
de los productos y servicios prestados (art. 50 LOIEMH). Para la concesion de tal
referente se tendrdn en cuenta, entre otros criterios, la presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los 6rganos de direccion y en los distintos grupos y categorias profesionales
de la empresa, la adopcion de planes de igualdad u otras medidas innovadoras de fomento
de la paridad, asi como la publicidad no sexista de los productos o servicios de la entidad
empresarial (art. 46 LOIEMH). Todos estos requisitos se encuentran desarrollados en el
Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre.

Cabe precisar que los beneficios reputacionales que puede reportar a las empresas la
consecucion del distintivo de igualdad suponen un impulso para que se evite el fracaso
de la negociacion del plan de igualdad, pues se tendra en cuenta, a los efectos de la
valoracion del articulo 10.1.f) Real Decreto 1615/2009, si el plan de igualdad “ha sido
negociado y en su caso acordado”, segin la disposicion adicional cuarta Real Decreto
901/2020.

La posesion de tal distintivo por algunas empresas puede servir de revulsivo para que
otras incorporen esa misma técnica, contibuyendo, a la postre, a eliminar la
discriminacion estadistica en virtud de la cual se presupone o se percibe erroneamente
una menor implicacion, rendimiento y rentabilidad para la empresa y un mayor riesgo de
absentismo, desinterés y desvinculacion por parte de las mujeres.

Bajo tales premisas, la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garntia integral de
la libertad sexual, prevé que todas aquellas empresas que adapten su estructura y normas
de funcionamiento a lo estipulado en esta ley serdan reconocidas con el distintivo de
“Empresas por una sociedad libre de violencia de género”. Asimismo, la Ley 4/2023, de
28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI anuncia la creacion de un distintivo que permita
reconocer a las empresas que destaquen por la aplicacion de politicas de igualdad y no
discriminacion de las personas LGTBL

2.8.- La apuesta por las entidades de economia social
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Las entidades de economia social desempefian un papel fundamental a la hora de
conseguir mejorar la aplicacion del principio de igualdad laboral por razén de sexo y
género. Se ajustan a un ecosistema con presencia en todos los sectores econdmicos y
cuentan con empresas de tamafio muy variado, desde grandes grupos empresariales hasta
microempresas, adoptando formas juridicas de cooperativas, mutualidades, fundaciones
y asociaciones que lleven a cabo actividad econdémica, sociedades laborales, empresas de
insercion, centros especiales de empleo, cofradias de pescadores, sociedades agrarias de
transformacion y entidades singulares creadas por normas especificas, que se rijan por los
principios de: a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta
en gestion autonoma y transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la
toma de decisiones mas en funcidon de las personas y sus aportaciones de trabajo y
servicios prestados a la entidad o en funciéon del fin social, que en relacion a sus
aportaciones al capital social. b) Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad
econdmica principalmente en funcidn del trabajo aportado y servicio o actividad realizada
por las socias y socios o por sus miembros y, en su caso, al fin social objeto de la entidad.
¢) Promocioén de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso
con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion
social, la insercion de personas en riesgo de exclusion social, la generacion de empleo
estable y de calidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la
sostenibilidad. d) Independencia respecto a los poderes publicos (art. 4 de la Ley 5/2011,
de 29 de marzo).

Atendiendo a este escenario, se persigue impulsar y consolidar el desarrollo de un tejido
productivo mas resiliente e innovador a través de las entidades de la economia social en
Espaia, como paradigma del modelo empresarial socialmente responsable, y ahondar en
la capacidad tractora de estas entidades en el desarrollo sostenible e inclusivo. De igual
forma, las redes de proximidad que despliega la economia social permiten conformar
sinergias de desarrollo local y de arraigo de la poblacion al territorio, mediante la
generacion de empleo estable y de calidad, contribuyendo asi al reto de la igualdad laboral
en los territorios mas desfavorecidos.

La inversion se llevara a cabo preferentemente en areas vinculadas con el emprendimiento
colectivo y la transformacion empresarial; con la inclusion social y laboral de colectivos
vulnerables; con la sostenibilidad social; o con la modernizacion e innovacidn tecnologica
en el medio rural; o con el cuidado de personas mayores y dependientes; en todo caso,
con el debido respeto al principio horizontal de igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.

En concreto, las subvenciones irdn destinadas a procesos innovadores de apoyo a: “a)
La generacion y mantenimiento del empleo de empresas viables en dificultades o sin
relevo generacional, mediante su conversion en féormulas empresariales de economia
social (cooperativas y sociedades laborales), gestionadas por sus trabajadores y
trabajadoras; b) La creacion y consolidacion de entidades innovadoras de la economia
social, con repercusiones en el relevo generacional y el emprendimiento juvenil con
perspectiva de género; ¢) La modernizacion de las empresas de la economia social
mediante la creacion de plataformas digitales destinadas a mejorar el bienestar de la
ciudadania en las zonas rurales, particularmente de las mujeres; d) La creacion de redes
de cooperativas, sociedades laborales y otras formas de economia social, acompanadas
de medidas de capacitacion y formacion para ofrecer nuevos servicios integrales a la
sociedad; e) El impulso de las transiciones sostenibles e inclusivas de empresas y de
colectivos en situacion de vulnerabilidad” entre los cuales las mujeres, como ya consta,
ocupan un lugar destacado.
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Varias medidas de impulso a la economia social se han adoptado recientemente: 1) La
Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal, en
su disposicion final 8%, modifica la Ley 51/2011, de 19 de marzo, de Economia Social,
para permitir la capitalizacion de la prestacion por desempleo para la adquisicion de
sociedad laboral o transformacion en cooperativas por sociedades mercantiles en
concurso. 2) La Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las
empresas emergentes destina importantes incentivos a las cooperativas que no distribuyan
ni hayan distribuido dividendos o retornos o a la creacion de startups. 3) El Real Decreto
Ley 1/2023 prevé, como principio nuclear de actuacion, el fomento de la economia social
(art. 2), recogiendo bonificaciones por la incorporacion de personas trabajadoras
desempleadas como socias trabajadoras o de trabajo en cooperativas y sociedades
laborales, prestando especial atencion a las personas jovenes menores de 30 afios o
personas menores de 35 afios con un grado de discapacidad reconocido igual o superior
al 33 por 100 (art. 28). 4) La LE, entre los objetivos de la politica de empleo recogidos
en el art. 4, recoge “la ampliacion y mejora de las cualificaciones, competencias,
habilidades y empleabilidad de personas desempleadas y ocupadas, sefialadamente
mediante la deteccion y atencion de sus necesidades e intereses formativos y de
readaptacion profesional, singularmente, en el &mbito de las entidades de la economia
social” (apartado d) o “ el fomento de iniciativas de emprendimiento y de economia social
viables, mediante el desarrollo de actividades de prospeccion, asesoramiento,
informacion y auditoria de la viabilidad de los proyectos™ (apartado 1). 5) El eje 6 de la
Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo y el eje 5 del Plan Anual para el Fomento
del Empleo Digno, se refieren al “emprendimiento, que comprende las actividades
dirigidas a fomentar la iniciativa empresarial, el trabajo autonomo y la economia social,
asi como las encaminadas a la generacion de empleo, actividad empresarial y
dinamizaciéon e impulso del desarrollo econdémico local” (arts. 12.4 y 13.3,
respectivamente). 6) Igualmente, desde la LE, teniendo en cuenta que el fomento de la
economia social forma parte de las politicas activas de empleo (art. 31) y del plan
personalizado de cada uno de los demandantes de empleo (art. 56.1 c), “para impulsar el
desarrollo de iniciativas de emprendimiento o economia social viables, se desarrollardn
programas de fomento del empleo a cuyo amparo podra abonarse, por una sola vez, la
prestacion contributiva por desempleo a que tenga derecho la persona trabajadora, en su
importe total o parcial, y/o utilizarse para abonar el importe de las cuotas a la Seguridad
Social. Tales programas comprenderdn una auditoria de la viabilidad del proyecto
empresarial o de economia social, asi como un acompafiamiento técnico, con perspectiva
de género, de su puesta en practica” (art. 49.2), contando con asesoramiento, apoyo
integral y acompafiamiento a la activacion de proyectos viables, incluida la realizaciéon de
una auditoria de viabilidad (art. 56.1 e).

Todo ello sin olvidar los incentivos destinados al impulso de formulas de economia social
a través del “Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econdémica
(PERTE) de la economia social y de los cuidados™ (cooperativas de trabajo asociado,
sociedades laborales, asociaciones, fundaciones, empresas de insercion...) aprobado el
31 de mayo de 2022 o a la promocion del tercer sector (asociaciones, fundaciones, ongs...)
(Orden de 17 de noviembre de 2022).

El Componente nimero 23 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e
inclusivo”, desarrolla en su Inversion 6 el “Plan integral de impulso a la Economia Social
para la generacion de un tejido econdomico inclusivo y sostenible”. El desarrollo de este
Plan integral de impulso a la Economia Social se lleva a cabo fundamentalmente mediante
la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. Bajo tal premisa,
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la Orden/TES/1233/2022, de 5 de diciembre, integrada dentro del marco del PERTE.
Economia Social y de los Cuidados, se dirige al establecimiento de las bases reguladoras
del procedimiento especifico para la concesion de subvenciones a estas entidades.

Sin duda, el fomento de la economia social contribuird al incremento del empleo de
calidad de las mujeres.

3.- “SOBREFEMINIZACION” DE LAS OCUPACIONES RELACIONADAS CON
CUIDADOS. EL TRABAJO CON ESCASOS DERECHOS Y NULA
PROMOCION

La demarcacion sexual del trabajo constituye uno de los determinantes esenciales del
mercado de trabajo, que, como regla general, no es mixto. Hombres y mujeres no se ven
distribuidos de modo igual entre los sectores de actividad, lo cual conduce a pensar en
empleos y puestos de mujeres y de hombres.

La segregacion horizontal genera un reparto de tareas en atencion al género, de forma que
los quehaceres que suelen desarrollar ellos y ellas no coinciden en muchos casos, pues
constituyen prolongacion de los roles sociales (productivo y reproductivo) que
respectivamente les han sido atribuidos, por lo que trabajadores y trabajadoras se
enfrentan a cometidos profesionales distintos. Las mujeres se concentran en mayor
medida en ciertos sectores productivos y ocupaciones, especialidades o puestos de trabajo
en el sector educacion, textil, comercio, hosteleria o limpieza, mientras los hombres lo
hacen en otros diferentes como el sector quimico, siderometaliirgico, construccion o
ingenieria, mucho mejor retribuidos.

Dentro de este panorama de segregacion, el sector cuidados es, sin duda, el sector mas
feminizado. Aun cuando las trabajadoras del cuidado no son un grupo homogéneo, hay
dos caracteristicas bdsicas concurrentes: invisibilidad y precariedad. Estas dos
circunstancias se manifiestan en el trabajo de cuidado remunerado asociado a la Ley
39/2006, de Dependencia (LD) (trabajadoras de residencias, centros de dia, teleasistencia
0, como peldafio mas depeuperado, asistencia a domicilio), pero, sin duda, las peores
condiciones de trabajo concurren en las cuidadoras no profesionales y en las trabajadoras
al servicio del hogar familiar que actuan como verdaderas cuidadoras asalariadas a bajo
coste al margen de la LD.

3.1.- Auxiliares a domicilio

La rapida expansion del coronavirus en las residencias ha desencadenado cierta crisis de
confianza de las personas en situacion de dependencia y sus familias en la atencion
residencial en todo el territorio, especialmente en las Comunidades mas afectadas,
aumentando todavia mas la preferencia generalizada de las personas mayores por la
permanencia en el domicilio. Una vez valoradas las circunstancias singulares de cada
persona, muy particularmente su mayor o menor deterioro cognitivo y funcional, su
biografia (el medio en que ha vivido, las relaciones interpersonales que ha tenido, la
profesion que ha ejercido...) y los factores ambientales en los que va a desarrollar su
existencia vital (el emplazamiento, la habitabilidad y conectividad de su vivienda), cabe
reconocer la atencion en su propio hogar, materializada principalmente a través del
servicio de ayuda a domicilio, que implica una relacion laboral entre el trabajador y la
institucion publica o normalmente privada competente, siendo esta tiltima quien organiza
el trabajo y paga el salario, aun cuando la actividad se desarrolla en el hogar de la persona
dependiente.

Ahora bien, procede alertar una vez mas que el empleo asociado a esta actividad da
sobradas muestras de una elevada precariedad, de muy baja retribucidon, con cuantias
inferiores a otros trabajos feminizados en la hosteleria y el comercio, y con condiciones
especialmente devaluadas, nutrido mayoritariamente con trabajadoras, normalmente
asalariadas de empresas externalizadas de pequefias dimensiones. El trabajo
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desempefiado es altamente exigente, pues el servicio de ayuda a domicilio implica un
cuidado formal individualizado en funcion de las circunstancias del usuario que responde
al principio de permanencia del anciano en su vivienda, recibiendo atencion personal para
la realizacion de las actividades de la vida diaria y de las necesidades domésticas. Su
caracter preventivo y rehabilitador hace que, por un lado, intente prevenir situaciones
carenciales que incrementen el riesgo de pérdida de independencia: crear habitos
saludables respecto a la higiene o a la alimentacidn; prevenir caidas o accidentes en el
hogar mediante acondicionamientos de la vivienda y accesibilidad de enseres y aparatos
(ayudas técnicas); asi como reforzar los vinculos familiares y sociales. Por otro lado,
pretende recuperar capacidades funcionales perdidas, mediante entrenamiento en
habilidades para actividades de la vida diaria, tales como vestirse, andar, asearse, hacer
las tareas domésticas, comer o regularizar necesidades esfinterianas. En fin, también se
orienta al refuerzo de la capacidad de la persona mayor para su comunicacioén con el
exterior, para la realizacion de actividades ludicas y recreativas, etc .

A laluz de la Recomendacion del Consejo UE de 8 de diciembre de 2022, sobre el acceso
a cuidados de larga duracion de alta calidad asequibles, practicamente coincidiendo con
el estandar minimo que marca la LD espafiola, la asistencia a domicilio deberia cubrir en
su integridad “las actividades de la vida diaria para las que se necesita apoyo (como)
pueden ser bafiarse, vestirse, alimentarse, acostarse y levantarse de la cama, sentarse y
levantarse de una silla, desplazarse, utilizar el retrete y controlar las funciones urinarias e
intestinales” y también “las actividades de la vida independiente, a saber actividades
instrumentales ...como la preparacion de comidas, la gestion del dinero, la compra de
alimentos o articulos personales, la realizacioén de labores domésticas ligeras o pesadas y
el uso del teléfono™.

Pese a que este cauce es el mas demandado por los ancianos, lo cierto es que va
acompafiado de varios lados oscuros, no por conocidos menos dignos de reiteracion,
cuales son la precariedad de los profesionales involucrados y la dificultad de su
implementacion en muchas zonas rurales donde a la dureza de las condiciones de trabajo
se unen largos desplazamientos en condiciones climatoldgicas extremas. Ademas, todavia
sigue siendo escasa la intensidad horaria mensual en la atencion dispensada a la luz del
Anexo II Real Decreto 675/2023: Grado I: De 20 a 37 horas mensuales; Grado II: De 38
a 64 horas mensuales; Grado I1I: De 65 a 94 horas mensuales. Tales escuetos parametros
exigen una paralela atencion extrasistematica encauzada a través de la familia, lo cual
repercute en sentido negativo sobre las mujeres.

Aun cuanto las trabajadoras ocupadas en esta actividad deben aportar formacion
(titulacion de técnico Sociosanitario de Atencion a personas Dependientes en el domicilio,
auxiliar de ayuda a domicilio o de geriatria, auxiliar de enfermeria o certificados de
profesionalidad de la rama), sus remuneraciones son escasas (practicamente coincidentes
con el salario minimo interprofesional), asumen una acumulacién de tareas, que muchas
veces exigen sobreesfuerzos fisicos (encamados, personas obesas o con movilidad
reducida), con escuetos margenes temporales y muchas veces son reclutadas a tiempo
parcial. Ademas, no cuentan con adecuados protocolos de evaluacion de riesgos y deben
de realizar varios desplazamientos entre domicilios, con la posibilidad de sufrir accidentes
in itinere y la pérdida de espacios de tiempo de trabajo efectivo. Todo ello unido a una
escasa presencia sindical y una insignificante posibilidad de presion.

Es mas, en muchos casos, las auxiliares a domicilio deben responsabilizarse del manejo
de avanzados mecanismos técnicos, pues en el momento presente la teleasistencia no
puede consistir unicamente en la dotaciéon de un dispositivo de seguridad de facil
manipulacion y de una conexion telefonica, sino que es necesario aprovechar los avances
de la domotica para dispensar un servicio mas completo con detecciéon de movimiento,
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geolocalizacion dentro y fuera del domicilio (incluyendo el establecimiento de un area de
seguridad, superada la cual salta un aviso en la centralita), monitorizacion de constantes,
convulsiones, presion arterial o enuresis, deteccion de riesgos o emergencias por
incidencias sobrevenidas (escapes de gas, de agua, de fuego y otras), descubrimiento de
alteraciones en los habitos o rutinas (que pueden poner de manifiesto circunstancias que
requieran atencidn), incluidas posibles caidas, terapia emocional diaria, gestion de
consultas médicas, tele-estimulacién cognitiva, tele-rehabilitacion fisica y funcional,
seguimiento nutricional, auxilio en movimientos, soporte al tratamiento farmacoldgico o
protocolos especiales (atencion en situaciones de duelo o ante contingencias y grandes
catastrofes o prevencion del maltrato y del suicidio, por ejemplo) .

3.2.- Cuidadoras no profesionales

Sin lugar a dudas la prestacion estrella de la LD en cuanto al nlimero de usuarios es la de
cuidados en el entorno familiar, desarrollada principalmente por mujeres, dedicadas en
exclusiva a dispensar atenciones a un familiar dependiente en su hogar, que no solo
renuncian a realizar una actividad retribuida fuera de tal marco, sino que pierden toda
expectativa laboral. En la actualidad, segtn los datos de afiliacion a la Seguridad Social,
hay un total de 68.021 personas cuidadoras no profesionales, de las cuales 7.715 son
hombres y 60.305 mujeres. Asi, las mujeres que prestan cuidados no profesionales con
cargo a la LD representan el 89% (3 de cada cuatro casos) siendo las hijas quienes se
encargan mayoritariamente.

La LD define esta herramienta como la atencion dispensada a personas en situacion de
dependencia en su domicilio, por personas “de su familia o de su entorno” con una
caracteristica principal que marca todo el régimen juridico: la carencia de profesionalidad
en su desarrollo, si bien se exige que la persona cuidadora cuente con capacidad fisica,
mental e intelectual suficiente para llevar a cabo adecuadamente por si misma las
funciones de atencion y cuidado, asi como que no tenga reconocida la situacion de
dependencia.

Evidentemente maneja el legislador unas nociones ambiguas que han sido acotadas por
la normativa reglamentaria de desarrollo, dando cabida tanto al conyuge o pareja de hecho
y parientes “por consanguinidad, afinidad o adopcién, hasta el cuarto grado de
parentesco”, asi como las personas de su entorno relacional que, a propuesta de la persona
en situacion de dependencia, estén en condiciones de prestarle los apoyos y cuidados
necesarios para el desarrollo de la vida diaria (art. 12.2 Real Decreto 675/2023), siempre
que convivan en el mismo domicilio de la persona dependiente cuando tenga reconocido
el grado II o III, la persona en situacion de dependencia esté siendo atendida mediante
cuidados en el entorno en el momento de elaboracién o de revision del programa
individual de atencidon, la persona cuidadora cuente con idoneidad para prestar
adecuadamente los apoyos y cuidados, asuma formalmente los compromisos necesarios
para prestar los apoyos y cuidados de la persona en situacion de dependencia, realice las
acciones formativas que se le propongan y facilite el acceso de los servicios sociales de
las Administraciones publicas competentes a la vivienda de la persona en situacion de
dependencia con el fin de comprobar el cumplimiento de los requisitos o variacion de las
circunstancias, previo consentimiento de la persona beneficiaria (Real Decreto 675/2023).
Tales exigencias confieren un rostro eminentemente femenino a quienes dispensan estos
cuidados, que asumen una enorme responsabilidad y exigencia extrema, pues deben
controlar la ingesta de farmacos en usuarios polimedicados, actuar en situaciones de
emergencia, o llevar a cabo practicas rehabilitadoras a menudo indispensables para el
bienestar real de la persona en situacion de dependencia. Segun los datos de la Asociacion
Estatal de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales, estas mujeres se ocupan en un
porcentaje muy elevado de grandes dependientes (3 de cada 10) o dependientes severos
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(4 de cada 10). Por edades, un 45,7 por 100 tiene entre 50 y 66 afos y solo un 28,8 por
200 es mas joven. Un 25,5 por 100 de los cuidadores supera los 65 afios e incluso en un
7.5 por 100 de los casos sobrepasa los 80 afios. En suma, el perfil més frecuente del
cuidador familiar seria el de una mujer entre los 50 y los 65 afnos que cuida a su padre o
a su madre (57,2 por 100), a su pareja (16,8 por 100) o a su suegro (10,1 por 100).

Asi pues, las mujeres mayores, de manera destacada en el ambito rural, se han convertido
en un elemento provisor clave del bienestar de sus familias ante la falta de recursos
sociales publicos orientados a la atencion de personas ancianas en sus hogares, lo cual
expresa no solo la continuacién de un rol femenino naturalizado sino un desgaste fisico y
emocional dificil de soportar ante la dureza de la actividad desarrollada.

En cuanto a la dindmica objetiva de esta prestacion, cabe sefialar que se reconoce
legalmente a favor de la persona dependiente en una escasa cuantia, y no del cuidador
familiar, de manera que el perceptor es libre para proporcionar el destino que le parezca
mas oportuno al montante econdémico: contratar a personas que complementen la
asistencia o cuidado del hogar, ahorrarlo o entregarselo al cuidador. En este ultimo caso,
el cuidador no profesional se convertiria en beneficiario indirecto o reflejo, si bien el
auxilio monetario no puede servir como retribucion a dicho sujeto, puesto que la
vinculacion entre dependiente y cuidador tiene cardcter familiar sin que pueda
mercantilizarse. La inexistente relacién contractual entre el cuidador informal y la
persona dependiente provoca que quien desempefia dicha tarea lo haga de manera altruista
por razon del vinculo de parentesco y afectivo, razén por la cual es menester parar la
atencion también, siquiera brevemente, en el problema particular que ha venido
planteando la situacidon en que se encontraban estos cuidadores (normalmente, como ya
consta, mujeres vinculadas con el dependiente por lazos de parentesco o,
excepcionalmente, del entorno), que se dedican en exclusiva a las tareas de cuidado, pues,
en situaciones extremas, después de muchos afios dedicados a atender a una persona
dependiente, al cesar en esta tarea, se podian encontrar sin la posibilidad de ingresar en
un trabajo, fuera por cuenta ajena o autonomo, o con tan corto periodo de cotizaciones
que resultara imposible obtener pensiones de jubilaciéon o de invalidez en su nivel
contributivo por falta del periodo de carencia, e incluso en el nivel no contributivo si
tenian algunas rentas o ingresos propios que superaran los minimos establecidos .

En el ordenamiento espafiol, es sabido que, de conformidad con lo previsto en el art. 2.1
d) Real Decreto 1620/2011, quedan excluidos del marco de la relacion laboral de caracter
especial de empleados de hogar los cuidadores informales o del entorno de la persona
dependiente que le prestan atencion domiciliaria, pues la configuracion no profesional de
esta dispensa excluye la retribucion (habida cuenta el destinatario del auxilio econémico
es el dependiente), no considerandose, por lo tanto, de caracter laboral ni, en consecuencia,
dando lugar a relacion de trabajo formal , pese a que hasta el 15 de julio de 2012 —fecha
de entrada en vigor del Real Decreto Ley 20/2012--, quedaba incluida, de forma
obligatoria, en el régimen general de la Seguridad Social mediante un convenio especial.
En efecto, el Real Decreto 615/2007 dispuso la inclusion de los cuidadores no
profesionales en el campo de aplicacion del régimen general de la Seguridad Social y en
situacion asimilada al alta, mediante la suscripcidon de un convenio especial sin necesidad
de acreditar cotizacion previa. Las cuotas eran pagadas con cargo a fondos publicos, en
concreto, por el IMSERSO que firmaba al efecto el oportuno convenio con la Tesoreria
(art. 2.1). A lo que habia que unir la cotizacion también por la Administracion General
del Estado en materia de formacién mediante un tipo reducido (art. 4.4 y 5), incluyendo
a los cuidadores no profesionales dentro de las acciones formativas de oferta dentro del
subsistema de formacion profesional para el empleo (disposicion final 3%). Con este
modelo, ni los cuidadores, ni tampoco las personas dependientes, tenian que participar
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econdmicamente en dichas cotizaciones. Una medida que resulta, sin duda, plausible si
tenemos en cuenta que el 73 por 100 de los cuidadores informales no realizan actividad
retribuida. Unicamente en aquellos casos en los que el cuidador decidiera elevar o
mantener la base por encima de lo establecido con caracter ordinario (tope minimo del
régimen general), asumiria personalmente la diferencia.

El descrito entramado de proteccion de Seguridad Social de los cuidadores no
profesionales instaurado por el Real Decreto 615/2007 representd un indudable avance
en la dignificacion y reconocimiento de los cuidados al permitir el transito de una
situacion de invisibilidad a la definicidén de un estatuto ocupacional minimo. Sin embargo,
el Real Decreto Ley 20/2012 dio un golpe de timén a la proteccion social de los
cuidadores no profesionales desde el momento en que puso fin al pago por la
Administracion General del Estado de las cuotas del convenio especial con la Seguridad
Social de tal colectivo y pasé a convertirlo en una posibilidad voluntaria para los referidos
cuidadores, recayendo, en su caso y de modo exclusivo, el coste del mismo sobre ellos
(disposicion adicional 8*). En paralelo, se suprimié también la cotizaciéon de la
Administracion General del Estado en materia de formacion. Desde ese momento, el
mecanismo del convenio especial paso a ser de utilizacion opcional, debiendo ingresar el
cuidador las cotizaciones a su exclusiva costa como si fuera un trabajador autonomo.
Como era de esperar, el nimero de convenios especiales de cuidadores no profesionales
de personas en situacion de dependencia descendi6 drasticamente y de forma inmediata
a la luz de esta prevision. Afortunadamente, en virtud del Real Decreto Ley 6/2019, la
Administracion General del Estado se ha vuelto a hacer cargo de la cuota correspondiente
a los convenios especiales con la Seguridad Social para estos cuidadores no profesionales,
recuperando el régimen anterior a la reforma de 2012, lo cual resulta de interés para las
mujeres aunque no soluciona del todo el problema.

El convenio especial se liga, asi, de forma inexorable con el reconocimiento y pago al
dependiente de la prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar, que implica
la designacion como persona cuidadora, con el fin de que esta Gltima pueda acceder en
un futuro a las prestaciones por muerte y supervivencia, jubilacion e incapacidad
permanente, derivadas tanto de contingencias comunes como profesionales. No obstante,
quedan extramuros de proteccion, tanto el desempleo como la incapacidad temporal, pese
a que los problemas de salud son relativamente habituales. Asimismo, quedan
desprotegidas otras frecuentes situaciones, en las que también se necesitan cuidados, pero
no se presenta una merma en las facultades psiquicas, fisicas o sensoriales
previsiblemente definitivas, sino meramente temporales, tal y como sucede, por ejemplo,
ante convalecencias tras un accidente o enfermedad con perspectivas de recuperacion a
medio plazo o ante reducciones de capacidades que no han merecido la calificacién ni
siquiera de dependencia moderada.

Lamentablemente, ni las rentas minimas autondémicas, ni tampoco la nueva prestacion
social aprobada por el Real Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece
el ingreso minimo vital, se ocupan de atender especificamente el déficit de ingresos de
estas cuidadoras, pues se trata de prestaciones asistenciales condicionadas a la
demostracion del estado de necesidad y a una ineludible obligacidon de insercion laboral
que dificilmente van a poder cumplir unas mujeres que han sido excluidas del mercado
de trabajo precisamente por tener que dedicarse a los cuidados.

A la vista de tal regulacion, la conclusion se presenta obvia: no se puede seguir
admitiendo un cuidado de 24 horas los 7 dias de la semana, sin remuneracion alguna,
deviniendo necesario modificar la LD para crear una nueva categoria de “cuidadora
asalariada” capaz de incluir a estas mujeres, asociada al disfrute de una renta bésica de
caracter individual dotada de un importe digno, condicionada a la demostracion de la

158



imposibilidad de acceder al mercado de trabajo o de hacerlo en condiciones muy precarias,
a consecuencia, precisamente, de la dedicacion en exclusiva o de forma prioritaria al
trabajo de cuidados no remunerados. Muy importante es, asimismo, proporcionar a estas
mujeres formacion, apoyo psicolodgico y mecanismos de respiro, con el fin de que puedan
contar con el tiempo de descanso necesario para reponer fuerzas fisicas y mentales en una
actividad harto extenuante.

En esta linea, la Recomendacion del Consejo de 8 de diciembre de 2022, sobre acceso a
cuidados de larga duracién asequibles, encarga a los Estados miembros “establecer
procedimientos claros para identificar a los cuidadores no profesionales y apoyarles en
sus actividades asistenciales; facilitar su cooperacion con los trabajadores de cuidados de
larga duracion; respaldar su acceso a la formacion necesaria, también sobre salud y
seguridad en el trabajo, asi como a asesoramiento, asistencia sanitaria, apoyo psicologico
y servicios de respiro, y ayudandolos a compaginar las responsabilidades laborales con
las asistenciales; proporcionar acceso a proteccion social o a apoyo financiero adecuado,
velando al mismo tiempo por que tales medidas de apoyo no disuadan de participar en el
mercado laboral”.

Como novedad, la disposicion final 1* Real Decreto 675/2023 da la posibilidad a las
Comunidades Autonomas de mejorar la cuantia de la prestacion por cuidados en el
entorno familiar®® para la contratacion laboral de un tercero, en cuyo caso, este importe
tendrd la consideracion de prestacion de servicio asociada también a la LD.

3.3.- Los cuidados en el domicilio al margen de la Ley de dependencia. Las
empleadas de hogar

Los servicios y prestaciones asociados a la LD no agotan todas las posibilidades de
cuidado de las personas dependientes en su propio domicilio, pudiendo mencionar la
férmula, altamente feminizada, del cuidado a través del servicio en el hogar familiar. Se
trata de un cauce frecuentemente utilizado porque permite al anciano seguir viviendo en
el hogar, retrasando o evitando un internamiento no querido, encomendando el peso de
las atenciones a una persona ajena a la familia, pero manteniendo su control mediante la
funcion directiva que queda en manos del ntcleo familiar, que se encarga de la
remuneracion.

El mayor porcentaje de mujeres involucradas en esta actividad puede deducirse de una
simple lectura de los datos de afiliacion que proporciona la Seguridad Social, pues estan
incluidos en el sistema especial de empleados de hogar 17.058 hombres y 358.853
mujeres.

La prestacion de actividad se encuadra dentro de una relacion laboral especial que une al
trabajador con el titular del hogar familiar, regulada por el Real Decreto 1620/2011, que,
ademas de otras multiples tareas como muestra de una polivalencia inusitada, incorpora
en su d&mbito de aplicacion “el cuidado o atencidon de los miembros de la familia o de las
personas que forman parte del ambito doméstico o familiar” (art. 1.4).

Pese a esta posibilidad, el propio Real Decreto 1620/2011 se encarga de trazar sus
fronteras frente a la LD, excluyendo de su ambito de aplicaciéon: de un lado, “las
relaciones de los cuidadores profesionales contratados por instituciones publicas o por
entidades privadas, de acuerdo con la LD” [art. 2.1 c)]; de otro, “las relaciones de los
cuidadores no profesionales consistentes en la atencion prestada a personas en situacién
de dependencia en su domicilio, por personas de la familia o de su entorno, no vinculadas
a un servicio de atencion profesionalizada, de acuerdo con la LD” [art. 2.1 d)] .

%8 Para el Grado 111, entre 200 y 455,40 euros; para el Grado II, entre 150 y 315,90 euros; y para el Grado I
entre 100 y 180,00 euros.
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Una aproximacion al perfil real de quienes llevan a cabo trabajo en los hogares familiares
dibuja, como ya consta, un colectivo abrumadoramente feminizado, generalmente
compuesto por trabajadoras extranjeras, cuyos ingresos estan muchas veces de manera
fraudulenta por debajo del salario minimo interprofesional en relacion con las horas
trabajadas, que estan tuteladas por ningiin convenio colectivo ni tampoco lo estaban (hasta
2022 y sigue pendiente de desarrollo reglamentario) por la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL), realizando, sin embargo, largas
jornadas, ademds de un cometido de alta responsabilidad sobre todo si se atiende a una
persona que no puede valerse por si misma. Las personas al servicio del hogar pueden
suftrir accidentes y enfermedades que lesionen gravemente su salud, ocasionados por la
actualizacion de riesgos relacionados con las multiples tareas que realizan en el ambito
del hogar, como la limpieza de la vivienda, el lavado y planchado de la ropa, la cocina y
la atencion personalizada a personas, muchas veces con dependencias severas. En
concreto, los riesgos propios de las personas trabajadoras al servicio del hogar familiar
son: 1) relacionados con los productos de limpieza (riesgos quimicos); 2) asociados a la
seguridad en el hogar (caidas al mismo o distinto nivel, cortes, golpes o choques,
atrapamientos, quemaduras, incendios y explosiones y contactos eléctricos); 3)
imbricados con la manipulacion de alimentos (riesgos biologicos o alergias); 4) derivados
del cuidado directo de personas enfermas (riesgos biologicos); 5) ergondmicos
(manipulacién de cargas, movimientos repetitivos, sobreesfuerzos o malas posturas); y 6)
psicosociales (estrés y desgaste emocional, violencia y acoso sexual) .

Cierto es que el salario minimo conlleva una garantia de ingresos para quien vive del
trabajo asalariado, con particular incidencia para aquellos trabajadores que no disfrutan
del manto protector de un convenio colectivo, tal y como sucede con las empleadas de
hogar, donde su cuantia se fija en 8,45 euros/hora. Cierto es también que con la
integracion de estas trabajadoras en el régimen general a partir de 1 de enero de 2012, se
introdujo un cambio significativo relacionado con la formula del calculo de la base de
cotizacion, que dejo de ser tarifada y Uinica para ser sustituida por una lista o escala en
funcion de los niveles salariales, de forma que, l6gicamente, sera mas alta a medida que
la retribucion lo sea y que el tiempo de servicios prestados sea, igualmente, de mayor
entidad. Junto a esta significativa novacion, también se modifico la concepcion de quiénes
deberian de ser los sujetos obligados a cotizar, estableciéndose al efecto que, a partir de
la fecha de integracion de estos trabajadores en el régimen general mediante el mecanismo
del sistema especial, dicha obligacion debia ser siempre compartida entre el empleado y
el titular del hogar.

Ahora bien, esta regulacion no ha evitado la existencia de amplias bolsas de fraude, pues,
en el mejor de los casos, la cotizacion se realiza en el escalon minimo con independencia
de las horas realmente realizadas o simplemente al permitirse la cotizacion por tramos se
facilita realizar los ingresos por una base inferior al salario real, repercutiendo
negativamente en la cuantia de las prestaciones futuras. Ello sin dejar de reconocer
tampoco que la mayoria de las situaciones caen directamente en la economia sumergida
y sin olvidar la especialidad peyorativa que también se producia (ahora ya corregida) en
relacion con la ausencia de tutela por el FOGASA y con la proteccion por desempleo de
la que también carecian, s6lo inicialmente paliada en un porcentaje minimo a raiz de la
covid-19, donde el Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, establecié un “subsidio
extraordinario por falta de actividad” destinado tanto a las empleadas de hogar que
hubieran dejado de prestar servicios “total o parcialmente, con caracter temporal”, a fin
de reducir el “riesgo de contagio”, como a las que hubieran visto “extinguido su contrato
de trabajo” por despido o por desistimiento del empleador (Resolucion de 30 de abril de
2020).
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Ademas, el sector carece de convenio colectivo, lo que obliga a una negociacion
individual de las condiciones de trabajo con el empleador, desde posiciones de desventaja,
lo cual ha motivado una elevada prevalencia de la contratacion temporal y a tiempo
parcial, la superacion de las 40 horas semanales en el caso de trabajadoras internas y la
frecuencia de despidos por desistimiento del empleador. A ello se une la dificil
fiscalizacion del cumplimiento de la normativa laboral por parte de la Inspeccion de
Trabajo, al desarrollarse la actividad en un domicilio particular.

Muy criticable resulta, por lo demas, que el Estado Espafiol haya tardado tanto (una
década) en ratificar el Convenio 189 de la OIT y corregir este abrupto devenir.

Teniendo en cuenta que este tipo de trabajo iba acompaniado de un grave déficit en el
concepto de trabajo decente, urgia mejorar el escudo social de este colectivo precario
(sometido a economia sumergida y a altas tasas de temporalidad y parcialidad de la
jornada) y vulnerable a la discriminacion multiple por razéon de sexo y origen étnico o
edad. Como medida que no cabia demorar por mas tiempo, a la vista de las recientes
consideraciones del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, se encontraba su necesaria
cobertura por desempleo, equiparando la proteccion social de este sistema a la deparada
en los regimenes especiales masculinizados , maxime teniendo en cuenta la Sentencia de
24 de febrero de 2022 , en respuesta a una peticion de decision prejudicial planteada, con
arreglo al articulo 267 TFUE, por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de
Vigo (Pontevedra), que considera que “el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 79/7/CEE
del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion progresiva del principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social, debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una disposicion nacional que excluye las
prestaciones por desempleo de las prestaciones de seguridad social concedidas a los
empleados de hogar por un régimen legal de seguridad social, en la medida en que dicha
disposicion sitiie a las trabajadoras en desventaja particular con respecto a los trabajadores
y no esté justificada por factores objetivos y ajenos a cualquier discriminacion por razon
de sexo”.

Recientemente, a través del Real Decreto Ley 16/2022, de 6 de septiembre, se ha
reconocido el derecho de estas trabajadoras al disfrute de la proteccion por desempleo, a
la cobertura por el FOGASA (con el limite de seis mensualidades) y a su inclusion en el
régimen tuitivo de la salud laboral (si bien diferido a un desarrollo reglamentario). Al
tiempo, se limitan las facultades de desistimiento del e