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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030

16021 Orden DSA/1045/2021, de 28 de septiembre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a
entidades de proteccién animal.

La presente orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de las ayudas a
conceder en régimen de concurrencia competitiva para la financiacién a las entidades de
proteccion animal, las cuales se nutren en su mayor parte de donaciones particulares,
ostensiblemente reducidas en el ultimo afno por la situacién general de emergencia
sanitaria.

Al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a través de la Direccién General
de Derechos de los Animales, adscrita a la Subsecretaria de Derechos Sociales y
Agenda 2030, le corresponde la formulacién de las politicas del Departamento en
materia de proteccion de los derechos de los animales, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otros dérganos, asi como la coordinacion tanto con las comunidades
auténomas y entidades locales, como con los agentes sociales y la sociedad civil para
que se reconozcan y se respeten los derechos de los animales y su proteccion, de
conformidad con lo establecido en el Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

El articulo 1 del Convenio Europeo sobre proteccién de animales de compaifiia,
hecho en Estrasburgo el 13 de noviembre de 1987, y firmado por Espafia el 9 de octubre
de 2015 entiende por refugio para animales aquel establecimiento que, sin finalidad
lucrativa, pueda acoger animales de compafiia en numero considerable.

Esa ausencia de animo de lucro implica que el total de sus ingresos se dedica al
mantenimiento, salvaguarda y cuidado de los animales que tienen en custodia, por lo
que la imposibilidad de continuar con las tramitaciones de adopcion y acogidas por parte
de las entidades, debido a las medidas de confinamiento y cierres de los centros y
refugios de proteccion animal, han generado una preocupante saturacion en multitud de
centros de proteccion y la imposibilidad de equilibrar la entrada de animales y la salida
en adopcidon, suponiendo un incremento muy acusado de los animales que dichas
entidades custodian.

Es necesario recordar que la responsabilidad de la gestién, cuidado y salvaguarda de
animales en situacion de abandono pertenece a las Administraciones Publicas y son las
entidades de proteccion animal las que suplen en muchas ocasiones dicha gestién,
asumiendo los costes y el mantenimiento de los animales.

Por todo ello, se entienden necesarias las ayudas a un sector y un colectivo que
realiza una tarea de cuidados de animales de manera altruista con implicaciones en la
sanidad publica, en la medida en que su actuacién coadyuva a la labor de las
Administraciones Publicas en la lucha y contra las enfermedades de transmision animal,
cuyo impacto en el ser humano, la economia y la salud publica ha quedado tristemente
demostrada durante la pandemia del COVID-19.

Las Administraciones Publicas, en la actualidad, no podrian asumir una tarea
estructurada en el sector de las entidades de proteccién animal; dado que son miles las
entidades que de manera altruista realizan una actividad ingente de cuidado y gestion de
animales en situacién de desamparo en una cifra anual que supera los doscientos mil
animales abandonados y en desamparo a lo largo del territorio espafiol de un total
estimado en torno a los diez millones de animales de compaiiia existentes en nuestro
pais y algo mas de ocho millones registrados reglamentariamente.
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La presente orden ministerial tiene como finalidad aprobar las bases reguladoras
para otorgar ayudas destinadas a fomentar la proteccién de los animales domésticos y
de compaiia en todo el territorio nacional, que realizan las entidades de proteccién
animal, siendo las diferentes convocatorias anuales las que estableceran en cada caso
las actividades o gastos objeto de las mismas, siempre que estén directamente
relacionados con el cuidado de los animales.

Las presentes ayudas se otorgaran en régimen de concurrencia competitiva, de
acuerdo con lo establecido en el capitulo Il del titulo | de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

La financiacion de las presentes ayudas corresponde a la Administracion General del
Estado.

Con el objeto de asegurar que la medida responde de forma eficaz a las especiales
circunstancias que pretende paliar, y considerando que dicha eficacia solo es posible si
la medida se pone en marcha con caracter urgente, se establece la gestion centralizada
de las ayudas, de forma que la solicitud podra realizarse al dia siguiente de la
publicacién de la convocatoria.

Asimismo, dada la desigual implantacion en el territorio de este sector tan
heterogéneo, con Entidades de protecciéon de distinto alcance y ambito funcional, la
gestion centralizada se perfila como la Unica forma de gestidon que garantiza idénticas
posibilidades de obtencién y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el
territorio nacional, mediante el establecimiento de unos criterios uniformes para el
acceso a las ayudas, fundamentales en este supuesto en el que las ayudas no se
encuentran compartimentadas, sino que se extienden al conjunto de Espafia, dada la
existencia de entidades de proteccion animal que actuan, no solo en el ambito de una
comunidad auténoma sino también de ambito nacional e interterritorial, evitando al propio
tiempo sobrepasar los importes maximos de ayudas establecidos en esta orden
ministerial. Todo ello sin perjuicio de las medidas de fomento que las comunidades
auténomas puedan establecer de acuerdo con su normativa propia.

Esta orden es conforme con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
en relacién con la adecuacion a los principios de buena regulacion. Responde a los
principios de necesidad y eficacia, con el claro objetivo de fomentar y facilitar las
actividades de recogida, cuidado y salvaguarda de animales. También se satisface el
principio de proporcionalidad, siendo un requerimiento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, la aprobacién de unas bases reguladoras. De la misma manera se cumple
con el principio de seguridad juridica, incardinandose en el ordenamiento juridico
establecido, tanto nacional como de la Unién Europea en materia de subvenciones. El
principio de transparencia se cumple en la medida en que en el preambulo se identifican
con claridad los objetivos de la norma. Por ultimo, resulta conforme al principio de
eficiencia dado que no se establecen cargas innecesarias mas alla de las estrictamente
necesarias en un procedimiento de otorgamiento de las subvenciones.

En la tramitacién de esta orden se han recabado los informes de la Abogacia del
Estado, asi como de la Intervencion Delegada de la Intervencién General en la
Administracién del Estado, ambas en el Departamento, conforme dispone el articulo 17.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Esta orden se dicta en virtud de las competencias exclusivas que el articulo
149.1.16.2 y 23.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado en materia de,
respectivamente, bases y coordinacién general de la sanidad y de legislacién basica
sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades
auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.
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En su virtud, con la aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras y las
condiciones para la concesion de subvenciones en concepto de ayudas para la
financiacion a las entidades de proteccion animal legalmente constituidas.

2. Estas subvenciones se concederan en régimen de concurrencia competitiva, de
acuerdo con el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, de conformidad con los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacioén, asi como con los principios de
eficacia en el cumplimiento de sus objetivos y eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos publicos, sefialados en sus articulos 8 y 17, y de acuerdo con lo establecido
por el Reglamento de desarrollo de dicha ley, aprobado mediante Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

Articulo 2. Beneficiarios y requisitos generales.

1. Podran obtener la condicion de beneficiarias las entidades de proteccién animal
sin animo de lucro legalmente constituidas, no pertenecientes al sector publico, de
nacionalidad espafiola y con residencia fiscal en Espana, cuyos estatutos establezcan
como fin principal, la proteccién y defensa de los animales, y que cumplan los requisitos
establecidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como en su Reglamento de
desarrollo.

2. Quedan excluidas de estas subvenciones las entidades publicas, cualquiera sea
su forma juridica. A efectos de estas bases se entienden por entidades publicas
cualquier entidad de derecho publico o privado que sean dependientes o estén
vinculadas a cualquier Administracién Publica.

3. No podran obtener la condicion de beneficiarias las entidades en quienes
concurra alguna de las prohibiciones previstas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

4. La justificacion por parte de las entidades de no estar incursas en las
prohibiciones para obtener la condicién de entidad beneficiaria se realizara en la forma
establecida en el articulo 13.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el titulo
preliminar, capitulo 1ll, seccion 3.2 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

Articulo 3. Procedimiento de concesion.

1. El procedimiento de concesion se atendra a lo establecido en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre y el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, con las
caracteristicas que establecen estas bases reguladoras.

2. El procedimiento de concesion se iniciara de oficio mediante convocatoria
publica aprobada por la persona titular de la Subsecretaria de Derechos Sociales y
Agenda 2030.

3. Las subvenciones seran proporcionales a los gastos acometidos por las
entidades de proteccidbn animal por la realizacion de actividades concretas o
intrinsecamente relacionados con la recogida, custodia y cuidado de animales de
compainiia, tales como gastos de traslado de animales abandonados, tratamientos
veterinarios, en particular de identificacion y esterilizacion, gastos derivados de la mejora
de instalaciones, etc. que se determinaran en cada convocatoria.

4. Los criterios de valoracion de los proyectos presentados tomaran en
consideracion tanto la capacidad técnica, organizativa y de actuacion de la entidad como
el numero y caracteristicas de los animales cuidados y los tratamientos veterinarios
realizados a los mismos.
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5. De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 y concordantes de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y a los efectos que por dicha norma legal se
establecen, en todas las convocatorias sujetas a estas bases se comunicaran a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones el texto de la convocatoria y la informacién
requerida por la Base de Datos. Asimismo, se publicara el extracto de dichas
convocatorias en el «Boletin Oficial del Estado», por conducto de la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

Articulo 4. Criterios de valoracion.

1. Los criterios de valoracion de las solicitudes deberan garantizar la publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién en la concesion de
las subvenciones.

2. Con caracter general los proyectos seran valorados de acuerdo a los siguientes
criterios:

a) Respecto a la entidad que presenta la solicitud (hasta 20 puntos):
1.° Anos de experiencia como entidad (hasta 10 puntos):

1.2 Hasta 5 afios: 5 puntos.
2.2 Entre 5y 10 anos: 7,5 puntos.
3.2 Mas de 10 afios: 10 puntos.

2.° Difusién del funcionamiento de la Entidad (hasta 10 puntos):

1.2 Web propia actualizada: 5 puntos
2.2 Difusion por redes sociales: 5 puntos.

b) Respecto a los gastos veterinarios acometidos (hasta 80 puntos):

1.° Por tratamientos veterinarios de identificacion hasta un maximo de 35 puntos.
2.° Por tratamientos veterinarios de esterilizacion, hasta un maximo de 35 puntos.
3.° Por otros tratamientos veterinarios: hasta 10 puntos.

Articulo 5. Contenido de las convocatorias.

En la convocatoria figuraran, sin perjuicio de que se concreten también otros
aspectos previstos en las presentes bases, como minimo los siguientes extremos:

a) La referencia a las presentes bases reguladoras con indicacion del «Boletin
Oficial del Estado» en que se publican, asi como la normativa complementaria que
pudiera ser de aplicacion.

b) Los créditos presupuestarios de los Presupuestos Generales del Estado a los
que se imputan las subvenciones convocadas y la cuantia total maxima de las mismas
dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantia estimada de las
subvenciones.

Excepcionalmente, y con sujecion a las reglas del articulo 58.2 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la convocatoria podra fijar, ademas de la cuantia total
maxima dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya aplicacién a la
concesion de subvenciones no requerira de una nueva convocatoria.

c) El objeto, condiciones y la finalidad de las subvenciones, de acuerdo con el
ambito de competencias del Departamento, incluyendo las distintas actividades,
comportamientos o proyectos subvencionables, y especificando, en su caso, las distintas
clases 0 modalidades a las que sea aplicable un mismo régimen.

d) La determinacion de que la concesion se efectia en régimen de concurrencia
competitiva.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-16021



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 235

Viernes 1 de octubre de 2021 Sec. lll.

Pag. 121133

e) La indicacion de que la resolucién que acuerde o deniegue la concesion de la
subvencion pone fin a la via administrativa, asi como los recursos que proceden y el
organo ante el que habran de interponerse.

f) Los medios de notificacion o publicacién, de conformidad con lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

g) Resolucion, con indicacién de:

1.2 Organo competente.

2.° Medio de notificacién o publicacion.

3.° Contenido de la resolucion estimatoria y desestimatoria.
4.° Fin de la via administrativa y régimen de recursos.

h) Las obligaciones que asume la entidad beneficiaria, tanto genéricas como
especificas.

Articulo 6. Forma y plazo de presentacion de solicitudes.

1. Los interesados que deseen solicitar la subvencién deberan presentar la
correspondiente solicitud por medios electronicos, dirigida a la Direccion General de
Derechos de los Animales, a través del Registro Electronico General, disponible en el
Punto de Acceso Electronico general, asi como en la sede electronica asociada del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, en el plazo, como maximo, de un mes a
partir del dia siguiente a la publicacion del extracto de la convocatoria en el «Boletin
Oficial del Estado».

2. La solicitud debera contener el importe total de los gastos cuya subvencion se
solicita, sin perjuicio de su justificacion, una vez finalizado el periodo de realizaciéon de la
actividad subvencionada, en la forma prevista en el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

3. Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en la convocatoria, el érgano
competente requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e
improrrogable de diez dias, indicandole que si no lo hiciese se le tendra por desistido de
su solicitud, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el
articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. En la convocatoria se podra admitir la sustitucion de la presentacién de
determinados documentos por una declaracién responsable del solicitante. En este
supuesto, el érgano instructor, con anterioridad a efectuar la propuesta de resolucion de
concesion de la subvencién, debera requerir la presentacion de la documentacién que
acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaracién en un plazo no
superior a quince dias.

Articulo 7. Acreditacion de la condicion de entidad beneficiaria.

1. Las entidades de proteccion animal interesadas deberan adjuntar a su solicitud la
siguiente documentacion:

a) Copia auténtica de la tarjeta de identificacion fiscal.

b) Copia auténtica de los estatutos y de la inscripcion en el Registro Nacional de
Asociaciones del Ministerio del Interior, en algin Registro de Asociaciones de las
comunidades auténomas, en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Justicia o en
algun Registro de Fundaciones autondémico, asi como en cualquier otro Registro oficial
de Entidades de Proteccién Animal.

c) Acreditaciéon de la representacion de la persona fisica que presente la solicitud,
en los términos establecidos en el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

d) Comunicacion de la cuenta bancaria para el cobro de la subvencién.
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e) Declaracion responsable de no estar incurso en alguna causa de
incompatibilidad o prohibicion para obtener subvenciones de acuerdo con el articulo 13.2
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

f) Declaracion de las subvenciones solicitadas o concedidas hasta la fecha,
destinadas a sufragar los mismos gastos, con indicacién de sus cuantias.

2. La presentacion de la solicitud conllevara la autorizacion, al érgano concedente,
para que obtenga de forma directa la acreditacién de las circunstancias relativas al
cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social de la entidad solicitante, salvo
que esta deniegue expresamente el consentimiento, debiendo aportar, en este caso, la
certificacién correspondiente regulada en el articulo 22 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

3. Asimismo, teniendo en cuenta el contenido del articulo 95.1.k) de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, la entidad solicitante debera autorizar
expresamente al érgano concedente, para que obtenga de forma directa la acreditacién
de las circunstancias relativas al cumplimiento de sus obligaciones tributarias de la
entidad solicitante, o, en su defecto, debera aportar la certificacién correspondiente
regulada en el articulo 22 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 8.  Organos competentes para la instruccién y valoracion.

1. El 6rgano competente para la instruccion del expediente es la Direccion General
de Derechos de los Animales.

2. Con caracter previo a la valoracion, el érgano instructor llevara a cabo una fase
de pre evaluacion en la que verificara el cumplimiento de los requisitos necesarios para
adquirir la condicién de entidad beneficiaria. En todo caso tal fase sélo podra afectar a
aquellos requisitos que sean de apreciacion automatica y cuya concurrencia no requiera
de ninguna valoracion.

3. Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes se hara publica, a través de la
pagina web del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, la lista provisional de
admitidos y excluidos y los motivos de la exclusidon para cada caso, otorgdndose un
plazo maximo e improrrogable de diez dias para formular alegaciones, transcurrido el
cual, se publicara por los mismos medios la resoluciéon del Director General de Derechos
de los Animales por la que se apruebe la lista definitiva de admitidos y excluidos.

4. La valoracion sera llevada a cabo por una Comisién de Valoraciéon que estara
formada por un presidente y tres vocales designados entre el personal funcionario
perteneciente a cuerpos o escalas adscritos a los subgrupos A1 o A2 de la Direccion
General de Derechos de los Animales, uno de los cuales actuard como Secretario, con
voz y voto; ejercera la Presidencia de la Comision la persona titular de la Direccion
General de Derechos de los Animales.

5. En lo no previsto expresamente en estas bases o en la convocatoria, el
funcionamiento de la Comisién se regira por lo previsto en el capitulo Il del titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del sector publico.

6. La Comision de Valoracion, tras la comparacion de las solicitudes presentadas, y
de acuerdo con los criterios de valoracion previstos en las presentes bases, emitira un
informe en el que se concretara el resultado de la evaluacidon y una prelacion de las
solicitudes.

7. El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision de
Valoracion, efectuara la propuesta de resolucién provisional, debidamente motivada, que
sera notificada a los interesados en la forma que determine la convocatoria y se
concedera un plazo de diez dias para presentar alegaciones. Se podra prescindir del
tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta
otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los interesados, en
cuyo caso la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de definitiva.

8. Finalizado en su caso el tramite de audiencia, el érgano instructor formulara la
propuesta de resolucion definitiva en la que se expresara el solicitante o relacién de
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solicitantes para los que se propone la concesidon de subvenciones y su cuantia,
especificando su evaluacién de acuerdo con los criterios de valoracién aplicados.

Articulo 9. Resolucion.

1. El dérgano competente para resolver el procedimiento sera el titular de la
Subsecretaria de Derechos Sociales y Agenda 2030. El plazo para resolver el
procedimiento de concesion sera de quince dias desde la fecha de elevacion de la
propuesta de resolucion.

2. La resolucion habra de ser motivada, haciendo alusion a los criterios de
valoracion de las solicitudes, determinando las entidades beneficiarias y la cuantia de la
ayuda. La resolucion acordara tanto el otorgamiento de las subvenciones, como la
desestimacién y la no concesion, por desistimiento, renuncia al derecho o imposibilidad
material sobrevenida.

3. Laresoluciéon de concesion pone fin a la via administrativa, y podra ser recurrida
potestativamente en reposicion ante el érgano que las dictd, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o ser impugnadas
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso administrativo, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 9.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora del
mismo.

4. La resoluciéon de concesion ademas de contener los solicitantes a los que se
concede la subvencion y la desestimacion expresa de las restantes solicitudes, podra
incluir una relacion ordenada de todas las solicitudes que, cumpliendo con las
condiciones administrativas y técnicas establecidas en las bases reguladoras para
adquirir la condicién de entidad beneficiaria, no hayan sido estimadas por rebasarse la
cuantia maxima del crédito fijado en la convocatoria, con indicaciéon de la puntuacién
otorgada a cada una de ellas en funcion de los criterios de valoraciéon previstos en la
misma.

En este supuesto, si se renunciase a la subvencién por alguna de las entidades
beneficiarias, el 6rgano concedente acordara, sin necesidad de una nueva convocatoria,
la concesion de la subvencion al solicitante o solicitantes siguientes a aquél en orden de
su puntuacion, siempre y cuando con la renuncia por parte de alguna de las entidades
beneficiarias, se haya liberado crédito suficiente para atender al menos una de las
solicitudes denegadas.

El 6érgano concedente de la subvencion comunicara esta opcién a los interesados, a
fin de que accedan a la propuesta de subvencién en el plazo improrrogable de diez dias.

Una vez aceptada la propuesta por parte del solicitante o solicitantes, el 6érgano
administrativo dictara el acto de concesion.

5. La resolucion del procedimiento se dictara y sera objeto de publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado» en el plazo maximo de seis meses a contar desde la
publicacién de la convocatoria, surtiendo la publicacion los efectos de la notificacion. El
vencimiento del plazo maximo sin haberse publicado la resolucién, legitima a los
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.

6. El régimen de publicidad de las subvenciones concedidas sera el establecido en
el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 10. Modificacién de la resolucién.

1. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion podra dar lugar a la modificacién de la resoluciéon de concesion, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 19.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Cuando sea la entidad beneficiaria quien solicite la modificacion debera
fundamentar suficientemente dicha alteracién y deberd formularse con caracter
inmediato a la aparicion de las circunstancias que la justifiquen, y, en todo caso, hasta
cuarenta y cinco dias antes de la finalizacién del plazo de ejecucion del proyecto.
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3. Las entidades beneficiarias de las subvenciones podran solicitar, con caracter
excepcional, la modificacion de las actividades o de las partidas de gasto de los
proyectos subvencionados, basados en la aparicién de circunstancias que dificulten o
alteren el desarrollo del mismo, tanto las que respondan a ajustes de presupuesto por
conceptos de gasto o por ambito territorial de las actividades, como las que se deban a
una variacion sustancial respecto de los criterios objetivos de valoracion o que afecten a
la forma y plazos de ejecucion y justificacion de los correspondientes gastos del
proyecto.

4. La resolucion de la solicitud de modificacion se dictara por el titular de la
Subsecretaria de Derechos Sociales y Agenda 2030, previo informe de la Comisién de
Valoracion, y podra autorizar la modificacion instada cuando no se altere el objeto o
finalidad de la subvencion, y siempre que no se perjudiquen derechos de terceros. El
plazo para resolver sera de un mes desde la fecha en que la solicitud de modificacion
haya tenido entrada a través del Registro Electronico General, disponible en el Punto de
Acceso Electrénico general, o en la sede electronica del Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa, se
entendera desestimada por silencio administrativo, sin perjuicio de la obligacion de la
Administracion de dictar resolucion expresa sin vinculaciéon alguna al sentido del silencio.

5. La resolucién de la solicitud de modificaciéon pone fin a la via administrativa, y
podra ser recurrida potestativamente en reposicion ante el 6rgano que las dictd, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o
ser impugnadas directamente ante el orden jurisdiccional contencioso administrativo, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 9.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora del mismo.

Articulo 11. Cuantia de la subvencion o criterios para su determinacion.

1. El importe de la subvencién se fijara con arreglo a la documentacion aportada
por el solicitante, al nimero de solicitantes, al informe de la Comision de Valoracion y a la
disponibilidad presupuestaria. A estos efectos, podra acordarse un umbral minimo de
puntuacion para ser entidad beneficiaria de la subvencion. La cuantia individualizada de
cada subvencién se concretara de forma directamente proporcional al importe de los
gastos acreditados objeto de cada convocatoria.

2. En ningun caso se otorgara una cuantia superior a cinco mil euros o a la
solicitada por el interesado.

3. Excepcionalmente las convocatorias podran prever que, en el caso de que la
suma de los importes solicitados por quienes reunan los requisitos para acceder a las
ayudas sea superior al importe objeto de la convocatoria, dicho importe se prorratee
entre las entidades beneficiarias en proporcién a los presupuestos ajustados de los
proyectos o a los programas aceptados, siempre que no se alteren las condiciones,
objeto y finalidad de la subvencion.

4. La convocatoria podra exigir un porcentaje de financiacion propia para cubrir la
actividad subvencionada, como instrumento de garantia de la solvencia econdémica y
financiera de la entidad beneficiaria.

5. Asimismo, la convocatoria podra prever que el importe de la subvencion que se
otorgue sea una cuantia minima, sin referencia a un porcentaje o fraccion de los gastos
en los que incurra la asociacion.

Articulo 12. Gastos subvencionables.

1. Los gastos subvencionables se regiran por lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Se considerara gasto realizado el que haya sido efectivamente pagado con
anterioridad a la finalizacién del periodo de justificacion.

3. Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos
notariales y registrales y los gastos periciales para la realizacién del proyecto
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subvencionado y los de administracion especificos podran ser subvencionables si estan
directamente relacionados con la actividad subvencionada y son indispensables para la
adecuada preparacion y ejecucion de la misma.

Articulo 13. Concurrencia y compatibilidad de subvenciones.

Las subvenciones objeto de las presentes bases seran compatibles con otras
subvenciones procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales o internacionales, siempre que el importe de las mismas sea de tal
cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, no supere el coste
de la actividad subvencionada.

Articulo 14. Pago.

1. Cuando la naturaleza de los gastos subvencionables lo permita, el pago de la
subvencion concedida se efectuara mediante anticipo a cuenta, con caracter previo a la
justificaciéon, y como financiacién necesaria para poder llevar a cabo los propdsitos y
actividades inherentes a la subvencion. En tal caso, se anticipara el cien por cien de la
subvencion concedida. No sera preciso que la entidad beneficiaria presente garantia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 42.2.d) del Reglamento de desarrollo de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

2. En el caso de subvenciones por gastos efectivamente realizados, el pago de la
subvencion se haré efectiva una vez dictada la resolucién de concesion de la misma.

3. Sera condicién indispensable que la entidad beneficiaria figure dada de alta en el
Tesoro Publico, a efectos de su cobro obligatorio por transferencia, de acuerdo con la
Orden PRE/1576/2002, de 19 de junio, por la que se regula el procedimiento para el
pago de obligaciones de la Administracién General del Estado.

4. No podra realizarse el pago si la entidad beneficiaria no se halla al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o sea deudor
por resolucion de procedencia de reintegro.

Articulo 15. Justificacion.

1. La entidad beneficiaria esta obligada a presentar, en el plazo maximo de tres
meses desde la finalizacion del periodo de realizacién, la justificacion del cumplimiento
de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en el acto de
concesion de la subvencion. Las modalidades de justificacion de la subvenciéon podran
ser la de cuenta justificativa, la de acreditacion por médulos o la de presentacion de
estados contables, correspondiendo a las distintas convocatorias determinar, en su caso,
los libros y registros contables necesarios para la adecuada justificacion de la
subvencion y para el ejercicio de las facultades de comprobacién y control.

2. Con caracter general la justificacion por la entidad beneficiaria adoptara la forma
de cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto a la que se refiere el
articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

La cuenta estara formada por la memoria de actuacion justificativa del cumplimiento
de las condiciones impuestas en la concesién de la subvencion, con indicacién de las
actividades realizadas y de los resultados obtenidos, y por la memoria econdémica
justificativa del coste de las actividades realizadas. Esta Ultima contendra,
necesariamente, las relaciones y los documentos que se mencionan en los parrafos a),
b), d), y e) del articulo 72.2 y, cuando proceda, los de los parrafos c), f) y g) del citado
articulo.

Articulo 16. Obligaciones de las entidades beneficiarias.

Con caracter general, las entidades beneficiarias estaran sujetas a las obligaciones
previstas en la resolucion de concesion, asi como a las obligaciones establecidas en el
articulo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre
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Articulo 17. Reintegro.

1. Procedera la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la ayuda, y el
reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, cuando quede de manifiesto el incumplimiento,
desde el momento de la concesién o de forma sobrevenida, de los requisitos para
obtener la condicion de entidad beneficiaria establecidos en el articulo 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, cuando proceda, y lo establecido en los articulos 18 y
siguientes del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Procedera la pérdida parcial del derecho al cobro de la ayuda y, en su caso,
reintegro de las cantidades percibidas en los siguientes casos:

a) En el caso de que la entidad beneficiaria no dé la adecuada publicidad del
caracter publico de la financiaciéon en los términos establecidos por la convocatoria de
subvenciones, hasta el cincuenta por ciento.

b) En el caso de resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de
control financiero, asi como el incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o
de conservaciéon de documentos, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el
empleo dado a los fondos percibidos, hasta el cincuenta por ciento.

c) En el caso de incumplimiento parcial de los fines para los que se presentdé la
solicitud, el porcentaje proporcional a los objetivos no cumplidos.

d) En el caso de justificar una cantidad inferior de la sefialada en su solicitud,
procedera el reintegro de la diferencia entre la cantidad percibida y la que hubiera debido
percibir aplicandose los criterios de adjudicacion.

e) Si la entidad beneficiaria hubiera percibido otras subvenciones publicas cuyo
importe total, aisladamente o en concurrencia con la subvencién objeto de las presentes
bases, superase el coste de la actividad subvencionada, procedera el reintegro de lo
percibido en exceso.

3. Procedera la pérdida del derecho al cobro de hasta el total de la ayuda y, en su
caso, reintegro del total de las cantidades percibidas en los siguientes casos:

a) En el caso de incumplimiento de la obligacion de comunicar al o6rgano
concedente, la obtencidn de subvenciones, ayudas publicas, ingresos o recursos para la
misma finalidad.

b) En el caso de incumplimiento de las condiciones establecidas alterando
sustancialmente los fines para los que la subvencion fue concedida.

c) En el caso de que se haya obtenido la subvencion falseando las condiciones
requeridas para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.

d) En el caso de no aplicacién del total de las cantidades recibidas a los fines para
los que la subvencién fue concedida.

4. Los criterios de reintegro previstos en el presente articulo responden al principio
de proporcionalidad establecido en el articulo 17.3.n) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

5. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regird por las disposiciones
generales sobre procedimientos administrativos contenidas en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, sin perjuicio de las especialidades que se establecen en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, y en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 18. Infracciones y sanciones.

1. El régimen de infracciones y sanciones administrativas aplicables sera el
establecido en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. La imposicion de las sanciones en materia de subvenciones se efectuara
mediante expediente administrativo en el que, en todo caso, se dara audiencia al
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interesado antes de dictarse el acuerdo correspondiente y que sera tramitado conforme a
lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Disposicion adicional Unica. Régimen juridico.

Para todos aquellos extremos no previstos en la presente orden sera aplicable la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y, supletoriamente, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

La presente orden se dicta al amparo de las competencias exclusivas que el articulo
149.1.16.2 y 23.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado en materia de bases y
coordinacion general de la sanidad y de legislaciéon basica sobre proteccién del medio
ambiente.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 28 de septiembre de 2021.—La Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030,
lone Belarra Urteaga.
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